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LOI NOI PAU

Nhim dap tng nhu cau nghién ctru, giang day, hoc tap Truong dai hoc
Canh sat nhan dan d3 ra quyét dinh sé 2402/QD-T05 ngay 20/10/2024 vé viéc
bién soan tai liéu day hoc nim hoc 2014 - 2025 trong d6 ¢ chuyén dé “Quy
dinh cua phap luat vé boi thuong thiét hai do nguoi tién hanh té tung gy ra” dé
dung lam tai li€u tham khao cho giang vién, sinh vién Pai hoc Canh sat nhan
dan. Chuyén dé tiép can va nghién ctru nhitng ndi dung vé 1y luan va thuc tién
ap dung cac quy dinh cua phap luat vé bdi thuong thiét hai do nguwoi tién hanh té
tung hinh sy gdy ra, va vdi cach tiép can nhu vay, ndi dung két cau chuyén dé
gdém 2 chuong:

Chuong 1: Nhan thizc chung vé boi thurong thiét hai do nguwoi tién hanh to
tung hinh sy gay ra

Chuong 2: Thuc tién cong tac boi thuwong thiét hai va mét sé dinh hwong
g6p phan nang cao hiéu qua ap dung phap ludt vé boi thuwong thiét hai do ngueoi
tién hanh té tung hinh si gay ra

Trong qué trinh bién soan chuyén dé, tac gia c6 tham khao va ké thira noi
dung céc tai liéu nhu: Gido trinh Luat T6 tung hinh su Viét Nam cua Cuc Dao
tao, B Cong an; Gido trinh Luat T tung Hinh su cua Trudng Pai hoc Luat Ha
Noi;... déng thoi, tham khao y kién cta nhiéu giang vién cé nhiéu kinh nghiém
trong giang day cdc mon phap luat dé dua vao noi dung giang day, hoc tap,
nham gitp sinh vién tiép can va phat trién kién thac mot cach thuan loi va co
hiéu qua.

Mic du tac gia da c6 nhiéu ¢ gang trong qué trinh bién soan nhung chac
chan ca vé noi dung va hinh thac cia chuyén dé kho tranh khoi nhiing khiém
khuyét, vi vay tac gia chan thanh biét on va mong mudn nhan dugc cac y kién
gop Y, phé binh nham hoan thién ndi dung cua chuyén dé.

TRUONG PAI HQC CSND

Chwong 1


Le Hoai Duong
New Stamp


2

NHAN THUC CHUNG VE BOI THUONG THIET HAI
DO NGUOI TIEN HANH TO TUNG HINH SU GAY RA

I. KHAI NIEM VA CO SO PHAP LY PE XAC PINH BOI THUONG
THIET HAI DO NGUOI TIEN HANH TO TUNG HINH SU GAY RA

1. Khai niém

Theo tr dién bach khoa cong an nhan dan thi thi¢t hai 1a danh tir chi sy “bi
mdt mdt vé nguoi, vé cia cdi vdt chdt hodc tinh than®. Theo gido trinh Luat Dan
su tap 2 truong Pai hoc Luat Ha Noi thi: “Thiét hai la nhitng ton that thyc té
duwoc tinh thanh tién do viéc xam pham dén tinh mang, suc khoe, danh du, uy tin,
tai san cia cd nhdn, to6 chirc”, dinh nghia nay dua trén ddi tuong bi xam pham
va chu thé bi xam pham bao gém c4 nhén, t6 chtrc, theo d6 chi ghi nhan nhiing
thiét hai thuc té, nhirng thi¢t hai da xdy ra hoac chic chéin sé Xay ra va co thé
tinh toan chinh xac duoc thanh tién. Du vy, v6i cac truong hop khac vé thiét
hai nhu thiét hai do xdm pham thi thé, thiét hai cac loi ich hop phép khac ma
luat bao v€ nhu bi mat kinh doanh, quan hé khach hang, co hdi hoc tap, phat
trién ban than cia nguoi bi thi€t hai.. .thi dinh nghia nay chua bao ham duoc hét.

Bén canh do, theo quy dinh cua diéu 361, Bo luat dan sy nam 2015, thiét
hai bao gdm: Thiét hai vé vat chat va thiét hai vé tinh than. Thiét hai vé vat chat
bao gém: thi¢t hai do tai san bi xam pham tai khoan (khoan 1, diéu 589, Bo luét
dan sy nam 2015); thiét hai do strc khoé bi xam pham (khoan 1, diéu 590, Bo
luat dan sy nam 2015; thi€t hai do tinh mang b1 xam pham quy dinh tai khoan 1,
diéu 591, Bo luat dan su nim 2015; thiét hai do danh du, nhan pham, uy tin bi
xam pham quy dinh tai khoan 1, diéu 592, Bo luat dan sy nam 2015. Con thiét
hai vé tinh than 1a ton that vé tinh than do bi xam pham dén tinh mang, suc
khoe, danh du, nhan phém, uy tin va cac loi ich nhan than khéac cia mot chu thé.
Vi du: Nguoi bi thiét hai do hanh vi nhan héi 16 gy ra co thé phai chiu dau
thuong, budn phién, méat mat vé tinh cam, bj gidm sut hoac mat uy tin, bi ban be
xa lanh do bi hiéu nham... va can phai duoc boi thuong mot khoan tién bu dap
t6n that ma ho phai chiu.

Thiét hai trong cac vu an dudi goc do cia nha nghién ctru khoa hoc phap
luat hinh su dugc hiéu 13 hau qua cua td1 pham ndi chung biéu hién dudi hinh
thtrc thiét hai vé thé chat, thiét hai vé tai san, thiét hai vé tinh than hodc cac bién
ddi khéc. Trong trach nhiém hinh sy, thi¢t hai trong cac vu an dugc hiéu 1a
nhiing hdu qud ma nguoi thyc hién hanh vi pham t6i gay ra cho cac quan hé xa
héi 1a khach thé cua to6i pham.


https://danang.luatduonggia.vn/dich-vu-luat-su/thue-luat-su-bao-ve-quyen-loi-ich-hop-phap-trong-vu-an-hinh-su.html
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Nhu vay, thong qua viéc phan tich cach dinh nghia vé thiét hai noi trén
ching ta c6 thé xac dinh thiét hai la nhitng ton thdt dwoc tinh thanh tién do tai
san, suc khoe, tinh mang, danh du, nhdn phcfm, uy tin cua cd nhan hodc tai san,
uy tin, danh du, loi ich hop phdp khdc cua phap nhan, Nha nuwoc bi xam pham.
Nhu vay, thi¢t hai dugc xac dinh dya trén céc d4u hiéu co ban sau: (1) Thi¢t hai
1a nhiing ton that da xay ra hodc chac chin s& xdy ra do cac loi ich hgp phap bi
xam pham; (2) ¢ thé tinh toan duoc thanh tién; (3) do hanh vi hodc su kién gay
thiét hai trai phap luat ctia con nguoi hodc tai san gay ra.

Boi thuong duoc hiéu 13 viéc dén bu nhitng ton that da gay ra. Vé mat phap
ly, bdi thuong thiét hai 13 mot dang nghia vu dan sy phat sinh do gay thiét hai.
Trong phap luat dan su, boi thuong thiét hai 1a viéc dén bu nhirng ton that va
khic phuc nhimg hau qua do hanh vi vi pham gay ra; vi vy boi thuong thiét hai
13 “hinh thirc trach nhiém dan sy nhim budc bén ¢ hanh vi gay ra thiét hai phai
khic phuc hau qua bang cach bu dap, dén bu ton that vé vat chat va ton that vé
tinh than cho bén bi thiét hai”. Vi quan ni¢m thiét hai l1a sy khong nguyén ven
nhu trang thai ban dau cta sy vat sau khi chiu tac dong bén ngoai, vi vay boi
thuong thiét hai c6 thé hiéu 1a trach nhiém khoi phuc lai tinh trang ban dau cta
sy vat hién tuong. Vé mat phap 1y, thiét hai la nhiing ton that vé tai san, ton that
vé tinh mang, stc khoe, uy tin, danh dy, nhan pham; vi vy bdi thuong thiét hai
1a sy khoi phuc lai nhitng ton that trén bang nhitng cach thirc va tiéu chi do phap
luat dat ra.

Trach nhiém bdi thuong thiét hai tir hanh vi xam pham quyén, loi ich hop
phap ctia cac to chirc, ca nhan 1a trach nhiém phap 1y duoc xac dinh véi moi chu
thé. Vi vay, khi Nha nudc thyc hién céng quyén giy thiét hai cho cac ca nhan, to
chirc thi cling phai chju trach nhi¢m boi thuong thiét hai. Trach nhiém boi
thuong thiét hai cia Nha nudce khong chi nham khéi phuc céc tén that tai san ma
con phai bu dép nhiing ton that tinh than cho cac ¢4 nhan, to chic bi thiét hai.

Do vay, trach nhi€ém boi thuong thiét hai ctia Nha nudc 1a trach nhiém khoi
phuc nhiing ton that vé tai san, bu dip nhimng ton that vé tinh than trong trudong
hop nguodi thuc hién nhiém vy cua Nha nudce vi loi ich da gay thiét hai veé tai
san, suc khoe, danh du, nhan phém cua ca nhan, tai san, uy tinh ctia t6 chire,
quyén va loi ich hop phép ctia cac chu thé khéc.

2. Co s& phap 1y dé xac dinh boi thuong thiét hai do nguéi tién hanh t6
tung hinh sy gay ra
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a. Co hanh vi trai phap ludt

Co s& phap 1y dé xac dinh bdi thuong thiét hai do nguoi tién hanh té tung
hinh su giy ra 1a yéu cau can va du dé xac dinh trach nhiém bdi thuong cua
nhimg nguoi c6 tham quyén cila co quan tién hanh t6 tung. Pidu 598 B luat dan
su ndm 2015 quy dinh vé Boi thudng thiét hai do ngudi thi hanh cong vu giy ra:
“Nha nudc co trach nhiém bdi thuong thiét hai do hanh vi trai phap luat cua
ngudi thi hanh cong vu giy ra theo quy dinh ctia Luat trach nhiém bdi thuong
ctia nha nudc”.

Hanh vi trai phap luat ctia ngudi tién hanh t6 tung hinh sy 1a nhitng hanh vi
d6 khong thuc hién dung cac quy dinh cua phap luat. Hanh vi cta cc chu thé
nay khong tuan theo yéu cau doi hoi clia quy pham phap luat hinh sy va t6 tung
hinh su, d6 thé hién ra bén ngoai su sai 1am trong hoat dong danh gia ching cir
ctia cac chu thé tién hanh t6 tung hinh su. Hanh vi trai phap luat cua ngudi co
tién hanh t6 tung hinh sy dugc thyc hién chu yéu bﬁng hanh dong cu thé nhu
quyét dinh, phé chuan quyét dinh tam giit, tam giam khong c6 can cir, ra quyét
dinh truy t6 ngudi khong pham toi, xét xir tuyén an ap dung hinh phat cho ngudi
khong c6 toi, giam giir 1au hon hodc gy thiét hai vé tinh mang stc khoé cia
pham nhén do 13i ctia giam thi trai giam. Pong thoi cac hanh vi nay dién ra theo
nhiéu hudng khac nhau, véi tinh chat mirc d6 nghiém trong khac nhau va theo
hudng truy ctru trach nhiém oan cho nguoi vo td1 hodc tang nang trach nhiém
hinh sy thiéu cin c&r m&i phat sinh trach nhiém boi thuong. Cin ctt dé xac dinh
c6 hanh vi trai phap luat duoc xac dinh cu thé nhu sau:

- Co6 van ban lam cin ct yéu cau bdi thudng theo quy dinh Ludt trach
nhiém bdi thuong cua nha nude 2017 (Van ban 1am cin ctr yéu cau bdi thuong
trong hoat dong t6 tung hinh sy quy dinh tai Diéu 18 ctia Luat nay bao gom: Ban
an cua Toa 4n c6 thdm quyén xac dinh rd nguoi bi thiét hai thudc truong hop
duoc boi thuong; Quyét dinh cua Toa 4n, Vién kiém sat, Co quan diéu tra, co
quan dugc giao nhi¢m vy tién hanh mét sd hoat dong diéu tra xac dinh rd nguoi
bi thiét hai thudc truong hop dugc boi thudng; Vin ban khac theo quy dinh cua
phap luat vé t tung hinh su) va ¢ yéu cau co quan truc tiép quan 1y nguoi thi
hanh cong vu gay thiét hai hodc Toa 4n c6 tham quyén giai quyét vu an dan sy
giai quyét yéu cau boi thuong;

- Toa 4n c6 tham quyén giai quyét vu an hanh chinh di xac dinh c6 hanh vi
trai phap luat cua nguoi bi kién 1a nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai thudc
pham vi trach nhiém bdi thuong ctua Nha nudc va co yéu cau boi thuong trudce
hoac tai phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai ching cur va ddi


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-Trach-nhiem-boi-thuong-cua-Nha-nuoc-2017-313517.aspx
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thoati;

- Toa &n c6 tham quyén giai quyét vu an hinh sy da x4c dinh c6 hanh vi trai
phap luat cua bi cao 1a ngudi thi hanh cong vu gay thiét hai thuoc pham vi trach
nhiém bdi thuong ctia Nha nudc trong hoat dong quan 1y hanh chinh, td tung
dan sy, tb tung hanh chinh, thi hanh &n hinh sy, thi hanh an dan su va cé yéu cau
bdi thudng trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy.

b. C6 thiét hai thuwe té xdy ra

Thiét hai & ddy 1a nhitng thiét hai thuc té xay ra cho nguoi bi oan, sai. D6 1a
thiét hai vé tai san, thiét hai vé tinh mang suc khoé, danh du nhan phém, uy tin
va ton that vé tinh than cua ngudi bi oan sai d6 phai ganh chiu. Co sd dé xéc
dinh thiét hai dugc quy dinh tir Diéu 589 dén Diéu 592 B6 luat dan su, cu thé:

- Thiét hai vé tai san: Bao gém tai san bi tich thu, bi giam gitr, bi phong toa
dan dén bi mat mat, hu hong, huy hoai, cac 191 ich gén lién véi tai san va cac chi
phi dé khic phuc va han ché thiét hai. Tai san bi thiét hai bao gém ca dong san
va bat dong san, tai san bi thiét hai bao gém ca tai san vO hinh va hiru hinh,
trong mot sb truong hop ciing 14 cac quyén vé tai san, thu nhap bi mat hodc giam
sut cia nguoi bi thiét hai do nguyén nhan bi thiét hai vé tai san gay ra. Vi du: Bi
tich thu may moc thiét bi nguyén vat liéu trai phap luat din dén co sé san xut
ctia ngudi bi oan sai bi dinh d6n san xuat, mat nguon thu nhap.

- Thiét hai vé nhéan than: Thiét hai vé sitc khoé bi xam pham: Céc chi phi
hop li cho viéc nghién ctru, boi thuong, phuc hdi cac chirc ning bi mat, bi giam
sat. Thu nhap bi mét bi giam sut, néu thu nhap ciia nguoi bi hai khong 6n dinh
va khong xac dinh trude dugce thi 4p dung muac thu nhép binh quéan ctia nguoi
lao dong cung loai. Chi phi hop 1y va phan thu nhép thuc t& bi mat cia ngudi
cham soc nguoi bi thiét hai trong thoi gian diéu tri. Néu nguoi bi thiét hai bi mat
kha ning lao dong va can c6 ngudi thudng xuyén chiam soc thi thiét hai bao gdm
ca chi phi hop 1i cho viéc cham soc ngudi bi thiét hai va khoan tién cap dudng
cho nhitng ngudi ma nguoi bi hai ¢6 nghia vy cip dudng.

Thiét hai do tinh mang bi xdm pham: Gém chi phi hop 1i cho viéc ctru
chita, bdi dudng cham so6c nguoi bi thiét hai trude khi chét. Chi phi hop 1i cho
viéc mai tang. Tién cap dudng cho nhiing ngudi ma ngudi bi thiét hai co6 nghia
vu cip dudng. Tuy nhién, dbi véi thiét hai trong trudng hop bi thi hanh an tir
hinh sai hién chua c6 céc quy dinh cu thé cta phép luét.

Thiét hai do danh du, nhan phém, uy tin cua ca nhan bi xam pham: Chi phi
hop 1i cho viéc han ché khic phuc thiét hai. Thu nhap bi mét hogc bi giam st do
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danh du nhan phém uy tin bi xam hai.

- Thiét hai vé tinh than: 1a nhitng ton that tinh than duoc quy dinh cho
nhitng ngudi bi thiét hai vé strc khoé va nhimg ngudi than thich gan giii nhét cua
nan nhan bi xdAm pham vé tinh mang néi chung, loai thiét hai nay do Toa an quy
dinh timg trudong hop. Cho dén nay chwa c6 quy dinh cua phap luat dé cu thé hoa
cac diéu khoan nay cua B9 luat dan su. Trong bo ludt dan sy cling chua quy dinh
vé ton that vé tinh than vé tinh than khi nguoi bi oan, sai bi han ché hodc tudc
mét quyén tur do, bi cach li ra khoi doi séng xa hoi.

C. C6 méi quan hé nhin qud giiva hanh vi trdi phdp ludt va hdu qud thiét
hai xdy ra

Xem xét moi lién hé nhan qua giita hanh vi trai phap luat ciia ngudi tién
hanh t6 tung va hiu qua oan, sai & ddy duoc xac dinh trong quan hé ma cac hanh
vi trai phap luat cia nhitng nguoi tién hanh t6 tung 13 nguyén nhan truc tiép gay
ra cac thiét hai vé tai san, stcc khoé, tinh mang, danh du, nhan phém va tinh than
cho nguoi bi thiét hai va hau qua thiét hai 1a oan sai d6 xay ra. D6 1a hau qua tat
yéu do nhitng hanh vi trai phap luat ciia cia ngudi co thim quyén ciia co quan
tién hanh t6 tung.

Vi du: M6t loat hanh vi trai phap luat cia nguoi tién hanh t6 tung nhu: khot
t6, diéu tra, truy t0, va cudi cung 1a xét xr ra mot Ban an két t6i mot nguoi
khong c6 to1 v&1 mirc an tu c6 thot han hodc khong thoi han 1a nguyén nhan truc
tiép tat yéu dan dén nguoi bi hai d6 bi tude doat quyén tu do, cic quyén loi ich
hop phap khac mot cach trai phap luat. N6 dién ra trude vé thoi gian so v6i hau
qua oan, sai la két qua ma nguoi bi thiét hai phai ganh chiu.

d. C6 16i ciia chii thé tién hanh té tung hinh sw gay ra

Ldi 1a mot dau hiéu va 1a cin clir phap 1y bt budc trong co s phap 1y xac
dinh trach nhiém bdi thudng hiét hai ndi chung. Dbi v6i trach nhiém bdi thuong
thiét hai do nguoi ¢ tham quyén ctia co quan tién hanh ttos tung hinh sy gay ra
Diéu 598 Bo luat dan sy vé Boi thuong thiét hai do nguoi thi hanh cong vu gay
ra thé hién rd “Nha nuéc c6 trach nhiém boi thuong thiét hai do hanh vi tréi
phap luat ctia nguoi thi hanh céng vu gay ra theo quy dinh caa Luat trach nhiém
bdi thuong caa nha nuéc”. Nhu vay, trong trach nhiém bdi thudng ctia ngudi cd
tham quyén tién hanh t tung hinh sy Bo lut dan su d6 xac dinh tryc tiép dau
hiéu 15i trong viéc xac dinh trach nhiém ctia nguoi co tham quyén tién hanh tb
tung.

Ldi clia ngudi c6 tham quyén tién hanh t6 tung 1a trang thai tam 1y cua ho
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d6i v6i hanh vi trai phap luat va hau qua ctia hanh vi thé hién thai d6 cta ho ddi
v6i vi pham duogc biéu hién duéi hai hinh thirc 13 ¢6 y va vo V.

+Loicody

L3i ¢b ¥ ctia nguoi ¢ thidm quyén tién hanh t6 tung khi thuc hién hanh vi
nhu ra 1énh bét, ky. Phé chuin Quyét dinh tam giam, tam gitt, Cdo trang, Ban
an. vv.. d6 nhan thirc day du tinh chat mirc d6 hanh vi va hau qua ctia hanh vi,
nhung mong mudn hoidc cé ¥ thirc bé mic cho hau qua xay ra. Day 1a hinh thirc
16i khong nhitng dan dén trach nhiém bdi thuong thiét hai ma ciing c6 thé dan
dén trach nhiém hinh su d6i véi cac toi xdm pham hoat dong tu phap ctia chu thé
thuc hién.

+L3ivoy

Lbi vo y 1 hinh thie 16i ma khi thyc hién hanh vi chi thé c6 tham quyén
tién hanh TTHS d6 khong nhan thic dugce day du tinh chat mic do cta hanh vi
va hau qua thiét hai xay ra cho nguo1 bi oan sai mdc du nhitng ngudi nay phai
biét truéc hau qua thiét hai d6. Phap luat doi hoi ¢ ho tinh than trach nhiém va
tinh can trong cao.

Il. CAC KHOAN BOI THUONG THIET HAI
1. Poi v6i thiét hai vé tinh than

Tai khoan 3 Diéu 27 Luat trach nhiém boi thuong cua nha nudec nam 2017
quy dinh: “3. Thiét hai vé tinh than trong truong hop nguoi bi thiét hai bi khoi
16, truy t6, xét xit, thi hanh dn, bi dp dung bién phdp ngdn chin trong hoat déng
16 tung hinh sy dwoc xdc dinh nhu sau:

a) Thiét hai vé tinh than trong truong hop nguoi bi thiét hai bi gitr trong
trieong hop khan cdp dwoe xdc dinh la 02 ngdy lwong co so;

b) Thiét hai vé tinh than trong truong hop nguoi bi thiét hai bi bat, tam
giit, tam giam, chdp hanh hinh phat i dwoc xdc dinh la 05 ngay lwong co s¢
cho 01 ngay bi bdt, tam giit, tam giam, chdp hanh hinh phat ti;

c) Thiét hai vé tinh than trong truong hop nguoi bi thiét hai khong bi bat,
tam giw, tam giam hodc chcfp hanh hinh phat khong phai la hinh phat tu dwoc
xdc dinh la 02 ngdy lwong co sé cho 01 ngdy khéng bi bdt, tam giit, tam giam,
chdp hanh hinh phat, triv trwong hop quy dinh tai diém d khodn nay;

d) Thiét hai vé tinh than trong truong hop nguoi bi thiét hai chdp hanh
hinh phat cai tao khong giam giir, phat tu cho huong an treo dwoc xac dinh la
03 ngay lwong co sé cho 01 ngay chdp hanh hinh phat;
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d) Thiét hai vé tinh than trong truong hop ngwoi bi thiét hai dd chap hanh
xong hinh phat theo ban dn, quyét dinh ciia Toa dn ma sau dé méi ¢6 ban dn,
quyét dinh ciia co' quan, nguoi cé tham quyén trong hoat dong té tung hinh sw
xdc dinh nguoi dé thudc truong hop dwoc boi thuong trong hoat dong té tung
hinh sy dwoc xac dinh la 02 ngay lwong co so cho 01 ngay chua co ban an,
quyét dinh ciia co quan, nguoi cé tham quyén trong hoat dong té tung hinh sw
xdc dinh nguoi dé thudc truong hop dwoe boi thuong trong hoat dong t6 tung

)

hinh sw.’

Bén canh d6 Nghi dinh 68/2028/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé dicu va
bién phap thi hanh luat trach nhiém bdi thuong ciia nha nuéc di hudng dan cu
thé tai “Piéu 11 Khoang thoi gian 1am cin ctr xac dinh thiét hai vé tinh than quy
dinh tai Khoan 3 Diéu 27 cta Luat: (1). Nguwoi bi thiét hai bi bdt, tam giir, tam
giam, chdp hanh hinh phat tii quy dinh tai diém b Khoan 3 Diéu 27 cia Ludt thi
khoang thoi gian dwoc tinh ké tir ngay nguoi bi thiét hai bi bat, tam gitt, tam
giam, chdp hanh hinh phat ti dén ngay chdp hanh xong bién phdp ngdn chdn
hodc dwoc tra ty do hodc dén ngdy chap hanh xong hinh phat tii. (2). Nguwoi bi
thiét hai khéng bi bat, tam git, tam giam hodc chdp hanh hinh phat khéng phdi
hinh phat tix quy dinh tai diém ¢ Khodn 3 Diéu 27 ciia Ludt thi khodng thoi gian
duweoc tinh ké tir ngay nguoi bi thiét hai bi khoi 16 hodc chdp hanh hinh phat dén
ngay c6 van ban lam can cir yéu cau boi thuwong.(3). Nguoi bi thiét hai chdp
hanh hinh phat cai tao khong giam giit, phat tu cho huong an treo quy dinh tai
diém d Khodn 3 Diéu 27 cua Ludt thi khodng thoi gian dwoc tinh ké tir ngay
nguoi bi thiét hai chdp hanh hinh phat cdi tao khéng giam gii, phat ti cho
huéng an treo dén ngay chdap hanh xong hinh phat. (4) Ngwoi bi thiét hai dd
chdp hanh xong hinh phat theo ban dn, quyét dinh cia Toa dn ma sau d6 c¢é bdn
an, quyét dinh cia co quan, nguoi c¢é tham quyén trong hoat dong t6 tung hinh
sy xdac dinh nguoi do thudc truong hop duoc boi thuong trong hoat dong ) tung
hinh sw quy dinh tai diém d@ Khoan 3 Diéu 27 cia Ludt thi khodang thoi gian
dwoc tinh ké tir ngay nguoi bi thiét hai da chép hanh xong hinh phat cho dén
ngay cé van ban lam can cik yéu cau boi thuong.”

Nhu vy cac quy dinh phap luat vé cac khoan boi thuong thiét hai vé tinh
than, cling nhu cach tinh thoi gian boi thuong thiét hai dugc quy dinh kha cu thé
trong Luat trach nhiém boi thuong ctua nha nudc nim 2017 va cac van ban
hudng dan thi hanh.
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2. P6i voi thiét hai do tai san bi xAm pham va thiét hai do thu nhap
thue té bi mit hodc bi giam sit

a. Déi vdi thiét hai do tai san bi xam pham

Theo quy dinh tai Diéu 23 Luat trach nhiém boi thuong cua nha nudc nam
2017 thi thiét hai do tai san bi xam hai duoc xac dinh nhu sau:

Trudng hop tai san da bi phat mai, bi mét thi thiét hai duoc xéc dinh can c
vao gia thi truong cua tai san cung loai hodc tai san c6 cung tinh nang, tiéu
chuan k¥ thuét, tic dung va mirc 46 hao mon cua tai san trén thi truong tai thoi
diém thy 1y ho so yéu cau boi thuong. Thoi diém dé xac dinh hién trang tai san
lam can c tinh muc boi thuong 13 thoi diém thiét hai xay ra.

Truong hop tai san bi hu hong thi thiét hai dugc xac dinh 1a chi phi ¢o6 lién
quan theo gia thi truong tai thoi diém thu 1y hd so yéu cau boi thuong dé sta
chira, khoi phuc lai tai san.

Trudng hop co thiét hai phat sinh do viéc khong sur dung, khai thac tai san
thi thiét hai duoc xac dinh 13 thu nhap thuc té bi méat. D6i voi nhing tai san trén
thi truong c6 cho thué, thu nhap thuc té bi mat duoc xac dinh phi hop véi mirc
gia thué trung binh 01 thang cua tai san cung loai hodc tai san c6 cung tiéu
chuan k¥ thuat, tinh ning, tic dung va chat lugng tai thoi diém thu 1y ho so yéu
cau boi thuong; ddi véi nhitng tai san trén thi truong khong c6 cho thué, thu
nhap thuc té bi mat duoc xac dinh trén co sé thu nhap trung binh ctua 03 thang
lién k& do tai san bi thiét hai mang lai trong diéu kién binh thuong trudc thoi
diém thiét hai xay ra.

Céc khoan tién da ndp vao ngan sach nha nude theo quyét dinh cta co quan
nha nudc c6 tham quyén, bi tich thu, thi hanh 4n, khoan tién da dit dé bao dam
tai co quan c6 thim quyén duoc hoan tra cho ngudi bi thiét hai hodc than nhan
ctia ho; truong hop khoan tién d6 1a khoan vay c6 13i thi phai hoan tra ca khoan
141 hop phap; truong hop khoan tién d6 khong phai 1a khoan vay c6 13i thi phai
hoan tra cho nguoi bi thiét hai hodc than nhan ctia ho ca khoan lai theo 1ai sudt
co ban do Ngan hang Nha nudc Viét Nam cong bd tai thoi diém giai quyét bdi thuong.

Trudng hop cac khoan tién da ndp vao ngan sach nha nudc theo quyét dinh cia
co quan nha nudc cod thAm quyén hodc cac khoan tién bi tich thu, thi hanh 4n, khoan
tién da dit dé bao dam theo quyét dinh cia co quan c6 tham quyén thi phai hoan tra
cac khoan tién d6 va khoan 1ai cho nguoi bj thiét hai. Trudng hop cac khoan tién d6 13
khoan vay c0 1ai thi khoan 1ai dugc tinh 1a khoan 1ai vay hop phép theo quy dinh cua
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B ludt Dan su. Trudng hop céc khoan tién d6 khéng phai 1a khoan vay c6 13i thi
khoan 14i duoc tinh theo 13i suat phét sinh do chdm tra tién trong truong hop khong co
théa thuan theo quy dinh ctia B6 luat Dan su.

Bén canh d6 Nghi dinh 68/2028/ND-CP quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién
phéap thi hanh luat trach nhiém bdi thudng cta nha nude da hudng dan cuy thé tai Diéu
3. Xac dinh thiét hai do tai san bi xam pham quy dinh tai Diéu 23 nhu sau:

“l. Gia thi truong cua tai san cung logi hodc tai san co cung tinh nang, tiéu
chudn ky thudt, tdc dung va chat heong trén thi truong quy dinh tai khodn 1 Piéu 23
ciia Ludt la gid giao dich phé bién trung binh trén thi truong cua 03 tai san dé do 03
co 56 kinh doanh khdc nhau trén thi treong cung cdp.

2. Thi triromg quy dinh tai khodn 1 Diéu 23 ciia Ludt la thi truong trong pham vi
huyén, qudn, thi xd, thanh pho thudc tinh (sau déy goi la thi truong cdp huyén) noi
phat sinh thiét hai thuc té.

Trueong hop thi truong cdp huyén noi phat sinh thiét hai thuec té khéng co tai san
cung logi hodc tdi san ¢6 ciing tinh nang, tiéu chudn ky thudt, tdc dung va chat lwong
thi thi treong 1a thi trieong cdp huyén gan nhdt véi noi phat sinh thiét hai thuc té trong
pham vi tinh, thanh phé tree thude trung wong.

3. Murc do hao mon cua tai san quy dinh tai khoan 1 Piéu 23 ciia Ludt dwoc xdc
dinh theo quy dinh ciia phdp ludt vé quan 1y, sir dung, trich khéu hao tdi san cé dinh.

4. Gid thi truomg dé sira chita, khéi phuc lgi tai san bi hw hong quy dinh tai
khodn 2 Piéu 23 cua Ludt la gid giao dich phé bién trung binh trén thi truong cdp
huyén theo quy dinh tai khodn 2 Diéu ndy dé sira chita, khéi phuc lai tai san do 03 co
s& dich vy svra chita, khéi phuc khdc nhau trén thi truong cung cdp.

5. Truong hop khong xdc dinh dwoc gia thi truong theo quy dinh tai khodn 1 va
khodn 4 Piéu nay thi co quan gidi quyét boi thuong dinh gid tai san theo quy dinh tai
khodn 1 Diéu 17 Nghi dinh nay.

6. Murc gia thué trung binh 01 thang cua dong san cung logi hodc co cung tinh
néng, tiéu chudn ky thudt, tac dung va chdt heong quy dinh tai khodn 3 Piéu 23 ciia
Ludt la mikc gia thué trung binh 01 thang cua 03 tai san do do 03 co so khac nhau cho
thué trén thi truong cung cdp. Thi truong dirge xdc dinh theo quy dinh tai khodn 2
Piéu nay.

Mike gid thué trung binh 01 thang doi véi bat dng san la mike gid thué trung
binh ciia 03 bt dong san cing logi, ciing chdt lwong do 03 co 6 khdc nhau cho thué
trén thi trueong cung cap. Thi truong dwoc xdc dinh theo quy dinh tai khodn 2 Diéu
nay.
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7. Thoi diém thiét hai xay ra quy dinh tai khoan 1 va khoan 3 Piéu 23 cua Ludt

)

la ngay phat sinh thiét hai thyc té.’

Ngoai ra tai Piéu 4 Nghij dinh 68/2028/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phap thi hanh luat trach nhiém bdi thudng ctia nha nudc da huéng dan khoang
thot gian 1am can cir x4c dinh thiét hai do tai san bi xam pham quy dinh tai cac khoan
3,4 va 5 Diéu 23 ctia Luét trach nhiém bdi thuong ctia nha nudc:

1. Khodng thoi gian dé tinh thu nhép thee té bi mat quy dinh tai khodn 3 Diéu 23
cua Luat do tai san da bi phat mai, bi mat dugc tinh tr ngay tai san bi phat maqi, bi
mat dén thoi diém thy 1y hé so yéu cau béi thiong theo quy dinh tai Diéu 43 cia Ludt
hodc dén thoi diém Toa dn cdp so tham xdc dinh gid tri thiét hai doi véi truong hop
quy dinh tai khodn 1 Piéu 52 va Piéu 55 cia Ludt (sau ddy goi la thoi diém thu Iy, gidi
quyét).

2. Khodng thoi gian dé tinh thu nhdp thuc té bi mat quy dinh tai khodn 3 Diéu 23
cua Ludt do khong dvwoc su dung, khai thac tai san bi thu gitr, tam giti, ké bién, tich thu
trai phap ludt hodc do tai khoan bi phong toa diwroc tinh tir ngay khong duwoc sw dung,
khai théc tai san dén ngay tai san dwoc tra lai hodc dén ngay tai khodn dwoc gidi téa.

3. Khoang thoi gian dé tinh khoan ldi quy dinh tai khoan 4 Piéu 23 cia Ludt doi
Voi khodn tién da ndp vao ngan sdach nha nuée hodc bi tich thu, thi hanh dan, da dat d@é
bdo dam theo quyét dinh ciia co quan nha niede cé tham quyén dwoce tinh tir ngdy nép
tién vdo ngdn sdch nha nude, bi tich thu, bi thi hanh dn, ddt tién dé bao dam theo
quyét dinh ciia co quan nha nwéce cé tham quyén dén thoi diém co quan nha nude cé
tham quyén tra lai khodan tién do.

b. Péi véi thiét hai do thu nhdp thuwe té bi mét hodc bi gidm st

Theo quy dinh tai Piéu 24 Luét trach nhiém boi thuong cua nha nudc nam
2017 thi thu nhap thuc té bi mat hodc bi giam sat ctia ngudi bi thiét hai 1a ca
nhan duoc xac dinh nhu sau:

(2) Thu nhap 6n dinh tir tién luong, tién céng duoc xac dinh theo muc tién
luong, tién cong cta ngudi bi thiét hai trong khoang thoi gian tién luong, tién
cong bi mat hodc bi giam sut;

(b) Thu nhap khong 6n dinh tir tién lwong, tién cong dugc xac dinh can ctr
vao muc tién luong, tién cong trung binh cta 03 thang lién ké trudc thoi diém
thiét hai xay ra trong khoang thoi gian tién luong, tién cong bi mét hodc bi giam
sut;

(c) Thu nhap khong 6n dinh theo mua vu duoc xac dinh 13 thu nhép trung
binh cua lao dong cung loai tai dia phuong trong khoang thoi gian thu nhap thyc
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té bj mat hodc bi giam sut. Néu khong xac dinh dugc thu nhap trung binh cta lao
dong cung loai tai dia phuong thi thu nhap thuc té bi mat hodc bi giam sut duoc
bdi thuong 14 01 ngay lwong t6i thiéu ving tai noi nguoi bi thiét hai cu tra cho
01 ngay bi thiét hai.

Theo quy dinh tai Diéu 24 Luat trach nhiém boi thuong cua nha nudc nam
2017 thi thu nhap thyc té bi mat hodc bi giam sut ctia nguoi bi thiét hai 1a 16
chirc bao gém cac khoan thu nhap theo quy dinh cua phap luat vé thué thu nhap
doanh nghiép: Thu nhép duoc boi thuong dugc xac dinh can ctt vao thu nhap
trung binh cua 02 niam lién ké trudc thoi diém xay ra thiét hai. Viéc xac dinh thu
nhap trung binh dugc cin clr vao bdo cdo tai chinh cua t6 chic theo quy dinh
ctia phap ludt. Truong hop to chirc duoc thanh 1ap chua di 02 niam tinh dén thoi
diém xay ra thi¢t hai thi thu nhap dugc boi thuong dugce xac dinh trén co s thu
nhap trung binh trong thoi gian hoat dong thyc té theo bao céo tai chinh cia to
chtrc d6 theo quy dinh cua phép luat.

Ngoai ra tai Diéu 8 Nghi dinh 68/2028/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phap thi hanh luat trach nhi¢m boi thuong cua nha nudc da hudng
dan khoang thoi gian 1am cin ¢ xac dinh thiét hai do thu nhap thyc té bi mat
hoac bi giam sut quy dinh tai Piéu 24 cua Luét trong truong hop bi thiét hai
trong hoat dong tb tung hinh su:

“]. Khodng thoi gian lam can cir xdc dinh tién lwong, tién cong bi mat
hodc bi giam sut quy dinh tai diém a va diém b khodn 1 Diéu 24 cia Ludt cia
nguoi bi thiét hai trong hoat dong 16 tung hinh sw dwoc xdc dinh trong cac
triwong hop sau ddy: a) Nguwoi bi thiét hai bi giit trong triwong hop khan cdp thi
khoang thoi gian dwoc tinh twr ngay nguoi bi thiét hai bi gitr trong truong hop
khan cd'p dén ngay duoc tra tw do; b) Nguoi bi thi¢t hai bi khoi 16, truy 16, xét
xu, thi hanh an ma bi tam gitr, tam giam, thi hanh hinh phat tu thi khoang thoi
gian dwoc tinh tir ngdy nguwoi bi thiét hai bi bdt, tam giit, tam giam dén ngdy
chdp hanh xong bién phdp ngdn chan hodc tir ngdy bdt dau chdp hanh hinh phat
ti dén ngay chdp hanh xong hinh phat ti; ¢) Ngwoi bi thiét hai bi khoi 16, truy
16, xét xit, thi hanh dn ma khéng bi tam git, tam giam, thi hanh hinh phat ti thi
khodng thoi gian dwoc tinh tir ngay ngueoi bi thiét hai bi khoi t6 dén ngay c6 van
ban lam can cir yéu cau boi thwong hodc chdp hanh xong hinh phat; d) Nguoi bi
thiét hai bi khdi 16, truy 16, xét xir, thi hanh dn ma cé khoang thoi gian bj tam
gitt, tam giam, thi hanh hinh phat tu va co khodng thoi gian khong bi tam gitr,
tam giam, thi hanh hinh phat tu thi khoang thoi gian dwoc tinh tir ngay nguoi bi
thiét hai bi khéi t6 dén ngay chdp hanh xong bién phdp ngdn chan, chdp hanh
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xong hinh phat hodc dén ngdy c¢é van ban lam can cit yéu cau boi thuong.

2. Mike tién lwong, tién cong trung binh cia 03 thang lién ké doi voi thu
nhdp khéng én dinh tir tién luong, tién cong dwoc xdc dinh theo quy dinh tai
khodn 2 Piéu 5 Nghi dinh nay.”

3. Poi véi thiét hai vé vat chét do sitc khée bi xim pham hoiic do nguoi
bi thiét hai chét

a. Doi vdi thiét hai vé vit chit do strc khée bi xdm pham

Theo quy dinh tai Pidu 26 Luat trach nhiém boi thudng clia nha nudc nim
2017 xac dinh thiét hai vé vat chat do sirc khoe bi xam pham dugc xac dinh nhu
Sau:

“1. Chi phi kham bénh, chita bénh theo quy dinh ciia phdp ludt vé khiam
bénh, chita bénh cho nguoi bi thiét hai.

2. Chi phi boi duong siwc khoe cho nguoi bi thiét hai duwoc xdc dinh la 01
ngay leong t0i thiéu ving tai co sé khdm bénh, chita bénh cho 01 ngdy kham
bénh, chita bénh theo sé ngay trong hé so bénh an.

3. Chi phi cho nguoi cham soc nguoi bi thiét hai trong thoi gian kham
bénh, chita bénh dwoc xdc dinh la 01 ngay lrong toi thiéu viing tai co sé kham
bénh, chita bénh cho 01 ngay cham soc nguwoi bi thiét hai.

4. Truong hop nguwoi bi thiét hai mdt kha nang lao dong va cé nguoi
thwong xuyén cham séc thi thiét hai dwoc béi thwong bao gom:

a) Chi phi cho nguoi cham soc nguoi bi thiét hai dwoc xac dinh la 01 ngay
lirong t6i thiéu viing tai noi nguoi bi thiét hai cw trii cho 01 ngdy chdam séc
nguoi bi thiét hai,

b) Tién cdap dudng cho nhitng nguoi ma nguoi bi thiét hai dang thiee hién
nghia vu cdp dudng dwoc xdc dinh la 01 thang lwong t6i thiéu ving tai noi
ngueoi dwoc cdp dwong cuw trii cho méi thang thwe hién nghia vu cdp dwdng, trie
truong hop phap ludt co quy dinh khdac hoac da dwoc xac dinh theo ban dn,

b

quyét dinh da cé hiéu e phdp ludt ciia co quan nha nwée c6 tham quyén.”’
b. Péi véi thiét hai vé vit chit do nguwoi bi thiét hai chét
Theo quy dinh tai Diéu 25 Luét trach nhiém boi thuong cua nha nudc nam
2017 xé4c dinh thiét hai vé vat chat do ngudi bi thiét hai chét xac dinh nhu sau:
“]. Chi phi khdm bénh, chita bénh theo quy dinh ciia phdp ludt vé khiam
bénh, chita bénh cho nguoi bi thiét hai truoc khi chét.
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2. Chi phi boi dwong siec khoe cho nguoi bi thiét hai truoc khi chét dwgc
xdc dinh la 01 ngay heong t6i thiéu viing tai co sé kham bénh, chita bénh cho 01
ngay khdm bénh, chita bénh theo sé ngay trong hé so bénh dn.

3. Chi phi cho nguoi cham soc nguoi bi thiét hai trong thoi gian kham
bénh, chita bénh trudc khi chét dwoc xdc dinh la 01 ngay lrong toi thiéu viing
tai co so kham bénh, chita bénh cho 01 ngay cham soc nguoi bi thiét hai.

4. Chi phi cho viéc mai tang nguoi bi thiét hai chét dwgc xdac dinh theo mikc
tro’ cdp mai tang theo quy dinh ciia phdp ludt vé bao hiém xa héi.

5. Tién cdp dwéng cho nhitng ngwoi ma nguwoi bi thiét hai dang thuc hién
nghia vu cdp dwudng dwoc xdc dinh la 01 thang lwong t6i thiéu ving tai noi
nguoi dwoc cdp dwong dang cw trii cho mdi thing thwc hién nghia vu cdp
duong, trie truong hop phdp ludt co quy dinh khac hodc da dwoc xac dinh theo
ban dn, quyét dinh dd c6 hiéu lwc phdp ludt cia co quan nha nude cé tham

b

quyén.’

Ngoai ra tai Diéu 10 Nghi dinh 68/2028/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phap thi hanh luat trach nhiém boi thudng ctia nha nudc da hudng
dan khoang thoi gian 1am cin ct xac dinh thiét hai vé vat chat do ngudi bi thiét
hai chét quy dinh tai Diéu 25 va thiét hai vé vat chat do strc khoe bi xdm pham
quy dinh tai Piéu 26 cua Luat trach nhiém boi thuong ctia nha nudc nim 2017
nhu sau:

“1. Khodng thoi gian dé tinh chi phi béi dwéng sirc khée cho ngwoi bi thiét
hai quy dinh tai khoan 2 Piéeu 25 cua Ludt hodc quy dinh tai khoan 2 Piéu 26
cia Ludt dwoc xdc dinh theo s6 ngay thuyc té kham bénh, chita bénh trong hé so
bénh an.

2. Khodng thoi gian dé tinh chi phi cho nguoi cham séc nguwoi bi thiét hai
trong thoi gian kham bénh, chita bénh quy dinh tai khoan 3 Piéu 25 cia Ludt
hodac quy dinh tgi khoan 3 Piéu 26 cua Ludt dwoc xdc dinh theo s6 ngay thuyc té

co nguoi cham soc nguoi bi thiét hai trong thoi gian kham bénh, chita bénh.

3. Khodng thoi gian dé tinh chi phi cho ngwoi chiam séc nguwoi bi thiét hai
mat kha néng lao dong va c6 nguoi thuwong xuyén cham séc quy dinh tai diém a
khodn 4 Piéu 26 cua Ludt dwoc xdc dinh trong cdc truong hop sau ddy: a)
Nguoi bi thiét hai da chét thi khodng thoi gian dwoc tinh tir ngay ¢é nguoi chiam
séc dén thoi diém nguwoi dé chét; b) Nguwoi bi thiét hai con song thi khodng thoi
gian dwoc tinh tir ngdy ¢é nguoi cham séc dén thoi diém nguwoi dé dat tuéi tho
trung binh do co quan cé tham quyén céng bo va cong thém 10 nam; c¢) Nguoi
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bi thiét hai con Séng ma sau do phuc hoi lai kha nang lao dong thi khoang thoi
gian dwoc tinh tir ngdy c6 ngwoi cham séc dén thoi diém phuc héi kha néing lao
dong.”

I1l. CAC CHU THE, THU TUC VA KINH PHIi BOI
THUONG THIET HAI DO NGUOI CO THAM QUYEN TIEN
HANH TO TUNG HINH SU GAY RA

1. Nguoi tién hanh t6 tung hinh su

Qua trinh giai quyét vu an hinh sy 1a mot qua trinh lién tuc, trai qua nhiéu
giai doan t6 tung khac nhau nhu: Khai t6, diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an.
MBOi giai doan t6 tung hinh sy déu c6 nhiing dic diém dic trung va thé hién mot
hudéng nhét dinh cua hoat dong tb tung. Hoat dong tb tung hinh sy & moi giai
doan lai do mot co quan nhét dinh thyc hién chinh. Céc co quan nay duoc goi la
co quan tién hanh té tung hinh su (Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an). Khi
tién hanh nhiing hoat dong cu thé trong viéc khoi to, diéu tra, truy td, xét Xt cac
vu an hinh sy va thi hanh cdc ban an, quyét dinh ctia Toa an, co quan tién hanh
t6 tung phai thong qua nhimg con nguoi cu thé, nhitng nguoi dé goi 13 nguoi
tién hanh té tung hinh su. Tuong Ung vdi timg co quan tién hanh t6 tung hinh su
thi c6 nguoi tién hanh t6 tung hinh su.

Nguoi tién hanh t6 tung hinh sy 1a mot trong cac chi thé cua t6 tung hinh
su, ¢6 vai trd quan trong, mang tinh quyét dinh trong qué trinh chimg minh, giai
quyét vu an hinh sy. Nhitng nguoi tién hanh t4 tung hinh sy c6 nhi¢m vy, quyén
han khac nhau, nhung hoat dong ctia ho c6 méi lién hé mat thiét, théng nhét véi
nhau va déu c6 trach nhiém 1 nham phét hién chinh xac, nhanh chéng va xir 1y
cong minh, kip thoi moi hanh vi pham t01, khong dé lot toi pham, khong lam oan
nguoi vo to1, bao vé loi ich cia Nha nudc, 1oi ich cia xa hdi, quyén va lo1 ich
hop phép cta céng dan. Trén co so phan loai theo cac co quan tién hanh té tung
hinh sy thi ¢6 ngudi tién hanh té tung hinh sy trong co quan diéu tra, nguoi tién
hanh té tung hinh su trong co quan Vién kiém sat va nguoi tién hanh to tung
hinh su trong co quan Toa an.

Nguoi tién hanh t6 tung hinh sy 1a nhiing nguoi dugc phéap luat quy dinh dé
thuc hién nhi€ém vu trong céac giai doan td tung nham dam bao giai quyét vu an
hinh su theo dung quy dinh cua phap luat.?

1 Gi4o trinh Luat T4 tung Hinh sy, Cuc Pao tao, B6 Cong an, trang 88.
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Theo quy dinh ctua B luat TH tung hinh sy thi nguoi tién hanh t6 tung hinh
s gom c6: Thu trudong, Phé Thu trudng Co quan diéu tra, Diéu tra vién, Can bo
diéu tra, Vién trudng, Phé Vién truong Vién kiém sat, Kiém sat vién, Kiém tra
vién, Chanh 4n, Phé Chanh 4n, Thim phan, Hoi tham, Thu ky Toa an, Tham tra
vién. Do d6, c6 thé hiéu rang, nhitng ngudi dai dién cho co quan nha nudc cé
tham quyén tién hanh diéu tra, truy to, xét xir vu 4n hinh sy 1a ngudi tién hanh t6
tung hinh su.

Hoat dong t6 tung hinh su 1a mét loai hinh cua viéc thuc hién quyén tu
phap, ludn gan lién vai cong viéc cu thé, vai mot sy kién, hanh vi phap 1y cu thé,
Vi tirng con ngudi cu thé trong mot tinh hudng cu thé. Vi vay, vi tri phép ly cua
nguoi tién hanh té tung hinh sy 1a nhitng nguoi ¢ chic danh tu phap. Vi quan
niém chirc danh tu phap bao gdm nhiing nguoi thuc thi nhiém vu trong cac co
quan tu phap duoc dao tao Ky niang thuc hanh va hanh nghé theo mot chuyén
moén nhat dinh, ¢6 danh xung, duoc bd nhiém hoic thira nhan theo phap luat khi
dap tmg day du cac tiéu chuan va diéu kién xac dinh theo quy dinh cua phép
luat.

Céc hanh vi t6 tung ctia ngudi tién hanh t6 tung hinh su thé hién day du
nhirng dac trung co ban cua hoat dong tu phap, do la:

- La hoat dong ap dung phap luat dé xir 1y cac hanh vi vi pham phép luat;

- Puoc truc tiép st dung quyén luc Nha nude trong khi thi hanh cong vu;

- C6 anh hudng truc tiép dén tinh mang, tai san, danh du, nhan phém, cac
quyén va loi ich co ban ctia cong dan;

- Thuc hién theo thi tuc to tung tu phap chat chg;

- Muc dich cua cac hanh vi té tung 1 phat hién chinh xac, nhanh chéng va
xur ly cong minh, kip thoi moi hanh vi pham t41, khong dé lot toi pham, khong
lam oan nguoi vo toi; dam bao tinh doc 1ap, khach quan, chinh xac;

- Chiu trdch nhi€ém c4 nhan va chi tuan theo phap luat.

Nguoi tién hanh t6 tung hinh sy 1d mot chic danh tu phép, thé hién cap
bac, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua mot nguodi duge Nha nude bd
nhiém néu dép tmg cac tiéu chuin do phap luat quy dinh va duoc giao nhiém vu
tién hanh cac hoat dong trong viéc khoi td, diéu tra, truy td, xét X cac vu an
hinh su va thi hanh cac ban an, quyét dinh cua Toa an theo trinh tu, thu tuc do
Bo luat T tung hinh su quy dinh.

Trong hoat dong diéu tra, truy to, xét xir thi Diéu tra vién, Kiém sat vién,
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Tham phan 1a nhan vat trung tam, ho la nguoi duoc dai dién cho cac co quan
tién hanh t6 tung hinh su (Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an) lam nhiém
vu khoi t6, diéu tra, truy td, xét xtr. Thong qua hoat dong giai quyét vu an hinh
su, ho ¢6 nhiém vu xac dinh td61 pham va nguoi pham t6i1 dugc chinh xac, xur ly
nghiém minh, khong dé lot toi pham, khong lam oan ngudi vo toi dong thoi bao
vé quyén va loi ich hop phap cia cong dan.

Vi tri, vai trd cua nguoi tién hanh tb tung hinh su, vé nguyén tac, phai
théng nhat, khong thé tach roi vi tri, vai trd cia cic co quan tién hanh t tung
hinh su. Trong hoat dong tb tung hinh su, dé thuc hién chuc nang, nhiém vu ctua
minh, cic co quan tién hanh t6 tung khong thé trién khai tac nghiép tap thé ma
phai thong qua cac ca nhan dai dién thuong xuyén. Nhitng c4 nhan nay chinh 1a
Thu trudéng, Pho Thu trudng Co quan diéu tra, Diéu tra vién, Can bd diéu tra,
Vién trudéng, Pho Vién truong Vién kiém sat, Kiém sat vién, Kiém tra vién,
Chénh an, Phé Chanh an, Thim phéan, Hoi thdm, Thu ky Toa 4n, Tham tra vién.

Nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua nhitng nguoi tién hanh té tung
hinh sy dugc quy dinh cu thé tai cac Diéu 36, Bidu 37, Diéu 38, tir Diéu 41 d&én
Piéu 48 Bo Luat T4 tung hinh sy 2015 (stra d6i, bo sung nim 2021).

2. Nguoi c6 quyén yéu ciu bdi thuong

Theo quy dinh tai Diéu 5 Luat trach nhiém boi thuong cia nha nudc nam
2017 thi nguoi sau day c6 quyén yéu cau Nha nudc boi thuong: “(1). Newoi bi
thiét hai; (2). Ngwoi thira ké ciia nguwoi bi thiét hai trong triong hop nguwoi bi
thiét hai chét; t6 chirc ké thira quyén, nghia vu cua 16 chirc bi thiét hai da cham
dirt ton tai;(3). Ngwoi dai dién theo phdp ludt ciia ngwoi bi thiét hai thudc
truong hop phai co nguoi dai dién theo phap ludt theo quy dinh cua Bo luat
Dan su;(4). Ca nhdn, phdap nhan duoc nhitng nguoi quy dinh tai cac khoan 1, 2
va 3 Piéu ndy vy quyén thuc hién quyén yéu cau boi thwong.” Ban chat phap li
ho 1a nguoi bi hai, cling giéng nhu nhiing nguoi bi hai khac, ho 1a nguoi bi thiét
hai vé tai san va nhan than, nhung lai khong gidong nhu nhiing bi hai thong
thuong khéc, ho 1a nguoi bi chinh nhiing co quan va ngudi ¢6 thim quyén tién
hanh té tung bao vé phap luat gay thiét hai. Chinh nhiing dic diém phap 1y nay
bién ho tré thanh nguoi bi hai dac biét, hay néi chinh xac hon hg tré thanh nguoi
bi hai tir dia vi ma cac co quan va nguoi co tham quyén tién hanh tb tung coi ho
nguyén 13 toi pham. Trong tinh canh phéap 1y nhu vay ho tré vé véi xa hoi doi
khi dé mat tit ca co nghiép gia dinh, cudc séng va bao nhiéu quyén va loi ich
hop phap khac. Khi duoc minh oan nhiing ngudi ndy trd thanh chi thé ¢6 quyén
yéu cau dugc boi thuong. Ngudi ¢ quyén yéu ciu bdi thudng cé thé 1a ca nhan
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hodc t6 chire. Mic du cht thé cta trach nhiém hinh sy chi ¢6 thé 1a c4 nhan va ca
nhan 1a cha thé chi yéu ctia quyén yéu cau bdi thudng trong cic vu an oan sai
song trong truong hop oan sai c¢6 thiét hai quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc
do hanh vi gay thiét hai ctia ngudi c6 thAm quyén tién hanh t6 tung gay ra thi dai
dién hop phép cia td chic ndy co6 quyén yéu cau bdi thudng. Viée xac dinh tu
cach ngudi bi oan, sai- dong thoi 13 nguoi o quyén yéu cau bodi thuong phai dua
trén co s quyét dinh cua co quan té tung c6 tham quyén xac dinh bang mot
Quyét dinh hoac mdt Ban an.

Chu thé c6 quyén yéu ciu bodi thudng thiét hai do ngudi c6 thAm quyén cua
co quan tién hanh té tung gay ra 1a ca nhan bao gém cong dan Viét Nam bi oan
sai, nguoi khéng quéc tich bi oan sai, ké ca ngudi nudc ngoai tai Viét Nam bi
oan sai trir trudng hop cac didu wéc Qudc té ma Viét Nam ky két hodc tham gia
c6 quy dinh khac. Trong truong hop ngudi cd quyén yéu cau doi bdi thuong do
chét thi nguoi thira ké ctia nguoi ndy cd quyén yéu cau doi bdi thuong theo quy
dinh cta phap luat vé thira ké.

Dbi voi td chirc 1a cac chu thé d6 bi ap dung cac bién phap trong td tung
hinh su nhu ké bién, phong tod, tich thu tai san hodc bi ton hai nghiém trong vé
uy tin kinh doanh trén thwong trudng mot cach trai phap luat ciing co thé tro
thanh chi thé yéu cau doi boi thuong.

Theo quy dinh tai diéu 18, Luat t6 tung hinh sy nim 2017, phan trach
nhiém boi thuong ctia Nha nudc trong hoat dong té tung, thi nhitng truong hop
ngudi co quyén doi bdi thudong gom co:

- Nguoi bi giit trong trudng hop khan cip ma khong c¢o cin ctr theo quy
dinh cta B6 luat TH tung hinh su va ngudi d6 khong thuc hién hanh vi vi pham
phép luat;

- Nguoi bi bat, ngudi bi tam gitt ma cd quyét dinh cia co quan, ngudi cé
tham quyén trong hoat dong t6 tung hinh su quyét dinh tra ty do, hity bo quyét
dinh tam giit, khong phé chuan 1énh bit, quyét dinh gia han tam gitt vi ngudi d6
khong thyc hién hanh vi vi pham phép luat;

- Ngudi bj tam giam ma c6 ban 4n, quyét dinh cta co quan, ngudi c6 thim
quyén trong hoat dong tb tung hinh sy xac dinh khong c6 su viéc pham tdi hoac
hanh vi khong cAu thanh toi pham hoac da hét thoi han diéu tra vu an ma khong
ching minh dugc bi can da thuc hién td61 pham;

- Ngudi da chdp hanh xong hodc dang chdp hanh hinh phat ti c6 thoi han,
tt chung than, ngudi da bi két an tir hinh, ngudi di thi hanh 4n tir hinh ma co
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ban an, quyét dinh cta co quan, ngudi c6 tham quyén trong hoat dong t6 tung
hinh sy xac dinh khong c6 su vi¢c pham t0i hodc hanh vi khong cau thanh toi
pham;

- Nguoi bi khoi to, truy td, xét xtr, thi hanh an khong bi tam gifr, tam giam,
thi hanh hinh phat ti ma c6 ban an, quyét dinh ctia co quan, ngudi c6 thim
quyén trong hoat dong td tung hinh sy xac dinh khong c6 su viéc pham t0i hodc
hanh vi khong cAu thanh toi pham hoac da hét thoi han diéu tra vu an ma khong
chting minh dugc bi can da thuc hién tdi pham;

- Nguoi bi khai t6, truy t6, xét xir vé nhiéu toi trong cing mot vu an, da
chap hanh hinh phat ti ma sau d6 c6 ban an, quyét dinh cta co quan, ngudi cd
tham quyén trong hoat dong td tung hinh su xac dinh ngudi d6 khong pham mot
hodc mot sb toi va hinh phat chung sau khi tong hop hinh phat ctia nhimng tdi con
lai it hon thoi gian da bi tam giam, chap hanh hinh phat tu thi dugc boi thudong
thi¢t hai twong ung véi thoi gian da bi tam giam, chép hanh hinh phat tu vuot
qua so v&i mirc hinh phat ctia nhiing t6i ma ngudi d6 phai chap hanh;

- Ngudi bi khoi 6, truy tb, xét xir vé& nhiéu toi trong cing mot vu an va bi
két an tir hinh nhung chua thi hanh ma sau d6 c6 ban an, quyét dinh cta co
quan, ngudi c6 thim quyén trong hoat dong té tung hinh sy xac dinh ngudi do
khong pham toi bi két 4n tir hinh va hinh phat chung sau khi tong hop hinh phat
cua nhiing t01 con lai it hon thoi gian da bi tam giam thi duoc boi thuong thiét
hai tuong ung vai thoi gian da bi tam giam vuot qua so véi mic hinh phat chung
ctia nhimng t6i ma ngudi d6 phai chap hanh;

- Nguoi bi xét xtr bang nhiéu ban an, Toa an da tong hop hinh phat cia
nhiéu ban an d6 ma sau d6 c6 ban an, quyét dinh cta co quan, nguoi cd tham
quyén trong hoat dong tb tung hinh sy x4ac dinh nguoi dé6 khong pham mot hoac
mot s6 toi va hinh phat cua nhitng t01 con lai it hon thoi gian da bi tam giam,
chap hanh hinh phat tu thi duoc boi thuong thiét hai twong Gng voi thoi gian da
bi tam giam, chép hanh hinh phat tu vugt qué so véi muce hinh phat ctia nhitng
t6i ma ngudi d6 phai chap hanh;

- Phap nhéan thuong mai bi khoi td, truy t6, xét xtr, thi hanh 4n ma sau d6 co
ban an, quyét dinh cia co quan, ngudi ¢ tham quyén trong hoat dong té tung
hinh sy xac dinh khong c6 sy viéc pham tdi hodc hanh vi cua phap nhan khong
ciu thanh toi pham hodc da hét thoi han diéu tra vu an ma khong chimg minh
dugc phap nhan da thuc hién té1 pham va phap nhan dé khong thuc hién hanh vi
vi pham phap luat;

- Ca nhan, t6 chuc c6 tai san bi thi¢t hai do viéc thu gift, tam gitr, ké bién,
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tich thu, xu 1y, c6 tai khoan bi phong tda hodc ca nhan, td chire khac c6 lién
quan dén cac truong hop quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3,4,5,6,7,8va9 biéu
nay bi thiét hai.

Ngueoi yéu cau boi thwong 1a ngudi ¢o van ban yéu cau bdi thuong thudc
mot trong cac truong hop: nguoi bi thi¢t hai, ngudi dai di¢n theo phap luat,
nguoi dai dién theo Gy quyén ctia ngudi bi thiét hai, ngudi thira ké cta ngudi bi
thi¢t hai trong truong hop nguoi bi thiét hai chét hodc to chirc ké thira quyén,
nghia vu cua t6 chure bi thiét hai d3 cham dut ton tai.

3. Chii thé truc tiép boi thwong thiét hai

Trach nhiém bdi thudng cua cic co quan tién hanh t6 tung duoc xac dinh
theo trach nhiém cta nguoi tién hanh t6 tung cta co quan tién hanh t6 tung do.
D@)ng thoi, trach nhiém duge xac dinh theo nhiém vu tb tung va trong tung
truong hop cu thé & cac giao doan trong qué trinh tién hanh t6 tung hinh su.
Viéc xac dinh trach nhiém bdi thuong ciia cic co quan tién hanh té tung dua
theo nguyén tic hoat dong clia cac co quan nay. Cac giai doan trong to tung hinh
su gin bo véi nhau rat chit ché nhung c6 tinh ché wéc va giam sat 1dn nhau,
dong thoi lai co tinh doc 1ap tuong ddi trong hoat dong cua timg hé thong trong
co quan ndy. Trong hoat dong té tung cic co quan diéu tra, truy td, xét xir c6 cac
quyén doc 1ap tuan theo phap luat dong thoi chiu trach nhiém vé céc hanh vi va
quyét dinh trong cac hoat dong té tung ctia minh. Vi viy, x4c dinh trach nhiém
clia cac co quan tién hanh t6 tung dua trén nguyén tac gidi han doc 1ap vé nghiép
vu cua cac co quan nay. Déng thot cling xac dinh trach nhiém doc 1ap trong ndi
bo mot hé théng co quan nhu Toa an cép so' tham, phtc tham, giam doc tham. . ..

Can ctr theo quy dinh tai Diéu 34, Luat trach nhiém bdi thuong cua nha
nudc nam 2017, c&c co quan co trach nhiém boi thuong trong hoat dong té tung
hinh sy 1a co quan duogc quy dinh tai cac diéu 34, 35, 36 va 40 cua Luat nay. Do
c6 thé 1a Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat
dong diéu tra; Vién Kiém st hay Toa an. Theo d6, co quan diéu tra va co quan
dwoc giao nhiém vy tién hanh mét sé hoat dong diéu tra co trach nhiém boi
thuong trong cac trueong hop:

- Pi ra Iénh gilt nguoi trong trudng hop khan cap ma khong c6 cin ctr theo
quy dinh cua B luat T tung hinh sy va ngudi do khong thyc hién hanh vi vi
pham phép luat; da ra Iénh bat, quyét dinh tam gitr nhung co quan, ngudi c6
tham quyén quyét dinh tra tu do, huy bo quyét dinh tam gitt, khong phé chuan
lénh bat, khong phé chuan quyét dinh gia han tam giir vi nguoi d6 khong thuc
hién hanh vi vi pham phép luat;
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- Pi ra quyét dinh khdi t6 bi can nhung Vién kiém sat khong phé chuan
quyét dinh khai t6 vi khong o6 sy viéc pham toi hodc hanh vi khong cu thanh
to1 pham,;

- Vién kiém sét quyét dinh tra ho so vu an dé diéu tra bd sung, Co quan
diéu tra ra két luan diéu tra bd sung hodc két luan diéu tra moi dé nghi truy td
nhung Vién kiém sat ra quyét dinh dinh chi vu 4n ddi véi bi can vi khong c6 su
viéc pham td1 hoac hanh vi khong cAu thanh toi pham.

Vién kiém sdt c6 trach nhiém boi thudng thiét hai trong cac truong hop:

- Pa phé chuan 1énh bat, quyét dinh gia han tam giit cia Co quan diéu tra
hoac co quan duogc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra nhung
nguoi bi bat, bi tam giit khong c6 hanh vi vi pham phap luat;

- ba phé chuin quyét dinh khéi to bi can, 1énh tam giam cua Co quan diéu
tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra hodc di ra
quyét dinh khéi t6 bi can, 1énh tam giam, quyét dinh gia han tam giam ma sau
d6 c6 quyét dinh cta co quan, nguoi cé thAm quyén xac dinh khong co sy viée
pham td1 hodc hanh vi khong cAu thanh toi pham hodc da hét thoi han diéu tra vu
an ma khong ching minh dugc bi can da thuc hién tdi pham, trir truong hop quy
dinh tai khoan 3 Diéu 34 cua Luét nay; da quyét dinh tra hd so vu an dé diéu tra
bd sung nhung cin cir két qua diéu tra bo sung, Co quan diéu tra ra quyét dinh
dinh chi diéu tra dbi véi bi can vi khong c6 sy viéc pham toi hodc hanh vi khong
cau thanh toi pham hodc da hét thoi han diéu tra vu 4n ma khong chirg minh
dugc bi can da thuc hién to1 pham;

- P4 ra quyét dinh truy t6 bi can nhung Tda 4n cap so tham tuyén bi cdo
khong co6 to1 vi khong c6 su viéc pham td1 hodc hanh vi khong cdu thanh to1
pham va ban an so tham da c6 hiéu luc phap luét;

- Toa an cip so tham quyét dinh tra hd so vu an dé diéu tra bd sung nhung
sau d6 co quyét dinh cta co quan, nguoi c6 tham quyén dinh chi diéu tra, dinh
chi vu an vi khong c6 su vi¢c pham to1 hodc hanh vi khong cAu thanh toi pham
hodc da hét thoi han diéu tra vu 4n ma khong chirng minh dugc bi can da thuc
hién to1 pham;

- Toa an cip so tham quyét dinh tra ho so vu an dé diéu tra bd sung nhung
sau do tuyén bi cao khong c6 td1 vi khong c6 su viéc pham tdi1 hodc hanh vi
khong cau thanh toi pham va ban an so tham da ¢ hiéu luc phap luat;

- Tda 4n cdp phic tham giit nguyén ban an, quyét dinh ctia Toa an cép so
tham xac dinh bi céo khong c6 t01 vi khong cé su viéc pham t01 hodc hanh vi
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khong cAu thanh toi pham;

- Toa 4n cap phic tham gitt nguyén ban an, quyét dinh ctia Toa an cap so
thadm xac dinh bi céo khong c6 td1 vi khong c6 su viéc pham t01 hodc hanh vi
khong ciu thanh t6i pham va sau d6 Toa an xét xir theo thu tuc giam ddc tham,
tai thAm van giir nguyén ban an, quyét dinh cua Toa an cp phuc tham xac dinh
bi c4do khong c6 tdi vi khong co su viéc pham tdi hoac hanh vi khong ciu thanh
t6i pham. Truong hop Vién kiém sat da phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can
hodc Vién kiém sét da ra quyét dinh khai t6 bi can nhung nguoi da bi khoi td bi
can khong bi tam gitr, tam giam, sau d6 c6 quyét dinh ciia co quan cé tham
quyén trong hoat dong té tung hinh su xac dinh nguoi d6 khong thuc hién hanh
Vi pham t6i va ho thudc trudng hop dugc boi thudng thiét hai theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 26 Lut trach nhiém boi thudng ctia nha nude, thi co quan ¢ trach
nhiém boi thuong thiét hai 12 Vién kiém sat da phé chuan quyét dinh khoi t6 bi
can hodc Vién kiém sat da ra quyét dinh khai té bi can;

Toa Gn cdp so tham c6 trach nhiém boi thuong thiét hai trong cac truong hop:

- Toa an cap so tham tuyén bi cdo c6 to1 nhung Toa an cap phiac tham huy
ban an so tham, tuyén bi cdo khong co6 td1 va dinh chi vu an vi khéng co6 su viéc
pham to1 hoac hanh vi khong cau thanh td1 pham;

- Tda 4n cap so tham tuyén bi cdo c6 tdi nhung Toa an cip phuc tham hity
ban 4n so thim dé diéu tra lai ma sau do bi can duogc dinh chi diéu tra, dinh chi
vu an vi khong c¢o6 su viéc pham td1 hoac hanh vi khong cau thanh toi pham hoac
da hét thoi han diéu tra vu 4an ma khong chirng minh duoc bi can da thyc hién toi
pham;

- Tda 4n cép so thAm tuyén bi cdo c6 toi nhung Toa an cip phuc thim hiy
ban 4n so tham dé xét xur lai ma sau do6 bi cao duoc tuyén khong c6 toi vi khong
c6 sy viée pham tdi hodc hanh vi khong ciu thanh toi pham;

- Toa an cép so tham tuyén bi céo c6 td1 va ban an da co hi¢u luc phép luat
nhung Toa an c6 thdm quyén giam ddc tham, tai tham hity ban 4n so tham va
dinh chi vu &n vi khong c6 su viéc pham td1 hoac hanh vi khong cau thanh toi
pham;

- Toa 4n cip so tham tuyén bi cdo c6 tdi va ban an da c6 hiéu luc phap luat
nhung Tda 4n c6 thim quyén giam ddc tham, tai thim hiy ban an so thim dé
diéu tra lai ma sau do bi can duoc dinh chi diéu tra, dinh chi vu an vi khong c6
sy vi¢c pham to1 hodc hanh vi khong cAu thanh toi pham hodc da hét thoi han
diéu tra vu 4n ma khong chimg minh duoc bi can da thuc hién toi pham;
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- Toa an cép so' thAm tuyén bi cdo c6 t01 va ban an da co6 hi¢u luc phap luat
nhung Toa an c6 tham quyén giam ddc tham, tai thAm hiy ban an so tham dé xét
XU lai ma sau do bi cdo dugc tuyén khong cé to1 vi khong co su viéc pham tdi
hodc hanh vi khong ciu thanh t6i pham.

Toa dn cdp phiic tham c6 trach nhiém bodi thudng thiét hai trong cac trudng
hop:

- Toa 4n cap phuc thim tuyén bi cdo co t6i nhung Toa 4n c6 tham quyén
giam ddc tham, tai tham hity ban an phiic thim va dinh chi vu 4n vi khéng c6 su
viéc pham tdi hoac hanh vi khong c4u thanh toi pham;

- Toa an cap phuc thim tuyén bi cdo co t6i nhung Toa an c6 tham quyén
giam dbc tham, tai tham hily ban an phiic tham dé diéu tra lai ma sau dé bi can
duoc dinh chi diéu tra, dinh chi vu an vi khong c6 sy viéc pham tdi hodc hanh vi
khong c4u thanh t6i pham hoac da hét thoi han diéu tra vu 4n ma khong chung
minh dugc bi can da thuc hién td1 pham;

- Toa 4n cap phuc tham tuyén bi céo co toi nhung Toa an c6 tham quyén
giam dbc tham, tai tham hiy ban an phic tham dé xét xir lai ma sau do bi céo
dugc tuyén khong co6 td1 vi khong ¢6 su viéc pham td1 hodc hanh vi khong cau
thanh toi pham.

Toa dn nhdn dan cdp cao, Toa an qudn sw trung wong c6 thAm quyén giam
dbc tham, tai thim 1a co quan giai quyét bdi thudng trong cac trudng hop sau
day:

- Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao huy quyét dinh gidm déc
tham, tai tham ctia Toa an nhan dan cdp cao, Toa 4n quin sy trung wong ma
quyét dinh b1 huy da xac dinh bi cdo ¢6 to1 va dinh chi vu an vi khong c6 su viéc
pham t01 hodc hanh vi khong cau thanh toi pham,;

- Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao hiy quyét dinh gidm déc
tham, tai thAm cta Tda an nhan dan cap cao, Toa 4n quan sy trung uong ma
quyét dinh bi huy dd xac dinh bi cdo c6 toi dé diéu tra lai nhung sau do6 bi can
duoc dinh chi diéu tra, dinh chi vu an vi khong co6 sy viéc pham td1 hodc hanh vi
khong cAu thanh toi pham hodc da hét thoi han diéu tra vy 4n ma khong chiing
minh dugc bi can da thyc hién td1 pham;

- Hoi déng Tham phan Toa an nhan dan tdi cao huy quyét dinh giam déc
tham, tai thim ctia Toa 4n nhan dan cdp cao, Tda 4n quan su trung wong ma
quyét dinh bi huy da xac dinh bi cdo cé tdi dé xét xir lai nhung sau do bi cdo
duoc tuyén khong cé toi vi khong céd sy viéc pham td1 hoac hanh vi khong ciu
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thanh to1 pham.

Toa dn nhdn ddn t6i cao 1a co quan giai quyét bdi thudng trong cac trudng
hop sau day:

- Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao hiy quyét dinh giam dbc
tham, tai thAm cta minh ma quyét dinh b1 huy da xac dinh bi cdo c6 tdi, huy ban
an, quyét dinh ctia Toa an cap dudi dd c6 hiéu luc phap luat, dong thoi quyét
dinh vé noi dung vu an va tuyén bi cdo khong cé to1 vi khong céd su viéc pham
t61 hodc hanh vi khong cdu thanh toi pham;

- Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao hity quyét dinh gidm déc
tham, tai tham ctia minh ma quyét dinh bi hity di xac dinh bi cdo co toi, hiy ban
an, quyét dinh ctia Toa an cap dudi da c6 hiéu luc phap luat dé diéu tra lai nhung
sau do bi can dugc dinh chi diéu tra, dinh chi vu an vi khong co su viéc pham to1
hoac hanh vi khong cau thanh toi pham hoac da hét thoi han diéu tra vu 4n ma
khong chirng minh dugc bi can da thuc hién tdi pham;

- Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan toi cao hity quyét dinh gidm déc
tham, tai thAm ctia minh ma quyét dinh bi hity di xac dinh bi cdo co toi, huy ban
an, quyét dinh cua Toa an cép dudi da ¢6 hi¢u luc phap luat dé xét xir lai nhung
sau d6 bi cao dugc tuyén khong cé tdi vi khong cé su viéc pham tdi hoac hanh
vi khong cau thanh toi pham.

Truong hop co quan giai quyét bdi thudng 1 co quan truc tiép quan ly
nguoi thi hanh cdng vu gay thiét hai thi viéc xac dinh co quan giai quyét boi
thudng trong mét sé trueong hop cu thé duge quy dinh nhu sau:

- Trudng hop co quan giai quyét boi thuong da duoc chia, tach, sap nhap,
hop nhét hodc bi giai thé thi co quan ké thira chirc nang, nhiém vu cta co quan
d6 1a co quan giai quyét boi thuong; truong hop khéng c6 co quan nao ké thira
chtrc ning, nhiém vu cua co quan d bi giai thé thi co quan di ra quyét dinh giai
thé 1a co quan giai quyét boi thuong; truong hop co quan di ra quyét dinh giai
thé 12 Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phii, Thi tuéng Chinh phu
thi co quan quan ly nha nuéc vé cong tac boi thuong nha nude cb tham quyén
xé4c dinh co quan giai quyét boi thuong;

- Trudng hop €6 nhiéu nguoi thi hanh cdng vu thudc nhiéu co quan cing
gay thiét hai thi co quan chu tri thuc hién nhiém vu 1a co quan giai quyét boi
thuong; truong hop khong co sy thong nhat vé co quan giai quyét boi thuong thi
co quan quan ly nha nudc vé cdng tac boi thuong nha nude cd thim quyén Xac
dinh co quan giai quyét bodi thuong;
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- Trudng hop tai thoi diém thu Iy yéu cau bdi thudng ma ngudi thi hanh
cong vu gay thiét hai khéng con lam viéc tai co quan quan ly nguoi d6 tai thoi
diém gay thiét hai thi co quan giai quyét boi thudng 1 co quan quan Iy ngudi thi
hanh cong vu tai thoi diém gay thiét hai;

- Trudng hop ¢6 sy iy quyén hodc uy thac thuc hién cong vu thi co quan
iy quyén hodc co quan ty thac 1a co quan giai quyét boi thuong; trudng hop co
quan dugc y quyén, co quan nhan uy thac 1a co quan nha nude thuc hién khdng
dung ndi dung ty quyén, ty thac gay thiét hai thi co quan nay Ia co quan giai
quyét boi thudng.

4. Trinh tu thi tuc va kinh phi giai quyét boi thudng thiét hai

Can ctr Diéu 41 Luat trach nhiém bdi thuong ctia nha nudc nam 2017 va
Nghi dinh 68/2028/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh luat
trach nhiém bdi thuong ctia nha nude, thi ho so yéu cau boi thuong bao gom:

- Truong hop nguoi bi thiét hai truc tiép yéu cau bdi thuong thi hd so yéu
cau boi thudng (sau day goi 1a hd so) bao gdm: Vin ban yéu cau bdi thuong;
Vin ban 1am cin ctr yéu cau bdi thudng, trir trudng hop ngudi bi thiét hai khong
dugc giri hodc khong thé c6 van ban 1am cin ctr yéu cau boi thuong; Gidy to
chirng minh nhan than cia nguoi bi thiét hai; Tai liéu, chimg ctr c6 lién quan dén
viéc yéu cau bdi thuong (néu co).

- Truong hop ngudi yéu cau bdi thuong 1a nguoi thira ké (néu cd nhiéu
nguoi thira ké thi nhitng nguoi thira ké d6 phai ctr ra mot ngudi dai dién) hoac 13
nguoi dai dién cua nguoi bi thiét hai thi ngoai cac tai liu trén, hd so con phai co
céc tai liéu sau day: Gidy to chiing minh nhan than ctia nguoi thira ké, nguoi dai
dién ctia ngudi bi thiét hai; Van ban uy quyén hop phép trong trudng hop dai
dién theo tiy quyén; Trudng hop ngudi bi thiét hai chét ma c6 di chuc thi ngudi
yéu cau boi thuong phai cung céap di chuc, trudng hop khong c6 di chuc thi phai
¢6 vin ban hop phap vé quyén thira ké.

- Nguoi bi thi€t hai, than nhan ctia nguoi bi thiét hai hoac nguoi dai dién
hop phép cta ho phai giri don yéu cau bdi thudng thiét hai dén co quan cé trach
nhiém boi thudng theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 34, Luét trach nhiém boi
thuong ciia nha nuéc. Pon yéu ciu boi thuong thiét hai phai c6 cac nodi dung
chinh theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 34, Luat trach nhiém boi thuong cua nha
nudc va cac ndi dung khac theo Mau don sb 0la, 01b kém theo Thong tu lién
tich nay.

- Kém theo don yéu cau boi thudng thiét hai phai co cac gidy to sau day:
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+ Quyét dinh, ban an da c6 hi€u luc phép luat lam co sé dé xac dinh thudc
truong hop duoc bdi thuong quy dinh tai Diéu 26, Luat trach nhiém bdi thudng
ctia nha nude va huéng dan tai Diéu 2 Thong tu lién tich nay;

+ Ban chinh hoic ban sao hop 1&é mdt trong cac loai gidy to tiy than cia
nguoi bi thiét hai. Trudng hop ngudi bi thiét hai khong truc tiép giri don yéu
cau boi thuong thiét hai ma nguoi dai dién hop phap cta ho thay mat, thi phai
c6 gidy Uy quyén ctia ngudi bi thiét hai va cac gidy to chimg minh nhan than
ctia ngudi duge uy quyén nhu: Chimg minh thu nhan dan hodc xac nhéan cua
chinh quyén dia phuong noi ngudi bi thiét hai cu trd hodc xac nhan cua co
quan, t6 chtrc noi nguoi bi thiét hai 1am viéc; trudng hop nguoi bi thiét hai chét
ma than nhan ctia nguoi bi thiét hai gui don yéu cau boi thuong, thi phai ¢é cac
loai giéy t0 ching minh quan hé cua ho ddi voi nguoi bi thiét hai nhu: HO
khau, gidy ching nhan ding ky két hon, gidy khai sinh, ching minh thu nhan
dan ctua nguoi yéu cdu bdi thuong... hodc xac nhan cta chinh quyén dia
phuong noi nguoi bi thiét hai cu tri hoac xac nhan cua co quan, t6 chtrc noi
nguo1 bi thi¢t hai lam viéc xac nhan nguoi bi thiét hai 1a than nhan cta nguoi
yéu cau bdi thuong.

+ Céac tai liéu, chimg tir hop 1& dé chting minh céc khoan chi phi hop 1y, thu
nhap cua ngudi bi thiét hai trudce khi bi tam gitr, tam giam, chép hanh hinh phat
tt (néu co).

Theo quy dinh tai Diéu 54 Luat trach nhiém boi thuong cta nha nudc thi
trinh ty, tha tuc cdp va chi tra tién boi thuong duoc tién hanh nhu sau:

- Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ban an, quyét dinh giai quyét
bdi thudng co hiéu luc phép lut, co quan co trach nhiém boi thuong phai
chuyén ngay ho so dé nghi boi thudng dén co quan tai chinh cung cap; trudng
hop 13 co quan hudng kinh phi tir ngan sach trung wong thi chuyén ho so dén co
quan quan 1y cap trén.

Trong thoi han 05 ngay lam viéce, ké tur ngay nhan dugc ho so, co quan
nhan dugc hd so co trach nhiém kiém tra tinh hop 1€ cua hd so dé nghi boi
thuong dé cap kinh phi hodc c6 van ban giri co quan tai chinh cing cip dé nghi
cap kinh phi boi thuong; truong hop hd so chua hop 18 thi hudng din co quan ¢o
trach nhiém boi thuong bd sung hd so hodc stra ddi, bd sung quyét dinh giai
quyét boi thudng. Thoi han bo sung ho so khong qua 15 ngay.

- Ho so dé nghi bdi thudng gom:

+ Vin ban dé nghi cp kinh phi boi thuong c6 ghi day du, cu thé vé nguoi
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dugc bdi thuong, cac khoan tién bdi thudng ddi véi cac thiét hai cu thé va tong
sb tién dé nghi duoc cép dé thuc hién viéc bdi thuong;

+ Ban sao van ban ctia co quan nha nudc c6 tham quyén xac dinh hanh vi
trai phap luat cia nguoi thi hanh cong vu;

+ Ban an, quyét dinh giai quyét bdi thuong cua co quan c6 tham quyén cé
hi¢u luc phap luat.

- Trong thoi han 10 ngdy, ké tir ngdy nhan dugc hd so dé nghi bdi thuong
hop 16 thi co quan tai chinh c6 thim quyén cip kinh phi cho co quan c6 trach
nhiém boi thudng dé chi tra cho ngudi bi thiét hai.

- Sau khi nhan duoc kinh phi do co quan tai chinh cép, trong thoi han 05
ngay lam viéc, co quan c6 trach nhiém boi thudng phai thuc hién viée chi tra boi
thuong cho nguoi bi thiét hai hodc than nhan cua nguoi bi thiét hai.

- Truong hop ban an, quyét dinh giai quyét boi thuong cia Toa an ¢ hiéu
luc phap luat ma co quan co trach nhiém boi thuong khéng tu nguyén thi hanh
thi ngudi duge boi thuong cd quyén yéu cau co quan thi hanh an dan su thi hanh
theo quy dinh cua phap luat thi hanh an dan su.

Vé kinh phi boi thuong, két thiic nam ngan sach, cac co quan, don vi co
trach nhiém bdi thuong 1ap quyét toan kinh phi di chi tra bdi thuong, tong hop
chung trong quyét todn ngan sach hang nim ctia co quan, don vi giri co quan ¢
tham quyén theo quy dinh cua phap luat vé ngin sach nha nudc. Diéu 52 Luat
trach nhiém boi thudng cua nha nude quy dinh, truong hop co quan trung wong
c6 trach nhiém boi thuong thi kinh phi bdi thuong dugc bao dam tir ngén sach
trung wong; trudng hop co quan dia phuong ¢ trach nhiém boi thudng thi kinh
phi boi thuong dugce bao dam tir ngan sach dia phuong. Viéc 1ap du toan kinh
phi bdi thuong do co quan tai chinh cac cip phdi hop véi co quan, don vi cliing
cép thuc hién trén co s& cdn ¢l vao thuc té boi thuong ctia nam trude dé trinh co
quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh theo quy dinh cta phéap luat vé ngan
sach Nha nudc va duge phan bo cho céc co quan, don vi khi c6 yéu cau chi tra
tién boi thuong két thiic nam ngan sach, cac co quan, don vi ¢é trach nhiém boi
thuong 1ap quyét toan kinh phi di chi tra boi thudng, tong hop chung trong
quyét toan ngan sach hang nam cua co quan, don vi gli co quan c¢6 thim quyén
theo quy dinh ctia phap luat vé ngan sach nha nuéc.
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Chuong 2

THUC TIEN CONG TAC BOI THUONG THIET HAI VA MOQT SO
PINH HUONG GOP PHAN NANG CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP
LUAT VE BOI THUONG THIET HAI DO NGUOI TIEN HANH TO
TUNG HINH SU GAY RA

I. THUC TIEN CONG TAC BOI THUONG THIET HAI DO NGUOI
TIEN HANH TO TUNG HINH SU GAY RA

1. Tinh hinh cong tac bdi thwong thiét hai do nguoi tién hanh to tung
hinh su gay ra

Trong nhiing nim gan day, tinh hinh toi pham tiép tuc dién bién phirc tap,
gia tang s6 vu, sd nguoi pham to1, phuong thirc, thi doan pham ti1 tinh vi, xdo
quyét, nhung Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an cac cap di c6 nhicu nd
luc, tich cuc d4u tranh phong, chng tdi pham, gop phan gitt viing an ninh chinh
tri, trat tu an toan xa hoi. Vé co ban hoat dong diéu tra, truy td, xét xr cac vu an
hinh sy bao dam ding ngudi, ding toi, ding phap luat, bao dam quyén con
nguoi, quyén va loi ich hop phap cta cong dan. Céc co quan khic phuc ton tai,
thiéu sot trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xir; nho d6 tinh hinh oan, sai d3
duoc han ché dang ké so voi trude ddy. Tuy nhién, so véi yéu cau cai cach tu
phap, yéu cau cua Hién phap ndm 2013 thi viéc phong chéng oan, sai, bo lot tdi
pham con han ché, bt cép.

- Theo béo céo s6 129/BC-BTP cua Bo Tu phap Bdo cdo danh gid két qua
05 ném thi hanh Ludt trdach nhiém boi thuong ciia Nha nuée ngay 14/3/2024 thi:
tong hop bao cdo cla cac B9, nganh va dia phuong, tir khi Luat c6 hiéu luc ngay
01/7/2018 dén ngay 30/6/2023, cac co quan co trach nhiém boi thuong trén toan
qudc di thu 1y, giai quyét 168 vu viéc yéu cau boi thudng thiét hai, trong do, sb
vu di ¢ vin ban giai quyét boi thudng cé hiéu luc phap luat 1a 103 vu viée, dat
ty 18 61,3% (ty 16 vu viéc di giai quyét xong trung binh nim cta 05 nim thi
hanh Luét trach nhiém bdi thuong cta nha nudc nam 2017 1a 14,8% cao hon so
véi ty 16 13,2% vu viée di giai quyét xong trung binh nim ctia 06 nim thi hanh
Luat trach nhiém bdi thudng ciia nha nudc nam 200926), véi tong s tién nha
nudc phai bdi thudng trong cac van ban giai quyét bdi thuong ¢ hiéu luc phap
luat 1a 76 ty 985 tri€éu 530 nghin déng, 22 vu viéc da dinh chi, con lai 43 vu viéc
dang tiép tuc giai quyét. Cu thé vé tinh hinh yéu cau bdi thudng va giai quyét
bdi thudng trong timg linh vuc nhu sau:
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Trong hoat déng t6 tung: Céac co quan giai quyét bdi thuong da thu 1y, giai
quyét 79 vu viéc, sb6 vu viéc dd co van ban giai quyét boi thuong c6 hiéu luc
phap luat 1 58 vu viéc vai sd tién Nha nude phai bdi thudng trong cac quyét
dinh, ban an ¢ hiéu luc phap luat 1a 53 ty 086 triéu 433 nghin déng, 05 vu viéc
da dinh chi, con 16 vu viéc dang duoc tiép tuc giai quyét, cu thé:

Trong hoat dong té tung hinh sy, Tda an nhan dan cac cap thu 1y, giai quyét
12 vu viéc, sb vu viéc di ¢ van ban giai quyét boi thuong c6 hi¢u luc 1a 08 vu
viéce, v6i sb tién boi thudng trong cac van ban giai quyét bdi thuong cé hiéu luc
phép luat 13 6 ty 542 triéu 355 nghin dong, con 04 vu viéc dang giai quyét. Vién
kiém sat nhan dan cac cép thu 1y, giai quyét 60 vu viéc, sb vu viéc di co van ban
giai quyét boi thudng cé hiéu luc 1a 48 vu viée, véi sb tién bdi thudng trong cac
van ban giai quyét boi thudng cé hiéu luc phap luat 1a 43 ty 620 triéu 752 nghin
dong, 05 vu viéc da dinh chi, con 07 vu viéc dang giai quyét. Co quan Cong an
da thu 1y, giai quyét 7 vu viéc, sd vu viée da co van ban giai quyét boi thuong co
hiéu luc 1a 2 vu viéc, v6i sb tién boi thuong trong cac van ban giai quyét boi
thuong co6 hi¢u luc phap luat la 2 ty 923 tri¢u 326 nghin déng, con 05 vu viéc
dang giai quyét.

- Theo béo céo s6 130/BC-BTP ciia B Tu phap Béao cao cong tdc boi
thwong nha nuwéc nam 2023, nhiém vu trong tam, gidai phap nam 2024 ngay
14/3/2024 thi: Tinh tir ngay 01/01/2023 dén ngay 31/12/2023, cic co quan giai
quyét boi thuong trén ca nudc da thu 1y giai quyét tong s6 92 vu viée 1 (giam 11
vu viéc so vo1 nam 2022), trong do thu 1y maéi 38 vu viée, tu ky trude chuyén
sang 54 vu viéc. S6 vu viée co van ban giai quyét boi thuong co hiéu luc phap
luat 13 44 vu viéc (dat ti 18 48%), dinh chi 06 vu viéc (dat ti 1& 6%) trén tong sd
92 vu viéc duge thy ly; tong sb tién Nha nuéc phai boi thuong 1a 39 ty 454 tridu
734 nghin ddng theo cac vin ban giai quyét boi thuong c6 hiéu luc phap luat, da
chi tra so tién boi thuong 1a 24 ty 177 triéu 706 nghin dong. Con 42 vu viée
dang dugc tiép tuc giai quyét (chiém ti 16 49%).

Trong hoat dong tb tung, cac co quan t6 tung thu ly, giai quyét 25 vu viéc 3
(thu 1y m&i 12 vu viée), sd vu viée ¢6 van ban giai quyét bdi thudng co hidu luc
phap luat va dinh chi 1a 13/25 vu viéc, dat ty 18 52%, véi tong so tién bodi thuong
trén van ban giai quyét bdi thudng co hiéu luc phap luat 1 19 ty 026 tridu 320
nghin dong, con 12 vu viéc dang duoc giai quyét. Cu thé: Trong hoat dong t6
tung hinh su: Toa 4n nhan dan cac cip thu 1y, giai quyét 04 vu viée (thu Iy méi
01 vu viéc), trong d6 01/04 vu viéc di c6 van ban giai quyét bdi thuong co hiéu
luc phap ludt v6i s tién boi thuong 1a 502 triéu 631 nghin dong, con 03/04 vu
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viéc dang giai quyét; Vién kiém sat nhan dan cac cip thu 1y giai quyét 14 vu
viée (thu Iy méi 04 vu viéc), vu viée dd c6 van ban giai quyét boi thuong c6 hiéu
luc phap luat va dinh chi 1a 10/14 vu viéc véi téng so tién phai bdi thudng 13 15
ty 931 triéu 077 nghin dong, con 04/14 vu viéc dang duoc giai quyét; co quan
Cong an cac cap thu 1y, giai quyét 07 vu viée (thu Iy méi 07 vu viée), trong d6
02/07 vu viéc dd c6 van ban giai quyét bdi thuong cé hiéu luc phap luat véi sd
tién boi thuong 13 2 ty 592 triéu 612 nghin ddng, con 05/07 vu viéc dang giai
quyét.?

- Theo béo cdo s6 62/BC-BTP cua Bo Tu phap Bdo cdo céng tic boi
thwong nha nuwéc nam 2024, nhiém vu trong tdm, gidi phdp nam 2025 ngay
14/2/2025 thi: Tinh tir ngay 01/01/2024 dén ngay 31/12/2024, cic co quan gidi
quyét boi thudng trén ca nudc di thuy 1y giai quyét téng sb 65 vu
viée (gidm 27 vu viéc so voi nam 2023), trong d6 thu Iy mai 24 vu vige, tir ky
trudc chuyén sang 41 vu viée. SO vu viée c6 vin ban giai quyét bdi thuong co
hi€u luc phap luat va dinh chi 1a 32/65 vu viéc dat ty 1€ 49,2% (giam 4,8% so
v6i nam 2023); tong sd tién Nha nudce phai bdi thuong 1a 14 ty 901 tricu 328
nghin dong theo cac vin ban giai quyét boi thuong cé hiéu luc phéap luat, da chi
tra s6 tién bodi thuong 1a 9 ty 338 triéu 783 nghin dong. Con 33 vu viéc dang
duoc tiép tuc giai quyét (chiém ty 18 50,8%). Két qua giai quyét boi thuong
trong timg linh vuc cu thé nhu sau:

Trong hoat dong td tung, cic co quan to tung thu 1y, giai quyét 18 vu
viéc(thu 1y méi 06 vu viée), sd vu viée ¢6 vin ban giai quyét bdi thuong co hiéu
luc phap luat va dinh chi 1a 09/18 vu viéc, dat ty 1€ 50% (giam 2% so v&i ndm
2023) v6i tong sd tién boi thuong trén van ban giai quyét bdi thudng cé hiéu luc
phap luat 1a 8 ty 096 triéu 405 nghin dong, con 09 vu viéc dang dugc giai quyét.
Cu thé: Trong hoat dong td tung hinh su: Toa an nhan dan céc cép thu 1y, giai
quyét 03 vu viéc (khong c6 vu viéc phat sinh méi), trong d6 02/03 vu viée da co
van ban giai quyét bdi thuong c6 hiéu luc phap luat véi sd tién boi thuong 1a 3
ty 698 triéu 110 nghin dong, con 01/03 vu viéc dang giai quyét (vu viéc ciia 6ng
Nguyén Hong Cau ¢ Hdi Phong); Vién kiém sat nhan dan cac cap thu ly giai
quyét 08 vu viée (thu Iy méi 04 vu viéc), vu viée da cd van ban giai quyét boi
thuong c6 hiéu lyc phap luat 13 06/08 vu viée voi tong sb tién phai bdi thuong 1a
4 ty 398 triéu 295 nghin dong, con 02/08 vu viéc dang duoc giai quyét (vu viéc
ciia 6ng Lé Truong, ba Ton Niv Kim Loan & Pdk Nong, vu viéc cia ba Trdan Thi

2 B4o c40 s6 130/BC-BTP Béo céo cong tac bdi thudong nha nude nim 2023, nhiém vu trong
tam, giai phap nam 2024
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Thudn & Thanh phé H6 Chi Minh); co quan Cong an cac cap thu 1y, giai quyét
05 vu viéc (khdng c6 vu vig¢e phat sinh méi), dang giai quyét 05/05 vu viéc (vu
viéc ciia ong Nguyén Dirc Binh, éng Lé Huy Tudn, éng Lé Xudn Thing, 6ng
Nguyén Van Giang, éng Lé Xudn Dudn ¢ Pong Nai) 2

Cong tac thu 1y, giai quyét yéu cu bdi thudng ctia nguoi bi thiét hai theo
quy dinh ctua Luat trach nhiém boi thuong cua nha nudc da dugc cac co quan
giai quyét boi thuong thuc hién kip thoi, cha dong, hi¢u qua hon so véi Luat
nam 2009. Vai trd, trach nhiém ctia co quan quan 1y nha nudc vé cong tac boi
thuong nha nude da duoc phat huy kip thoi, dﬁy du, qua dé bao dam trach nhiém
clia cic co quan giai quyét bdi thudng, ciing nhu bao dam quyén loi cho ngudi
bi thiét hai.

Pé dat dugc nhitng két qua nhu trén, cic nganh, cac dia phuong da cé
nhiéu nd lyc c6 gang. Chang han nhu nganh Toa an thi Toa 4n nhan dén tdi cao
chi dao Toa &n nhan dan cac dia phuong thuc hién nghiém viéc xem xét, thu 1y
giai quyét kip thoi cac vu viée yéu cau boi thudng va cac vu an yéu cau boi
thuong thi¢t hai do nguoi bi thiét hai khot kién tai Toa an theo quy dinh cua
Luét trach nhiém bdi thudng ctia nha nude, bao dam cong bang, cong khai, minh
bach, nhat 1 véi cac trudong hop oan sai xdy ra da lau, duoc du luan x3 hoi quan
tam. Poi voi nganh Kiém sat, Vién kiém sat nhan dan toi cao ciing tién hanh
mot sd cude kiém tra vé cong tac bdi thudng tai cac don vi trong nganh kiém sat
c6 phat sinh yéu cau boi thuong dé kip thoi huéng dan, thao g& kho khan, vudng
mic ciing nhu khic phuc nhitng sai sot trong qua trinh giai quyét yéu cau bdi
thuong va trach nhi€ém hoan tra.

Qua qua trinh thyc thi cho théy, Luat trach nhiém bdi thuong cua nha nudc
nam 2017 di dap tmg yéu cau va muc tiéu tao co ché dic thu, kha thi dé nguoi
bi thiét hai thuc hién quyén yéu cau bdi thudng. Pong thoi, bao dam sy 6n dinh
ctia hoat dong cong vu, bao dam giai quyét hai hoa loi ich giita mot bén 1a Nha
nudc, co quan Nha nude, nguoi thi hanh cong vu va mdt bén 1a ca nhan, t churc,
doanh nghi¢p bi thiét hai. Tir d6 nang cao long tin cua Nhan dan vao Bang, Nha
nudc, gop phan giam thiéu nhitng vu viéc khiéu nai, khiéu kién kéo dai, bao dam
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan theo Hién phap nim
2013.

Khong nhiing thé, Luat trach nhiém bdi thuong ciia nha nudc nam 2017 da
lam cho nhéan thirc cua cong chirc trong thuc thi cong vu dugc nang cao va da cé

3 Bé4o céo s 62/BC-BTP Bao c4o cong tac boi thuong nha nude nam 2024, nhiém vu trong tam, giai phap nim
2025
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su chuyén bién dang ké dé khong ngimg nang cao kién thirc chuyén mon, thuc
hién ding quy dinh phap luat, han ché thip nhat nhiing sai sét trong thuc thi
cong vu. Thay vi coi cong tac bdi thudng nha nude chi mang tinh su vy, cac co
quan giai quyét bdi thudng chi thuc hién khi phat sinh vu viéc thi nay da xac
dinh phuong cham uu tién muc ti€u phong ngtra, qua do, xac dinh tinh lau dai,
hé théng va bai ban trong to chirc thuc hién cong tac bdi thuong nha nude noi
riéng, trong cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, td cao, xét xu.

Cung v&i qua trinh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap dang dién ra &
Viét Nam hién nay, su uu tién hang dau duogc danh cho van dé nang cao trach
nhiém ctua Nha nudc trude cac cong dan, trong do co van dé boi thuong thiét hai
cho céc cong dan bi cic co quan tién hanh td tung xtr 1y oan sai. Nghi quyét sb
96/2015 ctia Qudc hoi vé Vé tang cudng cac bién phap phong, chéng oan, sai va
bao dam boi thuong cho nguoi bi thiét hai trong hoat dong TTHS di néu ro:
“Khi da xac dinh c6 oan, sai thi phai kip thoi minh oan cho nguoi bi oan, boi
thuong cho ngudi bi thiét hai theo quy dinh phap luat; xir 1y nghiém minh d6i
V6i ngudi mac sai pham, xem xét trach nhiém hoan tra ddi véi nguoi thi hanh
cong vu di gay ra thiét hai theo Luat trach nhiém boi thuong cta nha nudc; xu
ly trach nhiém lién d6i cua nguoi dung dau co quan gy nén oan, sai; dé xay ra
buc cung, dung nhuc hinh”.

2. Mot so vu an cu thé

Vu an 1: Ngay 15/12/1981, 6ng Huynh Chiém Phai bi cong an tinh Pha
Khanh (nay 13 tinh Khanh Hoa) ra quyét dinh khoi td bi can va bat tam giam vé
t61 giét nguoi. Ngay 02/02/1983, ong Phéi duoc tam tha theo Lénh tam tha cua
Vién kiém sat nhan dan tinh Phu Khanh. Ngay 25/9/1984, Vién kiém sat nhan
dan tinh Phu Khanh. Ngay 25/9/1984, Vién kiém sat nhan dan tinh Phii Khéanh
ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra d6i v6i ong Huynh Chiém Phai véi li do
“khong du co sé két luan ong Huynh Chiém Phai pham toi giét ngudi”

Thang 8/2009, 6ng Huynh Chiém Phai c6 don yéu cau bdi thuong gui cac
co quan tién hanh té tung tinh Khanh Hoa. Viéc giai quyét kéo dai do ¢ nhiing
vudng méc trong xac minh vé thoi hidu cua vu viée. Ngay 31/7/2020, Vién kiém
sat nhan dan tinh Khanh Hoa da thy 1y hd so yéu cau boi thuong ciia 6ng Huynh
Chiém Hoanh (dai dién cho nhitng nguoi thira ké cia 6ng Huynh Chiém Phai
mat nam 2015). Qua nhiéu budi thuong luong nhung hai bén khong thong nhat
dugc sb tién bdi thuong. Ngay 27/11/2020, 6ng Huynh Chiém Hoanh c6 don
khoi kién yéu cau boi thuong dén Toa an nhan dan tinh Khanh Hoa.

Tai ban 4n s6 06/2022/DSST ngay 10/3/2022, Tda an nhan dan tinh Khanh
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Hoa di quyét dinh budc Vién kiém sat nhan dan tinh Khanh Hoa phai boi
thuong cho nhimg ngudi thira ké ctia 6ng Huynh Chiém Phai véi cac khoan boi
thuong thi€t hai theo quy dinh cia Luat trach nhiém boi thuong ctia nha nudc
nam 2017 cu thé nhu sau:

- V& thiét hai do thu nhép thyuc té bi mat hodc bi giam sat(Diéu 24); Toa &n
tinh Khanh Hoa chép nhan viéc Vién kiém sat nhan dan tinh Khanh Hoa tinh boi
thuong thiét hai do thu nhdp thuc té bi mat cho 6ng Huynh Chiém Phai trong
toan bo thoi gian tir khi bi bat giam dén khi tam tha va dén thoi diém co Quyét
dinh dinh chi diéu tra ngay 25/9/1984.

- D6i v6i thiét hai tinh than (Diéu 27): Tda an tinh Khanh Hoa nhan dinh
viéc Quyét dinh dinh chi diéu tra ngay 25/9/1984 cta Vién kiém sat nhan dan
tinh Phit Khanh khong c6 tai li€u nao xac dinh da dugc giao cho ong Huynh
Chiém Phai dé quyét dinh chap nhan bdi thudng thiét hai vé tinh than cho ong
Phai tir ngay khai t6 cho dén ngay 6ng Phai nhin dugc Quyét dinh dinh chi diéu
fra.

- V& cac chi phi dugc bdi thuong (Diéu 28): Toa an nhan dan tinh Khanh
Hoa chap nhan phuong an boi thuong cua Vién kiém sat nhan dan tinh Khanh
Hoa.

Sau khi xét xir so tham Vién kiém sat nhan dan tinh Khanh Hoa va 6ng
Huynh Chiém Hoanh déu c6 don khang cdo mdt phan ban an dan su so tham.

Tai Ban an s6 125/2022/DSST ngay 13/5/2022, Toa &an nhan dan cap cao
tai Pa Nang da quyét dinh khong chdp nhan khang cdo cta Vién kiém sat nhan
dan tinh Khanh Hoa va khang cdo ctia 6ng Huynh Chiém Hoanh, giit nguyén
ban an dan sy so thAm cta Toa 4n nhan dan tinh Khanh Hoa.

Qua vu an trén Vién kiém sat nhan dan t6i cao di ra théng béo sb 113/TB-
VKSTC ngay 31/5/2024 théng bao rat kinh nghiém viéc giai quyét yéu cau bodi
thuong thiét hai trong hoat dong tb tung hinh sy thudc trdch nhiém cta Vién
kiém sat nhan dan nhu sau:

- Poi véi viée duong su khong cung cap dugc tai lidu, van ban lam cin cir
yéu cau boi thuong. Dé nghi cac don vi can phdi hop véi cac don vi lién quan
truy tim hd so vu an, xac dinh 1 viée nguoi yéu cau boi thuong c6 nhan dugc
cac tai liéu, vin ban 1am cin cr yéu cau boi thudng hay chwa. Trudng hop
khong tim duogc tai ligu, ho so vu an thi tra 1oi duong su vé viéc chua ¢ vin ban
1am cdn cr yéu cau boi thuong dé xem xét thu 1y, giai quyét yéu cau bodi thuong.
Truong hop ngudi yéu cau boi thuong dé nghi co quan c6 tham quyén cung cap
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tai liéu xac minh thi can 1am ro dé tra 1oi.

- V& van d¢é thoi hiéu: Viée giai quyét bdi thudong thiét hai trong t6 tung
hinh sy da dugc quy dinh chi tiét trong Luat trach nhi€ém boi thuong cua nha
nudc ndm 2017 va cac van ban hudng dan. Viéc ap dung diéu luat dé giai quyét
trén tinh than ciu thj va c6 loi nhét cho nguoi bi thi¢t hai da dugce cac co quan
giai quyét boi thuong thiét hai ap dung tri¢t dé. Cu thé trong mot sb vu viéc, vi
khéng xac dinh dugc viée giao nhan cac quyét dinh td tung giita cac co quan nha
nudc voi nguoi bi thiét hai (Quyét dinh dinh chi vu 4n, bi can,...), do vay, viéc
gui don yéu cau bdi thudng ciia ngudi bi thiét hai nhiéu nim sau khi c6 quyét
dinh dinh chi bi can van dugc cac co quan giai quyét bdi thuong chap nhén, thu
ly giai quyét. Tuy nhién, can viéc xac dinh cac thiét hai dé ap dung mirc boi
thuong trong qua trinh giai quyét yéu cau boi thuong can phai thyc hién ding
theo cac quy dinh ctia Luat trach nhiém boi thuong cia nha nudce va cac vin ban
huéng dan thi hanh.

- P6i voi thiét hai vé tinh than, do 6ng Phai mat nim 2015 nén thiét hai vé
tinh than phai dugc thuc hién theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 27: theo d6 “Thiét
hai vé tinh than trong truong hop ngudi bi thiét hai chét dugc xac dinh 13 360
thang luong co s& va khong ap dung boi thudng thiét hai vé tinh than quy dinh
tai cac khoan 1,2,3 va 5 Diéu 27”.

Tuy nhién, Toa an nhan dan tinh Khanh Hoa khong ap dung khoan 4 ma
ap dung khoan 3 Diéu 27 dé quyét dinh bdi thudng thiét hai vé tinh than cho ong
Phai tir ngay khoi té cho dén ngay 6ng Phai nhan duoc quyét dinh dinh chi.

- P6i v6i thiét hai vé vat chat do ngudi bi thiét hai chét, dugce quy dinh tai
Diéu 25 cu thé “Chi phi kham chita bénh; chi phi boi dudng strc khoe cho ngudi
bi thiét hai trudc khi chét; chi phi cho nguoi cham séc ngudi bi thiét hai trong
thoi gian kham chita bénh; chi phi mai tang; tién cdp dudng cho nhiing nguoi
ma nguoi bi thiét hai dang thuc hién nghia vu cép dudng..”. Qua trinh xét xu,
Toa an tinh Khanh Hoa da khong ap dung Piéu 25 dé xem xét bdi thuong cac
khoan thiét hai nay cho 6ng Phai.

Vu an 2: Ngay 31-7-1994, Cong an huyén Xuan Loc, tinh Bdng Nai nhan
duogc tin bao cua ba Pang Thi No (tai 4p 2, xa Xuan Tam) vé viéc chong ba 1a
6ng Nguyén Duy Linh 1am nghé chich thudc va ban thudc Tay dao bi mat tich tir
ngay 27-6-1994. Cac co quan tién hanh td tung tinh kham xét hién trudng, tir thi
xac dinh 6ng Linh tir vong do vat cing dang bua tac dong bén ngoai lam nit hop
so ndo. Pau thang 8-1994, cong an huyén ra quyét dinh khai to vu an giét nguoi,
cudp tai san cua cong dan va chuyén hd so dén cong an tinh dé diéu tra theo
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tham quyén. Gitta thang, cong an khéi t6 nam bi can Lé Pic Binh, Lé Xuan
Thang, Lé Xuan Dun, Nguyén Huy Tuan va Nguyén Van Giang va ra 1énh tam
giam. T4t ca déu c6 1énh phé cua Vién kiém sattinh. Pén ngay 18-11-1994, tinh
huy quyét dinh tam giam ddi véi cac bi can. Cudi nam 1994, cong an ra quyét
dinh dinh chi diéu tra vi khong du co s& chimg minh nidm bi can ¢6 hanh vi nhu
d3 khoi td. Cong an ciing ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra vy an véi 1y do hét
thoi han didu tra ma khong chimg minh duoc toi pham. Ngay 27-8-2018, nim
cong dan trén cho rang chua nhan dugc quyét dinh dinh chi diéu tra. Tir d6, ho
dé nghi cac co quan c6 thim quyén minh oan, xin 16i cong khai va bdi thudng
theo quy dinh phép luat. Sau d6, Vién kiém satva cong an phdi hop giai quyét va
1am rd cac ndi dung lién quan trong don dén don kéu oan trén. Cyu diéu tra vién
thu 1y giai quyét vu an cho biét sau khi cong an ra quyét dinh dinh chi diéu tra bi
can, ong khang dinh c6 giao quyét dinh cho nhiing nguoi trén nhung khong lap
bién ban giao nhan. Tuy nhién, nhiing ngudi nay lai khang dinh khéng nhan
dugc ma chi nhan dugc quyét dinh hity bo bién phap tam giam.

Vu an 3: Tu thang 12 nam 2003, ba Trinh Thi Nghi lam viéc cho cong ty
TNHH So¢1 Tainan. Thang 4 nam 2004, ba dugc giao nhiém vu theo doi va tra
luong cho phan xuong s6 1, 2. Thang 9 nam 2008, cong ty Soi Tainan c6 don t6
c40 ba Nghi c6 hanh vi sira chita tién luong cia cong nhan tir it thanh nhiéu dé
chiém doat tién cua cong ty.

Ngay 10/12/2008, Co quan CSPT Coéng an thanh phd Bién Hoa ban hanh
quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy sb 64/Qb vé t0i “Lira ddo chiém doat tai san”.
Ngay 20/9/2010, Co quan CSPT Coéng an thanh phé Bién Hoa ban hanh quyét
dinh khoi t6 bi can s6 682 d6i voi ba Trinh Thi Nghi vé toi “Lira ddo chiém doat
tai san” theo quy dinh tai Diéu 139 B6 luat Hinh su. Ngay 24/9/2010, ba Nghi bi
bat va tam giam. Ngay 2/3/2011, Vién kiém sat nhan dan thanh phd Bién Hoa
ban hanh céo trang sd 169 truy t6 ba Trinh Thi Nghi ra Toa an nhan dan thanh
phd Bién Hoa dé xét xir vé toi danh trén. Ngay 4/7/2011 ba Trinh Thi Nghi duoc
thay doi bién phap ngin chin cam di khoi noi cu tra. Ngay 4/4/2017, Vién kiém
sat nhan dan thanh phd Bién Hoa cin ctr khoan 2 Piéu 107 Bo luat T6 tung Hinh
su nam 2003 (hanh vi khong cdu thanh toi pham), ban hanh quyét dinh dinh chi
vu an sd 1850/QD-Vién kiém satva Quyét dinh dinh chi vu 4n dbi véi ba Trinh
Thi Nghi s6 1851/QD-VKS.

Ngay 02/3/2018, Vién kiém sat nhan dan thanh phd Bién Hoa nhin duoc
Thong bao s6 41/B-TLVA ngay 12/02/2018 cta Toa an nhan dan tinh Pong Nai
Thong bao vé viée thu 1y vu an dan sy sd 23/2018/TLST-DS cua ba Nghi khoi


https://plo.vn/tu-khoa.html?q=L%C3%AA%20Xu%C3%A2n%20Du%E1%BA%ABn
Le Hoai Duong
New Stamp


36
kién yéu cau Vién kiém sat nhan dan thanh phé Bién Hoa bdi thuong thiét hai
trong hoat dong t6 tung hinh sy. Ngoai ra, Toa an nhan dan tinh Pong Nai da
tién hanh xét xtr so tham va tuyén budc Vién kiém sat nhan dan thanh phd Bién
Hoa phai bdi thuong cho ba Trinh Thi Nghi s6 tién 283.911.353 dong.

Ngoai ra, Toa 4n nhan dan tinh Pdng Nai di tuyén Vién kiém sat nhan dan
thanh phé Bién Hoa phai ganh chiu 4n phi dan sy so tham 14 14.195.567 dong.
Dbi v6i ndi dung ndy, ngay 20/9/2019, Vién kiém sat nhan dan cip cao tai thanh
phé H6 Chi Minh d3 c6 quyét dinh khang nghi phtac thim sé 37/QDKNPT-
VKS-DS. Tuy nhién, tai phién toa phuc thim dai dién Vién kiém sat nhan dan
cap cao tai thanh phd HO6 Chi Minh da rut lai toan bd khang nghi. Vi vay, Toan
an nhan dan cip cao tai thanh phd H6 Chi Minh d4 ra quyét dinh dinh chi xét xir
phuc tham sé 65/2020/QD-PT ngay 12/3/2020.

Qua vu an trén Vién kiém sat nhan dan téi cao ra thong bao s6 450/TB-
VKSTC ngay 9/6/2020 thong bao rut kinh nghiém d6i véi truong hop giai quyét
yéu cau boi thudng ciia ba Trinh Thi Nghi ¢ Pong Nai: Pay khong phai 1a
truong hop dau tién Toa an tuyén Vién kiém satphai chiu an phi dan sy trong vu
kién doi yéu ciu bdi thuong thudc pham vi trach nhiém boi thuodng cua Nha
nuédc. Tham chi, c6 nhitng trudng hop Vién kiém satdd ndp an phi dan sy khi c6
Quyét dinh thi hanh an dan su. Dé viéc nay khéng tai dién, Vu 7 Vién kiém sat
nhan dan ti cao dd co y kién nhu sau: Khoan 1 Diéu 76 Luat trach nhiém bdi
thuong ctia nha nude nam 2017 di quy dinh: “Co quan gidi quyét boi thuwong
khong thu céc khodn dn phi, 1¢ phi va cdc loai phi khdc déi véi ndi dung yéu cau
béi thong thuéc pham vi trach nhiém boi thwong ciia Nha miede theo quy dinh
ciia Ludt nay”. Dé khic phuc tinh trang nay, Vién kiém satcan ban hanh khang
nghi hodc dé nghi khang nghi giam d6c thim theo hudéng dé nghi Toa an huy
phan quyét diinh vé an phi trong vu viéc yéu cau bdi thudng thudc pham vi trach
nhiém cia Nha nudc theo quy dinh cua Luéat trach nhi€ém boi thuong cia nha
nudc nam 2017.

Vu an 4: Ngay 13-7-2012, Co quan diéu tra Cong an tinh Pha Yén ra quyét
dinh khai t6 vu an, khai to hai bi can vé t6i van chuyén trai phép chat ma tay;
sau d6 vu an chuyén cho Co quan diéu tra Cong an thanh phd Tuy Hoa diéu tra
theo thim quyén. Qué trinh diéu tra bd sung, ngay 2-5-2013, Co quan diéu tra
Cong an thanh phd Tuy Hoa quyét dinh khoi t6 bi can ddi v6i Nguyén Hong
Ngoc Anh vé toi mua ban trai phép chat ma tiy. Ngay 25-3-2014, Toa an nhan
dan TP Tuy Hoa xir so tham, tuyén phat Ngoc Anh bay nim tu. Ngay 16-9-
2014, Toa 4n nhan dan tinh Phti Yén xtr phuc tham di hiay ban an so thim dbi
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v6i bi cao Ngoc Anh dé diéu tra lai. Sau khi diéu tra lai, Co quan diéu tra Cong
an thanh phé Tuy Hoa c6 két luan diéu tra tiép tuc dé nghi truy t6 Ngoc Anh.

Qua nghién ctru hd so vu 4n, Vién kiém sat nhan dan thanh phd Tuy Hoa
phat hién c6 dau hiéu diéu tra vién thém nhimng ndi dung co tinh chat budc t6i bi
c4o ndy. Tur thang 12-2017 dén thang 5-2018, Vién kiém sat nhan dan thanh phd
Tuy Hoa di ba 1an ra quyét dinh tra hd so cho Co quan diéu tra dé diéu tra bd
sung, yéu cau giam dinh chir viét cua diéu tra vién. Tuy nhién, Co quan diéu tra
Cong an thanh phd Tuy Hoa ba lan két luan diéu tra bo sung va chuyén hd so vu
an dén Vién kiém satdé nghi truy t6 Ngoc Anh vé toi danh trén. Co quan diéu tra
cling khong tién hanh trung cau giam dinh chir viét ctia diéu tra vién theo yéu
cau cta Vién kiém sat. Sau khi trung cau giam dinh lan hai c6 két qua, Vién
kiém sat nhan dan thanh phd Tuy Hoa bdo céo Vién kiém sattinh vé vi pham
trong hoat dong diéu tra. Ké d6, Vién kiém sat nhan dan tinh Phu Yén bao céo
Cuc Diéu tra Vién kiém sat nhan dan Tdi cao vé viéc diéu tra vién viét thém noi
dung vao bién ban hoi cung nham budc t6i bi can Ngoc Anh. (Sau d6, Co quan
diéu tra Vién kiém sat nhan dan Toi cao da khéi to vu 4n, khéi to bi can dbi voi
Nguyén Viét Cudng vé toi lam sai léch ho so vu 4an...).

Ngay 31-5-2019, Co quan diéu tra Cong an thanh phd Tuy Hoa ra ban két
luan diéu tra quyét dinh dinh chi diéu tra vu an hinh sy d4i véi bi can Ngoc Anh.
Vién kiém satthong nhét viéc dinh chi cia Co quan diéu tra.

Quan diém Vién kiém sat nhdn dan thanh phé Tuy Hoa 1a co quan giai
quyét bdi thuong vi: Trong vu viée nay, Toa an cip phic thim huy ban 4n so
tham dé diéu tra lai. Qua trinh diéu tra lai thi Co quan CSPT Cong an thanh phd
Tuy Hoa khong dinh chi diéu tra ngay, ma ra ban két luan diéu tra méi dé nghi
truy t6 va Vién kiém sat nhan dan thanh phé Tuy Hoa di ra ban C4o trang méi
truy t6 bi can ddi voi ba Ngoc Anh. Sau do, Toa an cap so tham da ra cac quyét
dinh tra ho so diéu tra bo sung ching minh vai trd dong pham cua Ngoc Anh,
két qua diéu tra bd sung din dén viéc Co quan diéu tra ra Quyét dinh dinh chi
diéu tra vu an hinh sy ddi voi bi can Ngoc Anh vi hét thoi han diéu tra vu 4n ma
khong chirng minh dugc bi can da thuc hién hanh vi pham tdi. Nhu vy, trong
vu viéc néu trén, co quan giai quyét boi thuong 12 Vién kiém sat nhan dan thanh
phé Tuy Hoa, vi theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 35 Luat Trach nhiém boi
thuong thiét hai cuia Nha nude nam 2017 quy dinh thi Vién kiém sat 1a co quan
giai quyét bdi thuong trong trudng hop: “Toa dn cdp so tham quyét dinh trd ho
so vu dn dé diéu tra bé sung nhung sau d6 c6 quyét dinh cia co quan, nguoi cé
tham quyén dinh chi diéu tra, dinh chi vu dn vi khong co su viéc pham toi hodc
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hanh vi khong cau thanh t6i pham hoac da hét thoi han diéu tra vu én ma khong
chung minh duoc bi can da thuc hién toi pham”.

Quan diém Co quan diéu tra Cong an thanh phé Tuy Hoa 1a co quan ¢
trach nhiém giai quyét boi thuong: T ngay 28/12/2017 dén 14/5/2018, Vién
kiém sat nhan dan thanh phd Tuy Hoa da 03 lan tra hd so diéu tra bd sung cho
Co quan diéu tra yéu cau giam dinh chit viét cua Piéu tra vién, nhung Co quan
diéu tra khong thuc hién va Co quan diéu tra da 03 1an két luan diéu tra bo sung
dé nghi Vi¢n kiém sat truy td bi can Ngoc Anh. Sau do, Vién kiém sat da 02 1an
ra quyét dinh trung cau giam dinh méi xac dinh duoc Piéu tra vién c6 hanh vi
ghi thém ndi dung budce td1 vao cac bién ban hoi cung cua bi can Ngoc Anh. Co
quan diéu tra cia Vién kiém sat nhan dan t6i cao dd khai té vu an, khoi to bi can
d6i v6i Diéu tra vién vé toi C6 v 1am sai 1éch hd so vu an (vu an di duoc xét xir
so tham). Trén co so két luan giam dinh, ngay 31/5/2019, Co quan CSPT Cong
an thanh phé Tuy Hoa di ra Quyét dinh dinh chi diéu tra vu an hinh su d6i véi
bi can Ngoc Anh vi da hét thoi han diéu tra vu 4n ma khong chirng minh duoc bi
can da thyc hién hanh vi pham t61, nén ba Ngoc Anh c6 quyén yéu cau duoc boi
thuong do bi oan.

Viéc gy oan cho ba Ngoc Anh c6 16i ciia ca Co quan diéu tra, Vién kiém
sat va Toa an nhan dan thanh phé Tuy Hoa. Tuy nhién theo quy dinh cta Luat
Trach nhiém bdi thuong thiét hai cua Nha nudc nam 2017 va van ban huéng
dan, thi trach nhiém thy 1y, giai quyét yéu cau bdi thuong Nha nude thudc vé co
quan tién hanh té tung c6 quyét dinh budc tdi oan cudi cung.

Cian ctr vao qué trinh t6 tung cua vu 4n, ngdy 12/7/2018, Co quan CSPT
Cong an thanh phd Tuy Hoa c6 két luan diéu tra s6 13/CSPT dé nghi truy td
Ngoc Anh, day la quyét dinh budc tdi oan cudi cung ddi véi ba Ngoc Anh, nén
can cit Khoan 3 Piéu 34 Luat trach nhiém bdi thuong cia nha nudc nam 2017,
thi co quan c6 trach nhiém thu 1y giai quyét yéu cau bdi thudng cua ba Ngoc
Anh 13 Co quan CSDT Céng an thanh phd Tuy Hoa

Thuec tién nay cho thiy giita cic co quan t6 tung dang c6 cach hiéu va van
dung cac quy dinh cua Luat trach nhiém boi thuong cua nha nudc nam 2017
khac nhau, 1am anh huéng dén qué trinh gidi quyét boi thuong thiét hai cho
ngudi bi oan. Trong vu 4n trén c6 nhidu quan diém khac nhau vé chu thé boi
thuong thiét hai. Vién kiém sat nhan dan thanh phd Tuy Hoa thi cho rang
TANND thanh phd Tuy Hoa c6 trach nhiém bdi thuong; Toa &n nhan dan tdi
cao, Cuc Bdi thuong Nha nude (B Tu phap) cho rang Vién kiém sat nhan dan
thanh phd Tuy Hoa c6 trach nhiém bdi thuong; Vién kiém sat nhan dan tdi cao
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va Vién kiém sat nhan dan tinh Pha Yén thi cho rang Co quan diéu tra Céng an
thanh phd Tuy Hoa c6 trach nhiém boi thudng. Tir nhitng quan diém khac nhau
dan dén qua trinh bdi thuong thiét hai kéo dai anh hudng dén loi ich cia ngudi
dugc boi thuong.

Vu an 5: Thang 5-2004, Lam truong Dik Ha giao khoan 20,5ha dit 1am
nghiép tai tiéu khu 1686 cho dng Ngo Truong Giang (can bd mot ngan hang tai
Pik Nong). Pén nam 2010, éng Giang chuyén nhugng quyén quan Iy dién tich
dat nay cho 6ng Tran Vin Son (giam ddc mot doanh nghiép). Nam 2011, ong
Son viét gidy tay chuyén nhugng lai cho v chong ong Truong véi gia 2 ti dong.

Do can tién chi phi, thang 12-2014, vo chong ong Trudng cit bot 5,2ha dat
trong tong s6 20,5ha nay ban cho hai 6ng Vii Vin Loi va 6ng Pinh Hai Pang
(cung tri xa Pak Ha) voi gid 700 triéu dong. Khi ban dat, ong Truong va ba
Loan noi rd dat nay chua cé gidy to va hita nhd can bo dia chinh hd tro phan
ranh gi6i...Khi 6ng Loi va 6ng Dang dwa may moc vao cai tao dit thi c6 nguoi
dén tranh chap. Hai nguoi mua dat yéu cau vo chong ong Trudng lam gidy td
dat cho ho, nhung vo chdéng nguoi ban dat hta hen ma khong thuc hién
dugc. Thang 1-2016, ong Loi va 6ng Pang t6 cdo vo chong ong Truong vé hanh
vi "ltra dao chiém doat tai san". Ngay 10-5-2016, Co quan canh sat diéu tra
Cong an huyén Pik Glong khdi t6, bat tam giam 4 thang d6i voi 6ng Truong, ba
Loan dé diéu tra toi "lra ddo chiém doat tai san" va dugc Vién kiém sat nhan
dan cung cip phé chuan. Qua trinh diéu tra, Co quan canh sat diéu tra Cong an
huyén DPik Glong xac dinh hanh vi "lira dao chiém doat tai san" cua ong
Truong, ba Loan c¢6 khung hinh phat t0 tir 12 dén 20 ndm hoc t0 chung than,
nén ngay 28-6-2016 da chuyén hd so vu 4an 1én Co quan canh sat diéu tra Cong
an tinh Pak Néng thu Iy theo tham quyén. Tuy nhién, ngay 9-9-2016, Co quan
canh sat diéu tra Cong an tinh Pak Nong xac dinh hanh vi cta vo chong 6ng
Truong khong co dau hiéu toi "lira ddo chiém doat tai san" va chuyén hd so cho
Cong an huyén Dik Glong dé khoi td, diéu tra hanh vi "vi pham vé quy dinh sir
dung dat dai". Ngay 15-9-2016, co quan c6 tham quyén ra quyét dinh thay doi
bién phap ngin chin dbi voi vo chong bi can ndy tir tam giam sang bao linh.
Ngay 5-6-2018, sau nhiéu lan gia han, dinh chi diéu tra, dinh gi4 tai san thiét
hai... Co quan canh sat diéu tra Cong an huyén Dak Glong da ra quyét dinh phuc
hoi diéu tra vu 4n, thay d6i toi danh ciia 6ng Truong, ba Loan sang tdi "vi pham
vé quy dinh sir dung dat dai". Dong thoi, vo chong dng ba bi 4p dung bién phap
ngan chan la cAm di khoi noi cu trd, tam hodn xuit canh. Sau gén 6 nam, dén
ngay 10-4-2024, Co quan canh sat diéu tra Cong an huyén Pik Glong ban hanh
ban két luan diéu tra, két luan hanh vi ciia vo chong 6ng Truong khong du yéu
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t6 cAu thanh ti "vi pham vé quy dinh st dung dat dai".

Theo ban két luan diéu tra ngay 10-4-2024, Co quan canh sat diéu tra Cong
an huyén Pik Glong x4c dinh vo chdng 6ng Truong khong pham toi "lira dao
chiém doat tai san" vi ¢ viéc ban, ban giao dat that va néi rd vé ngudn gdc dat.
Ong Truong, ba Loan ciing khong pham toi "vi pham vé quy dinh sir dung dét
dai" boi hanh vi néu trén thuc hién vao nam 2014, dén thang 6-2018 méi bi phat
hién. Theo quy dinh trong nghi quyét 41 nam 2017 cua Qudc hoi, thi hanh vi
nay vao thoi diém nim 2018 khong khoi t6 hinh su. Do vdy, cing ngay 10-4-
2024, Co quan canh sat diéu tra Cong an huyén Pak Glong ban hanh cac quyét
dinh dinh chi vu an, dinh chi bi can déi véi ong Truong, ba Loan.*

Thang 3/2020, vo chong ong Vo ¢6 don yéu cau doi boi thuong thiét hai,
phuc hdi danh du véi sd tién hon 107 ty dong. Qua trinh xac minh thiét hai,
thuong lugng boi thuong, cac bén khong théng nhat véi nhau nén vo chong ong
V& khoi kién doi bdi thudng. Nam 2023, vo chong ong Vo khoi kién Toa an
nhan dan huyén Tuy Puc yéu cau boi thuong 28,6 ty dong. Sau do, vo chong
ong Vo thay d6i va rat mot phan yéu cau khaoi kién, doi boi thuong hon 22,5 ty
dong. Thang 11/2024, Toa an nhan dan tinh Pak Nong mo phién xét xu, tuyén
budc Tda an nhan dan huyén Tuy Puc phai boi thudng cho 6ng Nguyén Vin Vo
va ba Nguyén Thi Thuong hon 312 triéu dong theo ban an so tham sb
16/2024/DSST ngay 18/11/2024 ctia Tda 4n nhan dan tinh Pak Nong. Nhan ban
an, vo chong 6ng Thuong da khang cao do khong dong y mirc boi thuong va co
quan toa an dang thyuc hi¢n trinh ty thu tuc td tung dan su dé xét xur phtc tham
theo quy dinh.’

Theo Hoi dong xét xtr nhan dinh, theo quy dinh tai Piéu 7 Lut trach nhiém
bdi thuong cia nha nudc nim 2017, diéu kién dé dugce bodi thuong 1a phai cé
mdi quan hé nhan qua giita thiét hai thyuc t& véi hanh vi do nguoi tién hanh to
tung trong vu an hinh sy giy ra. Nghia vy chimg minh thiét hai thuc té trong
truong hop nay thudc vé nguyén don theo quy dinh ctia Luat Trach nhiém bdi
thuong ciia Nha nudc. Trong qué trinh giai quyét vu 4n, nguyén don khong cung
cap dugc chung ct chimg minh mdi quan hé nhan qua. Hoi ddng xét xtr cho
rang, viéc 6ng Vo, ba Thuong bi khoi t6 va bi bat tam giam dé diéu tra, xét xur
sau d6 bi 4p dung bién phap ngin chin cam di khoi noi cu tra khong phai 1a
nguyén nhan dan dén hau qua lam cay tréng trén dién tich 6 ha bi xAm pham.

“https://tuoitre.vn/doi-vo-chong-8-nam-bi-khoi-to-4-thang-tam-giam-oan-uc-
20240529115152953.htm?gidzl=yzSeQ3YUMp3soYvcF8DQCIhBBMKgWbumvCilDtk2MM6000etVeTSPRZ
EVMOdrLWuwfukEZd-UaHXFOvVCG
Shttps://dantri.com.vn/xa-hoi/ly-do-cham-giai-quyet-vu-vo-chong-bi-oan-sai-doi-boi-thuong-hon-22-ty-dong-
20250109124414259.htm
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Trinh bay truéc Hoi dong xét xir ong Vo cho rang: “Téi 1a lao dong chinh
trong nha vi vo t0i strc khoe yéu, con cai ¢ xa. Khi to1 bi tam giam, vo bi cAm di
khoi noi cu tra nén khong ai cham s6c nuwong ray khién cy bi chét. Thiét hai vé
cdy trong trén ray do toi bi bat giam oan 1a ¢ that. Do 1a thiét hai gan nhu vinh
vién vi toi khong thé phuc héi lai vuon ciy”®

Qua nghién ctru ban 4an thi thdy ring yéu cau bdi thuong thiét hai bi bac
mot phan hodc toan bo 13 do yéu cau thudc pham vi bdi thudng nhung khong co
tai lidu, ching ctr chimg minh din dén viéc toan an chi chdp nhan mic boi
thuong & pham vi chimg minh duogc hodc 1a khong chimg minh dugc méi quan
hé nhan qua giira hanh vi trai phap luat va thiét hai thyuc té xay ra.

3. Nhirng han ché, ton tai va nguyén nhin
a. Han ché, ton tai

Thir nhat, két qua giai quyét boi thuong tai co quan truc tiép quan 1y nguoi
thi hanh céng vu gay thiét hai chua cao, nhiéu vu viéc nguoi bi thiét hai tiép tuc
khai kién ra toa an dé yéu cau boi thuong sau khi di giai quyét tai co quan truc
tiép quan ly nguoi thi hanh cong vu (Nam 2024, c6 15 vu viéc nguoi bi thiét hai
khai kién ra toa an dé yéu cau boi thuong sau khi di giai quyét tai co quan truc
tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu) din dén sb vu viéc ngudi yéu cau boi
thuong khai kién yéu cau toa an giai quyét con chiém ty 18 cao (chiém ty 1é
63,1% vu viéc da duoc thy 1y, giai quyét) (66/69 vu viée duoc thu Iy giai quyét
tai Toa &n nam 2023; 41/65 vu viéc dugc thu ly giai quyét tai Toa an nam 2024).

Bén canh d6, mot sd Toa an tuy€n an phi va tuyén tién 13i do cham thi hanh
cac ban an, quyét dinh ctia Toa an ddi véi so tién Nha nudc phai boi thuong ma
bi don 14 co quan nha nudc trong cic vu 4n giai quyét yéu cau bdi thuong nha
nuéc 1a chua dung quy dinh cua phap luat vé trach nhiém bdi thudng ctia nha
nude, dan dén viéc lap hd so dé nghi cép kinh phi boi thuong, chi tra tién boi
thuong ciia co quan tryc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gy thiét hai gap
nhiéu khé khin (vu viéc cua cong dan Nguyén Thi Tuyét va Truong Thanh
Quyét yéu cau Uy ban nhan dan thanh phd Lao Cai bdi thuong; vu viéc cong
dan Phan Xuan Tuin va V& Thi Lé yéu cau Uy ban nhan dan thanh phd Gia
Nghia, tinh Ddk Nong boi thuong.)’

Thuwr hai, viéc thuc hién cong tdc quan ly nha nudc cua cac B, dia phuong

®https://plo.vn/doi-boi-thuong-oan-225-ti-vi-sao-toa-chi-xu-chap-nhan-312-trieu-dong-
post824959.amp?gidzl=vgh1PB-e-1VZjyTgkxNv5kUqgnsgbjluK-RJI5EFIs-KMIjCOuyRFyGQMnbs-euVWSz-
74DJbiCGVAkwZy5W

7 Phy luc 33 B4o c4o s6 62/BC-BTP Béo c4o cdng tac bdi thuong nha nude nam 2024, nhiém vu trong tam, giai
phap nam 2025
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con mot sd han ché nhu: cong tac phé bién, gido duc phép luat vé trach nhiém
bdi thuong ciia nha nudc theo hinh thirc tiép can truc tiép dén ngudi dan con han
ché vé sb lugng, chua td chirc thudng xuyén, chua c6 ngudn luc dé quan tim
nhiéu dén ddi twong 1a c4 nhan, to chirc. Cong tac theo doi, don ddc, huéng dan,
hd tro nguoi bi thiét hai thuc hién thi tuc yéu cau bdi thuong nha nudc cia cac
co quan quan Iy nha nudc van con cb noi, ¢6 lac chua thuce sy hiéu qua. Pong
thoi, viée nidm bit, theo doi tinh hinh va dyu bao kha nang phat sinh cac vu viéc
yéu cau bdi thuong chua dugc quan tam thuc hién hoac thuc hién chua déy du,
kip thoi dan dén tinh trang con bi dong khi phat sinh vu viéc yéu cau bdi thuong
nha nudc.

Thit ba, cong tac phdi hop gitta cac co quan c6 tham quyén khi thuc hién
nhiém vu quan 1y nha nuédc vé cong tac bdi thudng nha nude ¢ luc, ¢6 noi chua
c6 sy chu dong, thuong xuyén, dic biét 1a phdi hop trong viéc nim bat thong tin
vé cong tac bdi thuong nha nudc, phdi hop trong hoat dong giai quyét bdi
thuong. Tai mot sé dia phuong, mot s6 co quan giai quyét bdi thuong chua thuc
hién ding quy dinh vé viéc giri van ban giai quyét bdi thuong cho S& Tu phép,
Bo Tu phap gay kho khin hoat dong theo ddi, thong ké, bao cdo tinh hinh giai
quyét yéu cau boi thuong.

b. Nguyén nhdin han ché, ton tai
- Nguyén nhan chu quan

Thit nhdt, co quan giai quyét boi thuong chua cha dong, kip thoi phdi hop
trong viéc théng tin, bao cao tinh hinh giai quyét boi thuong, khong gtri van ban
trong qua trinh giai quyét boi thudng, xem xét trach nhiém hoan tra cho co quan
quan 1y nha nude vé cong tac bdi thuong (Co quan kiém sat chi giri cac vin ban
trong qua trinh giai quyét yéu cau bdi thuong cho Vién kiém sat nhan dan cap
trén truc tiép theo quy dinh tai Quyét dinh s6 304/Qb-VKSTC nam 2018 cua
Vién kiém sat nhan dan ti cao vé quy trinh giai quyét yéu cau boi thuong cua
Nha nudc trong hoat dong tb tung hinh sy thudc trach nhiém cia Vién kiém sét
nhan dan ma khéng giri cho co quan quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thudng
theo quy dinh ctia Luat trach nhiém bdi thuong cia nha nude nim 2017)8. Mot
s6 co quan con nham lan gilta co ché bao dam tai chinh dé thi hanh 4n nén da
1ap ho so d& nghi cp kinh phi boi thuong khong ding quy dinh, dan dén vu viéc
bi kéo dai.

Thw hai, nguon nhan lyc thuc hién cong tdc bdi thuong nha nudc nodi

8 Phy luc 34 B4o c4o s6 62/BC-BTP Béo c4o cong tac bdi thuong nha nude nam 2024, nhiém vu trong tam, giai
phép nam 2025


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thu-tuc-to-tung/quyet-dinh-304-qd-vkstc-2018-giai-quyet-yeu-cau-boi-thuong-cua-nha-nuoc-trong-to-tung-hinh-su-386860.aspx
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chung, giai quyét bdi thuong nha nudc ndi riéng con chua nim chic vé chuyén
mon, nghi¢p vu va $6 lugng do hau hét tai cac co quan, dia phuong déu la cong
chtrc kiém nhiém thuc hién cong tac boi thuong nha nudc, khong cé su 6n dinh
nén kho khin trong viéc nghién ctru mot cach hé théng, chuyén sau va tich liy
k¥ nang, kinh nghiém trong cong tac.

Thir ba, mot sb dia phuong con chua thuc sy quan tdm chi dao thyc hién
cong tac boi thuong nha nudc ddi v4i hoat dong theo doi, don dbc, kiém tra,
huéng dan nghiép vu, phdi hop lién nganh, hoat dong giai quyét boi thuong.
Mot s6 S& Tu phap chua thuc su phat huy duge vai tro trong viéc tham muu
giup ny ban nhan dan cép tinh thyc hién toan di¢n, hi¢u qua cac nhiém vu quan
1y nha nudc vé cong tac boi thudng nha nudc tai dia phuong.

Thir tir, nhan thirc phap luat vé trach nhiém bdi thuong ciia nha nude cua
nguoi bi thiét hai con han ché nén con tinh trang chua hop tac véi co quan giai
quyét bdi thuong nhu khong thuc hién day du, kip thoi hudéng dan cia co quan
giai quyét boi thuong, yéu cau boi thuong ddi véi cac loai thiét hai, gia tri boi
thuong cao, khong diung quy dinh cia phap luat dan dén khé khin trong viée xac
minh thiét hai, thuong Iuong lam vu viéc b1 kéo dai.

- Nguyén nhan khach quan

- M¢t la, cac quy pham phap luat hién hanh van con ton tai nhirng han
ché, bat cap gay kho khin trong viéc ap dung phép luat, Luat trach nhiém boi
thuong cua nha nudc nam 2017 quy dinh thoi gian tiép nhan, thy 1y va giai
quyét yéu cau bdi thudng con ngin tao ap luc 1én co quan giai quyét bdi thuong
nén nhiéu vu viéc phuc tap khi thuc hién viéc xac minh, thuong luong khong
bao dam tho1 han.

Boi thuong nha nudc 1a viéc Nha nude chiu trach nhiém boi thuong cho
ca nhén, to chirc bi thiét hai vé vat chat, ton that vé tinh than do 161 ctia nguoi thi
hanh cong vu gay ra trong hoat dong quan 1y hanh chinh, t6 tung va thi hanh an.
Tu su ra doi cia Luat trach nhiém bdi thuong cua nha nude ndm 2009, hé théng
cac vin ban quy pham phap luét vé trach nhiém bdi thuong ctia nha nude da tao
hanh lang phap 1y co ban dé ngudi bi thiét hai thuc hién quyén yéu cau bdi
thuong thi¢t hai do hanh vi trdi phap ludt cia nguoi thi hanh cong vy gay ra.
Nhim tiép tuc hoan thién hon nita khuon khd phap luat vé trach nhiém boi
thudng nha nude, phi hop voi Hién phap nim 2013, ngay 20/6/2017, Qudc hoi
khoa XIV di thong qua Luét trach nhiém bdi thuong cua nha nuéc sb
10/2017/QH14. Luat Trach nhiém bdi thuong ciia Nha nuéc nam 2017 da khic
phuc nhitng han ché con ton tai ctia Luét Trach nhiém boi thuong cua Nha nudc
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nam 2009, x4c dinh & hon nita trach nhiém bdi thuong va trach nhi¢m hoan tra
ctia nguoi thi hanh cong vu di giy ra thiét hai,...gop phan nang cao vai trd cua
cac co quan nha nudc trong thuc thi cong vy, tao thuan loi cho viéc gidi quyét
bdi thudng, bao dam tot hon quyén loi ctia nguoi bi thiét hai. Thuc tién cho thay
sau khi hé thong phap lut vé bdi thudng nha nude duge hoan thién, cong tac
giai quyét boi thudng trong hoat dong t6 tung hinh sy di timg bude di vao nén
nép. Céac co quan tién hanh t6 tung hinh sy di kip thoi thu 1y, xem xét giai quyét
yéu cau bdi thuong hoac thuc hién nghia vu boi thuong theo ban an, quyét dinh
cta Toa an; mot sd vu viée phtrc tap, kéo dai nhiéu nim dén nay da duogc giai
quyét dit diém. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat duoc, qua cong tac
giai quyét boi thuong thiét hai do nguoi tién hanh té tung hinh su gay ra cho
théy van con mot sd diém bét cap, tdn tai, han ché trong Luat trach nhiém boi
thuong ctia nha nudc nam 2017 va cac van ban hudng dan thi hanh can dugc
nghién ctru va sém sira d6i dé nang cao hon nita hiéu qua cong tac giai quyét boi
thuong nha nudc trong thoi gian sap téi.

Thit hai, linh vuc phap luat vé trach nhiém bdi thudng cua nha nudc 1a
linh vyuc phap luat rong va kho, qua trinh thuc hién lién quan dén nhiéu linh vuc
phap luat, nhiéu co quan khac nhau nén khi thyc hién nhiém vy quan ly nha
nudc vé cong tac bdi thudng nha nude doi hoi cong chire, vién chirc phai viing
vang vé kién thirc phap lut cling nhu c¢6 kinh nghiém trong giai quyét cac van
dé cua nguoi dan, trong cong tac phdi hop trao d6i nam bat thong tin, hd so
théng nhét y kién vé6i cac co quan c6 lién quan dé bao dam tinh kha thi, dap tng
yéu cau thyc tién ctiia hoat dong hudng dan nghiép vu, giai dap vuéng mac phap
luat, hd tro hudng din ngudi bi thiét hai thuc hién tha tuc yéu cau bdi thudng
nha nudc. Do d6, co quan quan 1y nha nude vé cong tac boi thuong nha nude
phai nghién ctru k¥ ludng va danh nhiéu thoi gian, cong sirc cho cic cong tac
phéi hop ddi véi mot vu viéc.

Thir ba, ngudn kinh phi dé thuc hién cac hoat dong vé quan Iy nha nudc vé
cong tac boi thudng nha nude cho cic co quan quan Iy nha nude ¢ dia phuong
va Trung wong con han ché, chua dap tng nhu ciu céng viéc. Kinh phi thuc
hién cong tac phé bién, gido duc phap luat, ra soat, danh gia, thuc hién ddi méi
giai phap dé ting cuong hiéu qua cong tac hd tro, hudng dan; nghién ciru, danh
gia, dé xuat hoan thién thé ché vé trach nhiém boi thuong cua nha nude dap tng
yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam dap tmg yéu
cau Nghi quyét s6 27-NQ/TW ciia Ban Chép hanh Trung wong Dang khéa XIII
ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xi
hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi.
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I1. MOT SO PINH HUONG GOP PHAN NANG CAO HIEU QUA AP
DUNG PHAP LUAT VE BOI THUONG THIET HAI DO NGUOI TIEN
HANH TO TUNG HINH SU GAY RA

1. Hoan thién cic quy dinh phap luat vé bdi thwong thiét hai do ngwoi
tién hanh t6 tung hinh sw giy ra

Tur khi Luat trach nhiém béi thudng ctia nha nuéc ndm 2017 ¢6 hiéu luc thi
hanh cho dén nay, quyén loi hop phép cua c& nhan, to chic bi thiét hai vé vat
chat, ton that vé tinh than trong cac truong hop do nguoi thi hanh céng vu gay ra
trong hoat dong quan Iy hanh chinh, t6 tung, thi hanh an gay ra trai phap luat,
nhin chung duoc cic co quan nha nude cd trach nhiém giai quyét kip thoi, cng
khai, dung phap luat tao dugc niém tin cia nguoi dan ddi véi chi truong chinh
sach phap luat cia Pang va Nha nudc. Tuy nhién, thuc tién ap dung cac quy
dinh cua Luat trach nhiém boi thuong caa nha nudc nam 2017 va cac van ban
huéng dan thi hanh van con nhiéu van dé dang gay nhiéu tranh ci do nhitng quy
dinh nay con thiéu chat ché, dan dén quyén loi ich hop phép cua c& nhan, to
chtee bi thiét hai vé vat chét, ton that vé tinh than trong cac truong hop do nguoi
tién hanh t6 tung hinh sy gay ra, tham chi nhiéu truong hop duong sy phai mat
nhiéu thoi gian theo dudi vu kién, tén kém nhiéu chi phi di lai khdng can thiét va
quan trong hon 1a niém tin vao cong ly ciia nhom dbi twong nay rd rang bi suy
giam. Vi vay, theo quan diém tac gia can sira doi, b sung theo mot sé dinh
hudng sau:

Mgt 13, Luat chi quy dinh nguoi yéu cau bdi thuong 1a ngudi bi thiét hai c6
quyén nho ngudi khac bao vé quyeén, loi ich hop phép cho minh ma khéng c6
quy dinh dbi véi nguoi thi hanh céng vu gay thiét hai (cu thé 1a nguoi tién hanh
t6 tung hinh sy) va co quan tryuc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gay thiét
hai. Dac biét, doi voi nguoi thi hanh cdng vu gay thiét hai, hién Luat trach
nhiém boi thuong cia nha nudc nam 2017 d3 quy dinh trach nhiém phai hoan
tra cho ngan sach mot khoan tién ma Nha nuéc da boi thuong (Piém ¢ Khoan 2
Diéu 14, Chuong VII quy dinh vé Trach nhiém hoan trd) nhung Luat trach
nhiém bdi thudng cia nha nudc chi quy dinh ngudi nay duoc tham gia vao qua
trinh giai quyét boi thuong va qua trinh xac dinh trach nhiém hoan tra. Bé dam
bao quyén loi cho ngudi thi hanh ¢éng vu va co quan quan 1y nguoi thi hanh
cong vu gay thiét hai, dac biét 13 co quan quan 1y hanh chinh, déng thoi dam bao
quyén binh ding giira cac thanh phan té tung trong vu an bdi thuong theo Luat
trach nhiém bdi thuong cua nha nudc, tac gia kién nghi c6 nhimg quy dinh dé co
quan quan 1y ngudi thi hanh cdng vu gay thiét hai va nguoi thi hanh céng vu gay
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thiét hai cd quyén nhd ngudi bao vé quyén va loi ich hgp phap cho minh.

Hai 1a, Luat trach nhiém bdi thuong ctia nha nuwéc nam 2017 quy dinh
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép tai Diém d va DBiém e Khoan 1 Diéu 13
nhung chua c6 quy dinh nguoi ndo duoc 1am ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phap. Néu ngudi bi thiét hai khoi kién thi viéc dang ky 1am nguoi bao vé quyén
va loi ich hop phap cia duong su duoc thuc hién theo quy dinh tai khoan 2 Biéu
75 Bo luat T4 tung dan su nhung néu ngudi bi thiét hai yéu cau bdi thuong tai
co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh céng vu gay thiét hai thi ngoai Luat su
hoat dong theo quy dinh cua Luat Luat su, nhitng nguoi khac c¢6 duge dang ky
lam nguoi bao vé khong thi chua rd, vi du nguoi than thich cua nguoi bi thiét
hai ¢6 ning luc hanh vi dan su day du, khdng co6 an tich, khong phai la can bo,
cdng chirc trong cac co quan Toa an, Vién kiém sat va cong chc, si quan, ha si
quan trong nganh Cong an thi c¢6 dugc dang ky bao vé cho nguoi bi thiét hai
khong? Do vay, kién nghi Luat trach nhiém boi thuong cua nha nuéc can bd
sung thém ndi dung quy dinh vé diéu kién ciia nguoi bao vé quyén va lgi ich
hop phép va c6 thé quy dinh theo huéng “nhitng ngudi duoc lam ngudi bao vé
quyén va loi ich hop phap cia duong su theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 75 Bo
luat Té tung dan sy duoc dang ky lam ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia ngudi bi thiét hai c6 yéu cau boi thuong theo quy dinh cua Luat nay”.

Thet ba, can quy dinh thoi gian xac minh thiét hai theo hudng dai va linh
hoat hon. Theo Diéu 45 Luat trach nhiém boi thuong cta nha nudc nam 2017,
thoi gian xac minh 1a 60 ngay, trong khi noi dung can xac minh theo quy dinh
bao gom rat nhiéu viéc. Di véi vu viéc phic tap, ¢6 nhiéu nguoi bi thiét hai, dia
ban x4c minh tai nhiéu tinh, thanh, tham chi ca & nudc ngoai, thiét hai xay ra da
lau; khong du thoi gian chimg minh duoc méi quan hé nhan qua giita hanh vi
trai phéap luat va thiét hai thuc té xay ra nén viéc quy dinh thoi han xac minh nhu
trén s& gy kho khan trong viéc thuc hién. Ngoai ra, trong mot sb truong hop,
ngudi Yeu cau cung cap tai liéu, ching ca 6 tinh hop 1y nhung khong hop phap,
co quan giai quyét boi thudng phai xac minh méi ¢ co so boi thuong, thoi han
60 ngay 1a khong du dé thuc hién viéc xac minh.

Thet fu, can thiét c6 mot vian ban dé hudng dan ap dung thdng nhat phap
luat vé thoi hiéu yéu cau, khai kién yéu cau Nha nudc boi thudng noi riéng ciing
nhu nhiing van dé khac trong Luat trach nhiém boi thuong cia nha nudc nim
2017 noi chung dé dam bao ap dung phap luat thong nhat. Trong mot sé vu viéc,
vi khong xac dinh duoc viéc giao nhan cic quyét dinh t tung giita cac co quan
nha nudc vai nguodi bi thiét hai (Quyét dinh dinh chi vy an, bi can,...), do vay,
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viéc giri don yéu cau bdi thuong ctia ngudi bi thiét hai nhiéu niam sau khi c6
quyét dinh dinh chi bi can vin duoc cac co quan giai quyét bdi thudng chap
nhan, thu 1y giai quyét.® Bo luat T4 tung hinh sy nam 2015 (Piéu 30) quy dinh:
“Viéc giai quyét van dé dan sy trong vu an hinh su duoc tién hanh cing vai viéc
giai quyét vu an hinh su. Truong hop vu an hinh su phai giai quyét van dé boi
thuong thiét hai, bdi hoan ma chwa co diéu kién ching minh va khéng anh
huong dén viéc giai quyét vu an hinh sy thi vin dé dan su ¢ thé tach ra dé giai
quyét theo thu tuc t tung dan su”. D4i véi yéu cau Nha nudc bdi thudng trong
qua trinh té tung hinh s, Luat trach nhiém bdi thuong cia nha nudc nim 2017
khong c6 quy dinh vé thoi hiéu yéu cau Nha nudc bdi thuong. Pidu nay co
nghia rang, thoi hiéu yéu cau Nha nudc boi thuong trong qua trinh té tung hinh
sy phu thudc vao qué trinh giai quyét vu an hinh sy (khai té, diéu tra, truy t, xét
xir) theo quy dinh cua phép luat t tung hinh su.

2. Céc kién nghi khac gép phan nang cao hiéu qua &p dung phap luat
vé boéi thwong thiét hai do ngudi tién hanh t6 tung gay ra

Mot la, xay dung cac chuong trinh, ké hoach cong tac cu thé co tinh trong
tam, bao dam tinh kha thi cao, bam sat cac muc tiéu, nhi€ém vu trong cac ké
hoach chung ctia cac nganh, céc cép; déng thoi, t6 chic co hiéu qua viéc don
déc, theo ddi tinh hinh thuc hién Chuong trinh cong tac. Viéc trién khai cong tac
bdi thudng nha nudc trén co s& quan triét diy du quan diém cta Pang tai cac
van kién Pai hoi Pang toan qudc 1an thir XIII, quan diém, dudng 16i cua Pang
vé xdy dung, hoan thién hé thdng phap luat dap tmg yéu cau xay dung Nha nudc
phap quyén xd hoi chu nghia Viét Nam theo tinh than Hién phap niam 2013,
Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé tiép tuc xdy dung va hoan thién nha nudc phap
quyén x4 hdi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi.

Hai 13, thuc hién thudng xuyén, da dang cac hinh thic hoat dong phéi hop
lién nganh v&i Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao Va Cac
b0, nganh, Uy ban nhan dan cép tinh trong viéc xay dung, hoan thién thé ché vé
cong tac boi thuong nha nude; thuc hién day du, co trong tdm cac ndi dung quan
Iy nha nudc vé cong tac boi thuong nha nudc; ndm bat thong tin, 14p danh sach
cac vu viéc giai quyét yéu cau boi thuong dé chi dao, huéng dan, don doc nham
giai quyét dut diém cac vu viéc da thu Iy, khong dé tinh trang ton dong, kéo dai
gy birc xuc cho nguoi bi thiét hai va du luan xa hoi. P& nghi Toa an nhan dan
tdi cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao va céc bo, nganh quan tam chi dao cac

9 Thong bao s6 113/TB-VKSTC ngay 31/5/2024 thong bao rat kinh nghiém viéc giai quyét yéu cau bdi thudong
thiét hai trong hoat dong td tung hinh sy thugc trach nhi¢m cia VKSND
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co quan thudc pham vi quan 1y ciia nganh minh tai dia phuong phdi hop chit
ché, kip thoi voi Uy ban nhan dan cdp tinh trong viéc thuc hién cong tac bdi
thuong nha nuéc tai dia phuong. Pé nghi Uy ban nhan déin cdp tinh quan tim
lanh dao, chi dao cong tac boi thuong nha nude & dia phuong minh bao dam
dtng quy dinh cta phap luat, chi trong cac nhiém vu trong tdm theo huéng dan
hang nam ctia Bo Tu phap.

Ba 13, Uy ban nhan dan cép tinh can ting cudng vai trd trong lanh dao, chi
dao thuc hién quan 1y nha nudc vé cong tac boi thudng nha nudc tai dia phuong,
cu thé:

Chi dao S& Tu phap ting cudng va bao dam cac diéu kién can thiét dé So
Tu phéap thyc hién hiéu qua nhiém vy tham muu, gitp Uy ban nhan déan cap tinh
thue hién quan 1y nha nudc vé cong tac boi thuong, trong d6 chu trong: T6 chirc
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé trach nhiém boi thuong ctia Nha
nude, dic biét hudng téi cac dbi twong 1a nguoi dan bang cac hinh thirc phi hop;
tiép tuc t6 chirc boi dudng k¥ nang, nghiép vu cong tac boi thuong nha nude cho
doi ngli can bd, cong chirc thyc hién cong tac boi thuong nha nude tai dia
phuong; ting cudng cong tac kiém tra, chi dao, huéng dan, don doc giai quyét
bdi thudng theo quy dinh cta phap luét.

Chi dao S& Tu phap chii dong phdi hop véi Toa an nhan dan cap tinh, Vién
Kiém sat nhan dan cép tinh va cac sd, ban, nganh trén dia ban tinh trong thuc
hién cac nhiém vy vé cong tac boi thuong nha nude. Pong thoi, Uy ban nhan
dan tinh yéu cau Tda 4n nhan dan cip tinh, Vién kiém sat nhan dan cap tinh tich
cuc phéi hop, chi dao cic co quan thudc pham vi quan 1y ctia minh phdi hop véi
S¢ Tu phap trong thuc hién cic nhiém vu quan 1y nha nudc vé cong tac bdi
thuong cling nhu trong qua trinh giai quyét cac vu viéc boi thuong theo dung ndi
dung vin ban phdi hop thuc hién cong tac boi thuong nha nudc da dugc Uy ban
nhan dan cép tinh ban hanh hoac da dugc lién nganh tai dia phuong théng nhat
ban hanh. Bong thoi, chi dao cic co quan giai quyét bdi thudng kip thoi thu 1y,
giai quyét dit diém cac vu viéc yéu cau boi thudng phat sinh tai dia phuwong, bao
dam dung quy dinh ctia phap luat.

Boén la, quan tim boi dudng, nang cao trinh d6 cho doi ngii cong chirc duoc
giao 1am cong tac bdi thudng nha nude va doi ngii cong chirc cac co quan quan
Iy hanh chinh nha nudc, co quan td tung va co quan thi hanh 4n:

- Dbi v6i ddi ngii cong chire duge giao lam cong tac bdi thuong nha nude:
Xac dinh day 1a lyc lugng quan trong trong tham muu va to chire thuc hién cong
tac bdi thudng nha nudc ndi chung, cong tac huéng dan nghiép vu néi riéng, do
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d6, can bao dam tinh 6n dinh cta doi ngill cong chirc nay nhat 13 tai cac S6 Tu
phap, tranh thay ddi thuong xuyén, gay kho khan trong cong tac tham muu, trién
khai thuc hién cong tac boi thuong nha nudc; thuong xuyén tao diéu kién cho
d6i ngii cong chirc nay di dao tao, boi dudng mot cach hop 1y vé chuyén mon,
nghiép vu quan Iy nha nudc, k¥ ning, nghiép vu giai quyét bdi thuong ... nham
nang cao chat lugng ca vé ning lyc va pham chat dao dic cho ddi ngii cong
chtrc nay.

- Pbi v6i doi ngii cong chirc cac co quan quan 1y hanh chinh nha nuée, co
quan t6 tung va co quan thi hanh an: Do yéu cAu nguoi giai quyét boi thuong
phai co trinh d6 chuyén mén nghiép vu dap umg dugc vi tri cong tac, co kién
thirc vé tim 1y xa ho1 va am hiéu phap luat, biét cach ung XU, giao tiép. bac biét,
khi giai quyét boi thudng phai bao dam cac nguyén tic, nhu: Ton trong quyén
yéu cau bdi thudng ciia ngudi yéu cau boi thudng; khach quan, cong khai, dan
chu, than trong; biét phan tich, téng hop, nhan dinh su viéc chinh xac, xir 1y cac
tinh hudng linh hoat, nham gitp cho tha truéng co quan giai quyét boi thuong
kip thoi, dung phéap luat. Do d6, viéc thuong xuyén t6 chic tdp huan k¥ ning
nghiép vu vé giai quyét boi thuong cho doi ngil nay phai dugc thyc hién thuong
xuyén hang nam.

Nam la, tng dung cong ngh¢ thong tin trong hoat dong thuc hién cong tac
boi thuong nha nudc, tp trung vao hoat dong hd tro, huodng dan nguoi bi thigt
hai thyc hién thl tuc yéu cau bdi thuong va hoat dong giai quyét cac thu tuc
hanh chinh trong linh vyuc bdi thuong nha nudc tir Trung uong dén dia phuong,
nang cao hiéu qua cong tac boi thuong nha nudc, biao dam tot hon quyén yéu
cau bdi thuong ctia nguoi bi thiét hai.
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