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LOI NOI PAU

Trong chwong trinh dao tao trinh do Dai hoc Canh sat
nhan dan va trong hé théng cac khoa hoc phdp ly, Ly ludn vé
Nha nwéc va Phdp ludt va Ludt Nha nudc la hai nganh khoa
hoc phdp ly ¢6 vi tri ddc biét quan trong. Néu Iy ludn nha
nuéc va phdp ludt cung cdp cho ngudi hoc hé thong cdc tri
thirc co bdn bao qudt toan bo hién tuwong nha nwdc va phdp
ludt; gitip nguoi hoc hiéu ré vé nguon goc, bdn chdt ciing
nhw nhitng quy ludt van dong, phat trién cia nha nuwéc va
phdp ludt, thi Ludt Nha nudc (Ludt Hién phdp) véi tw cdch
la luat co bdn ctia Nha nuéc lai cung cdp cho ngwoi hoc
nhirng quy dinh co bdn nhdt, quan trong nhdt ctia mét quéc
gia, mot ddt nwoc nhw: Ché dé chinh tri; ché dé kinh té; to
chire b6 may nha nwoc va ddc biét la cdc quy dinh vé quyén

con nguwoi, quyén cong ddn mot trong nhing thudéce do

5



BO CONG AN - TRUONG DAl HOC CANH SAT NHAN DAN

quan trong dé ddnh gid sw phdt trién cua dat nwoc. Viéc
nguwdi hoc nam vieng nhing tri thiee co ban nay la diéu
kién can thiét dé cd thé tiép thu tét cdc kién thirc trong cdc
nganh ludt khdc, ciing nhw co thé ap dung phdp ludt mét
cdch ding dan va chinh xdc trong céng viéc sau ndy.

Mén hoc Ly ludn Nha nwdc va phap ludt - Ludt Nha
nwoc la mén hoc thudc khoi kién thirc gido duc chuyén
nghiép dung cho dao tao trinh dé Dai hoc Canh sdat nhdn
dan hé chinh quy, hinh thirc dao tao theo tin chi, dwoc ban
hanh theo Quyét dinh s6 1888/Qb - T48 ngay 26/10/2016

cua Hiéu trwéng Trwong Dai hoc Canh sdt nhdn dan.

bé ddp trng nhu cau hoc tdp, nghién ctru mén hoc ciing
nhw dé thwc hién chi dao ctia Ban gidm hiéu Truong Pai
hoc Cdnh sdt nhan dan, Khoa Ludt dd té chirc bién soan
gido trinh mén hoc Ly luan Nha nwéc va phap luat - Luat
Nha nwéc. Trong qud trinh bién soan, tdp thé tdc gia da
tham khdo, ké thira nhirng tw liéu quy bdu trong gido trinh
Ly ludn chung vé Nha nwéc va phdp ludat; Gido trinh Ludt
Hién phdp cta nhiéu co sé dao tao trén cd nwéc; bén canh
do tap thé'tdc gia ciing da tham khdo cdc tai liéu nghién ctru
chuyén sdu khdc cua cdc nha nghién ctru ludt hoc trong va
ngoai nwoc ciing nhw ¢dp nhdt nhirng néi dung ly lugn méi
dwoc dé cap trong Van kién cdc ky Dai hoi Ddang (ddac biét la
Dai hoi XI1I).
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Dt da c6 nhiéu né luc, cé gang trong hoat déng bién
soan, tuy nhién vdn dé Nha nuwdéc va Phdp ludt ciing nhw
Hién phdp la mot van dé da dang, phirc tap vé cd ly ludn va
thuc tién, vi vdy két qud bién soan chdc chén vén con nhidu
han ché. Véi tinh than hoc héi, chia sé kinh nghiém khoa
hoc, tdp thé tdc gia rat mong nhan dwoc nhitng y kién déng
gop, phdn hoi cia cdc nha khoa hoc, sinh vién ciing nhw ctia
toan thé ban doc dé gido trinh ngay cang hoan thién hon.
Xin tran trong cam on!

TRUGNG DAI HOC CANH SAT NHAN DAN






PHAN 1

LY LUAN NHA NUGC
VA PHAP LUAT



CHUONG 1

NHUNG VAN PE CO BAN VE
NHA NUGC VA NHA NUOC CONG HOA
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

I. KHAI NIEM, NGUON GOC, BAN CHAT, VAI TRO, CHU'C
NANG, KIEU VA HINH THU'C NHA NU'O'C

1. Khai niém, nguén géc, ban chit nha nwéc

a. Khadi niém

Nha nwéc la mot hién twong vo cling phire tap, no xudt
hién khong cung véi sw xuat hién ctia xa hoi loai nguoi,
vi vay nghién ctru dé dua ra duwoc khai niém vé nha nwéc
ludn 1a mot van dé “hap dan” va thu hat dwoc sw quan
tam ctia rat nhiéu hoc gia, triét gia, cic nha nghién ctru tir

thoi ky ¢6 dai cho dén hién dai. Pa c6 nhiéu nghién ciru vé
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nha nwéc, va & moi nghién ctru dé, cac hoc gia lai dwa ra
mot quan niém vé nha nwéc khong hoan toan gidng nhau.
V&i nhivng nguoi giai thich nguon goc ra doi ctia nha nwéc
theo thuyét than hoc, thi ho cho rang nha nwéc chinh 1a
Chua Troi, vi vay phung sw nha nuéc ciing 1a phung sw
Chia Troi (phung sw Thién Chua). Con déi voi nhitng
nguoi theo thuyét gia trwong thi nha nuwdéce chi don gian
la mot gia dinh mo& rong, trong d6 ngwoi dieng dau (Vua,
Nir hoang...) la nguwoi cha, nguoi gia trwdng trong gia dinh;
hodc cling c6 quan diém chi don gian cho rdng nha nwéc
thuan tay chila mot doi quan vii trang dwoc tach ra khoi xa
hoi dé lam nghé cai tri™

Cling la luan ban vé khai niém nha nudéc, nhwng theo
quan diém cta nhirng nguoi theo chi nghia Marxist, thi nha
nuée dwoc hiéu 1a bo may dwoc giai cap thong tri thiét 1ap
nén dé duy tri sw thong tri cta giai cap nay véi giai cap khac
va nha nwéc khong phai la mot hién twong tw nhién, mot
st sap dat cia Thién Chia déi voi xa hoi loai nguoi ma nha
nudc la san phdm cia sw phat trién xa hoi, 1a sdn phdm cta
nhirng “méu thuan giai cap khong thé diéu hoa dwoc”®@,

Nhin chung cac quan diém hién dai déu cho ring, nha
nuéce la mot hinh thire t6 chitc cta con ngwoi khi xa hoi
(PGS, TS. Nguyén Minh Doan, Gido trinh Ly lugn Nha nuée va phdp lu@t, Nxb. Chinh tri

qudc gia, HA Noi 2010, tr. 23,
YV, L Lénin: Toan tdp, t.33, Nxb. Tién bd, Matxcova, 1976, tr. 9, 141.
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BO CONG AN - TRUONG DAI HQC CANH SAT NHAN DAN

da phat trién dén mot trinh do nhét dinh. Khi xa hoi chuwa
phét trién, n6 dwoc to chirc dwdi nhirng hinh thirc nhw thi
toc, bo lac... Khi xa hoi c6 sw phdn hoa thanh cac giai cdp co
loi ich d6i 1ap nhau, né budc phai dwoc to chire thanh nha
nwée dé co dwoc sw 6n dinh va phét trién, dong thoi cling
“lam diu di cudc xung dot giai cap” gitr cho xa hdi “trong
vong trat tu”.,

Nhw vdy, nha nwéce 1a mot to chire cua xa hoi va dé
quan ly, duy tri trat tw xa hoi, doi hoi phai thiét lap quyén
lwe cong cong ddc biét. Quyeén luwc cdng ay da tach khoi dan
cr va do mot bo mdy chuyén mén ndm gitr va thuc hién,

Nha nuwéc mot mat la té chire quyén lwe cong ddc biét
cua toan xa hoi, thay mat cho xa hoi quan ly cdc mat khac
nhau cua cudc song, bao dam sw 6n dinh, trat tw xa hoi,
quyén loi clia cd cong dong xa hoi, nhwng mat khac, né
con la t6 chirc quyén lwc cla giai cdp thong tri, @ mot mic
do nhat dinh, né bao vé loi ich va thwc hién muc dich cia
giai cdp cam quyén. Va theo quan diém nay thi nha nwéc
dwoc hiéu la: Mgt t6 chic quyén luc cong ddc biét, cé bo
mdy chuyén dé cwing ché va thuwe hién cdc chiec ndng qudn
ly xa hoi, phuc vu loi ich trude hét cho gia cdp théng tri va
cua toan xa hoi.

Pé khang dinh tinh khoa hoc va chinh xdc cia khdi

niém vé nha nwéc nhw vira trinh bay, thi viéc nghién ctru
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lam sdng té nguon goc, ban chét cling nhw phan tich nhirng

chirc ndng co ban ctia nha nuwéce 14 can thiét.
b. Nguén géc, ban chdt Nha nwéc

Nha nudc la mot hién twong phire tap, vi vy tat ca cac
van dé co lién quan dén nha nwdc ludn la chi dé tranh ludn
noi bat cla cac nha tw twong & moi thoi dai. Day 1a van dé
quan trong béi né sé tao ra nhitng co s ly luan lam sang
ro ban chat nha nwéc cling nhw nhirng thay déi trong viéc
to chirc, diéu hanh xa hdi clia nha nuwéc trong tirng thoi
diém cu thé nham phuc vu tét nhat cho loi {ch ctia giai cAp
cam quyén. Chinh vi vay, tlly thudc vao tlrng giai doan phat
trién khac nhau cia xa hdi loai nguwoi, xuat phat tir nhirng
nguyén nhan chi quan ciing nhw khach quan; cac quan
niém, hoc thuyét vé nguén géc nha nuwéc cling nhw nhirng
luan giadi vé ban chat nha nwdrc cling ¢6 nhirng sw khac biét
dang keé.

Mét s6 quan diém phi Mdc xit vé ngudn gdc, ban chdt
nha nwoc

Trong lich st chinh tri - phap ly, ngay tir thoi ky 6 dai,
trung dai va can dai da c6 nhiéu nha tw twéng dé cap toi
van dé nguon goc cia nha nwéc. Xudt phat tir cac goc do
khac nhau, cac nha tw tuwdng trong lich sir da cé nhirng ly
giai khac nhau vé van dé ngudn goc ctia nha nwdc. Trong
rat nhiéu nhirng hoc thuyét d6 c6 thé ké téi hai hoc thuyét
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dién hinh do la Thuyét than hoc (than quyén) va Thuyét
gia truong.

Nhiing nha tw twéng theo thuyét than hoc: bai dién
thoi trung c6 nhw Augustind (Augustine), Tomat Pacanh
(Thomas Aquinas); thoi ky tw san ¢é K. Phlore... cho rang:
Thién Chda 1a nguwdi sap diat moi trat tw trong xa hoi, nha
nuwdc la do Thién Chaa sang tao ra dé bao vé trat tw chung
xa hoi boi Thién Chtia mudn ctu réi loai ngwoi. Do vay,
quyén lwc cia nha nuwdce 1a hién than quyén luc cta Chua,
nén nha nwéc la mot hién twong vinh hdng, no sé ton tai
mai mai cung v&i sw hién dién cta Thién Chuaa. Tuy nhién
voi nhirng nguoi theo thuyét thian hoc dé giai thich vé
nguon gdc clia nha nuwéc lai chia thanh nhitng phai khéc
nhau, va & mo6i mot phdi lai c6 cach giai thich khong giéng
nhau vé cach thirc t6 chic quyén luc trong nha nwéc do.
Vi du nhw nhirng ngwoi theo phai Gido quyén véi muc
dich bdo vé quyén lwc cta Gido hoi, nha tho thi cho rang
Thién Chua giao quyén cho Gido hoi, tuy nhién nguoi dirng
dau Gido hoi la Gido hoang thi chi gii lai quyén thdng tri
vé mat tinh than con quyén thdng tri vé thé xac thi dwoc
trao lai cho mot vi vua dé tién hanh cac hoat dong quan ly
va diéu hanh xa hoi, viéc ly giai nay khién cho quyeén luc cia
Gido hoi dwoc ddy 1én trén va chi phéi quyén luc cia vua,
hoang toc. Con déi véi phai Dan quyén thi lai cho rang
Thién Chta trao quyén lwc cho tit ca moi nguwoi va roi
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moi nguoi lai ty thac quyén lwc d6 cho mét vi vua, vi vua
do6 co trach nhiém phai chdm lo cho nhan dén va nguoc
lai nhan dan phai phuc tung vi vua dé. Con doi véi nhirng
nguoi theo phai Quan chu thi ho lai cho rang Thién Chuta
trao quyén luc tuyét déi cho vua va moi nguoi phéi phuc tiing
quyén luc do, phuc tung vua tic la phuc ting Thién Chua.

Nhitng nguwoi theo thuyét gia truéng ma dai dién 1a
mot nha tw twdong dwoc coi la vi dai nhat cta thoi trung
6 la A-rit-xtot (Aristote), dng cho rang nha nwéc ra doi 1a
két qua cua sw phat trién gia dinh, 1a hinh thic to chirc tw
nhién ctia cudc sdng con ngwdi, vi vy ciing nhw gia dinh,
nha nwdc ton tai trong moi xa hoi, quyén lwe nha nuérc, vé
thwe chat cliing giong nhw quyén lwc cia nguwoi ding dau
trong gia dinh, la sw tiép tuc cia quyén lwc cia ngwoi gia

truwdng trong gia dinh.

Vao thé ky XVI, XVII, XVIII, cung véi trao lwu cach
mang tw san, trong lich st tw twong chinh tri - phap ly da
xudt hién nhiéu quan diém ma@i vé nha nwéc va ngudn goc
cua no. Thuyét khé wéce xa hoi dwoce hinh thanh trong diéu
kién nhw vdy. Thuyét khé wdc xa hoi dai dién tiéu biéu co:
Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau... cho
rang nha nwéc ra doi la két qua ctia mot ban hop dong
(khé wdc) dwoc ky két gitta cac thanh vién song trong
trang thai tw nhién khong c6 nha nwéc. Vé ban chit, nha
nwéc phan dnh loi ich cha cac thanh vién séng trong xa hoi,
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loi fch cia moi thanh vién déu dwoc nha nwéce ghi nhdn va
bao vé.

Sw ra doi cua thuyét khé wéc xa hoi danh dau mot
buéc tién trong nhan thirc cia con ngwoi vé nguon goc
nha nwdc, do 1a mot ci danh manh vao thanh tri xa hoi
phong kién, chéng lai sw chuyén quyén, doc doan ctua ché
do phong kién. Theo hoc thuyét nay, chi quyén trong nha
nwéce thuée vé nhan dan, va trong trueong hop nha nuwéc
khong lam tron vai tro cua minh, cac quyén tw nhién bi vi
pham thi khé wéc sé bi mat hiéu lwe, nhan dan cé quyén 1at
do6 nha nwdc va ky két khé wée mai. Ve mat lich si, thuyét
khé wéce xa hoi vé ngudn géc nha nuwdce co tinh cach mang
va gia tri lich st to 1én, né chiva dwng nhirng yéu to tién bo
xa hoi, coi nha nwdc va quyén lwe nha nwdc 1a san pham
cua sw van dong xa hoi loai nguoi. Tuy nhién, thuyét khé
wée xa hoi van c6 nhitng han ché nhat dinh nhu: Cac nha
tw twong van ding trén lap trudong quan diém cta chi
nghia duy tam dé giai thich sw xuat hién ctia nha nwéc, ban
chdt cia nha nwéc va sy thay thé nha nudc; chinh vi vay
no chwa ly gidi dwoc nguén gdc vat chat va ban chét giai
cap ctia nha nuworc.

Ngay nay, trwée nhirng can ¢ khoa hoc va su that lich
str, ngay cang c6 nhiéu nha tw twong tw san thira nhan nha
nwée 1a san phdm ctia dau tranh giai cdp, la to chirc quyén
lwc ctia xa hoi co giai cdp, nhung mit khic ho van khong
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chiu thira nhan ban chit giai cdp cua nha nwédc ma coi nha
nudc van la cong cu dirng ngoai ban chat giai cap, khong
mang tinh giai cdp, la co quan trong tai dé diéu hoa mau
thuan giai cdp. Vi thé, trong lich st tw twéng chinh tri -
phéap 1y xuat hién mot s6 hoc thuyét khac clia cac nha tw
twong tw san vé nguon goc nha nwéde nhw: Thuyét bao luc,
Thuyét tam ly xa hai....

Thuyét bao luc cho rang: Nha nwéc xuat hién truc tiép
twr viec st dung bao lwe cua thi tdc nay véi thi toc khac; thi
toc chién thang da 1ap ra bo mdy dic biét (nha nwéc) dé
no dich thi tdc chién bai (dai dién cho nhirng nha tw twdong
theo hoc thuyét nay 1a Ludwig GumplowiczV, E. Duhring,
Cauxky). Trong khi d6 Thuyét tdm ly lai khang dinh: Nha
nudce xuat hién do nhu cdu vé tdm ly cia con ngudi luon
muén phu thudc vao cac thu linh, gido si... Vi vy, nha nwoc
la to chirc cia nhirng siéu nhan cé sw mang lanh dao xa hoi

Nhin chung, tat ca cac quan diém trén hodc do han
ché vé mat lich s, hodc do nhan thirc con thap kém, hoic
do bi chi phdi béi loi ich cua giai cap da giai thich sai léch
nguyén nhan din dén sy xudt hién cta nha nwéc. Cac hoc
thuyét déu gap nhau & diém chung 1a xem xét nha nuéc
trong sw c6 lap véi nhivng diéu kién chi phdi né; dic biét

' Ludwig Gumplowicz (1838 - 1909), la mot nha xa hoi hoc, luat gia, nha sir hoc va nha

khoa hoc chinh tri nguoi Ba Lan, tirng giang day luat hién phap va hanh chinh tai Dai hoc
Graz - Austia,
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la khéng gin né voi diéu kién vat chat da san sinh ra no.
Chinh vi vay, ho déu cho rang nha nwdc 1a vinh hang, 1a cha
tat cd moi nguwoi, khong mang ban chat giai cap, 1a céng
cu dé duy tri trat tw xa hoi trong tinh trang on dinh, phap
trién va phon vinh.

Quan diém Mdc xit vé ngudn goc, ban chdt nha nudc

Thir nhdt, vé nguon goc Nha nudc

Cac nha kinh dién cta Cht nghia Mac - Lénin da ké
thtra c6 chon loc nhirng hat nhan hop ly cia cac nha tw
twong trwde do, lan dau tién da giai thich ding dan nguén
goc xudt hién nha nwéc. Dua trén quan diém duy vat bién
chirng va duy vat lich str da chitng minh nha nwéc khéong
phdi 1a hién twgng vinh ctru, bit bién. Nha nwéc 1a pham
tru lich st, c6 qud trinh phat sinh, phat trién, tiéu vong.
Nha nudéc chi xudt hién khi xa hai loai ngudi phat trién dén
mot giai doan nhdt dinh va sé tiéu vong khi nhirng diéu
kién khach quan cho sw tén tai ctia n6 mat di.

Ché dé cong san nguyén thily, té chiic thi toc - bo lac va
quyeén luc xa hoi

Theo quan diém cda chi nghia Mac - Lénin, ché do
cong san nguyén thiy la hinh thdi kinh té - xa hoi dau tién
cua xa hoi loai ngwoi. Trong xa hoi chwa phan chia giai
cap, chwa c6 nha nwéc. Nhuwng trong xa hoi nay lai chira
dwng nhirng nguyén nhan lam xudt hién nha nuwéc. Bdi vay,
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viéc nghién cru nhirng ddc diém cta xa hoi cong san
nguyén thiy lam tién dé can thiét cho viéc ly giai nguyén
nhan xudt hién ctia nha nwéc va hiéu ré ban chit cia noé 1a
hét strc can thiét.

Nghién ctru ddc diém cia xa hoi cong san nguyén
thiy phai xudt phat tir co' s& kinh té ctia né. Xa hoi cong
san nguyén thuy dwoc xay dwng trén nén tang clia phwong
thirc sdn xudt cong san nguyén thiy ma dic trung la ché
do cong hiru vé tw liéu san xudt va phan phéi binh dang
ctia cai. Trong ché do cong san nguyén thiy, do trinh do
phat trién cia lwc lwong san xudt con thdp kém, cong cu
lao dong con tho so, su hi€u biét vé thé gi¢i tw nhién cua
nguoilao dong con lac hau, vi thé con ngwoi dé kiém song
va bdo vé minh phadi dwa vao nhau cing chung séng, cing
lao dong, cung hwong thanh qua ctia lao dong chung. Trong
diéu kién d6 nén khong ai ¢6 tai san riéng, khong cé nguwoi
giau, ngudi ngheo, xa hoi chuwa phan chia thanh giai cap va
khong c6 dau tranh giai cap.

Tt ché do kinh té€ nhw vdy da quyét dinh t6 chirc xa
hoi ciia xa hoi cong san nguyén thiy. Hinh thic té chive xa
hoi va cach thirc quan 1y cla xa hoi cong san nguyén thiy
rat don gian. Té bao ctia xa hoi cong san nguyén thiy 1a thi
toc. Thi toc la két qua ctia qua trinh tién hod 1au dai cta xa
hoi loai nguoi, dwoc xudt hién khi xa hoi da phat trién toi
mot trinh do nhat dinh. V&i tw cach 1a hinh thiee t6 chite va
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quan ly xa hoi, thi toc 1a mot to chirc lao dong va san xuat,
mot bd may kinh té xa hoi. Thi toc duoc to chire trén co so
huyét thong, & giai doan dau do nhirng diéu kién vé kinh
té, hon nhan chi phdéi, vi thé thi toc dwoc té chirc theo ché
dé mau hé. Dan dan cung v&i sw phat trién cua kinh té, sw
thay doi ctia xa hoi va hon nhén, ché d6 mau hé duoc thay
thé boi ché do phu hé.

Trong thi tdc moi thanh vién déu tw do, binh déng,
khong mot ai c6 dac quyén, dac loi gi. Mdc du trong xa hoi
ciing da c6 sw phan chia lao dong nhwng d6 la sw phan chia
trén co s& tw nhién, theo gi&i tinh hodc Itra tudi chit chua
mang tinh xa hoi.

Thi toc la hinh thitrc tw quan déu tién trong xa hoi. Dé
to chirc va diéu hanh hoat dong chung ctia xa héi, thi toc
cting da c6 quyén luc va mot hé théng quan ly cong viéc
cua thi toc. Quyén luc trong ché dé cong sdn nguyén thuy
mé&i chi 1a quyén luc xa hoi do toan xa hoi to chirc ra va
phuc vu cho loi ich chung cuia ca cong dong.

Hé thong quan ly cic cong viéc cta thi tdc bao gom:

Hoi dong thi toc 1a t6 chirc quyén luc to chirc quyén
lwe cao nhat cda thi toc gobm nhirng thanh vién 1én tudi
cua thi toc. Hoi dong thi toc quyét dinh tat ca cac van dé
quan trong cua thi toc nhw té chirc lao dong san xuat,

giai quyét cac tranh chdp noi b, tién hanh chién tranh...
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Nhirng quyét dinh cia Hoi dong thi toc 1a bt budc doi véi
tat cd moi nguoi.

Hoi dong thi tdc bau ra nguoi ding dau thi toc nhw
ti trwong, tha linh quan sy dé thwe hién quyén luc, quan
ly cac cong viéc chung. Nhitng nguoi dirng dau thi tdc co
quyén luc rat lém, quyén luc nay dwoc tao trén co s¢ uy
tin cd nhan, ho 6 thé bi bai mién bat ky lic nao néu khong
con uy tin va khong dwoc tap thé cong dong ting ho nira.
Nhirng tu trwedng va tha linh quan sw khong c6 bat ky mot
ddc quyeén va ddc loi nao so véi cac thanh vién khac trong

thi toc.

Nhuw vay, trong xa hoi cong san nguyén thuy da ton tai
quyén lwc, nhwng quyén luc nay khong phai la quyén luc
ddc biét do mot giai cdp hay mot ca nhan to chivc ra, ma do
la quyén lwc xa hoi dwoc té chire va thuc hién trén co s&
dan chi, quyén lwe nay xudt phat tir xa hdi va phuc vu loi
ich cua toan thé cong dong.

Cung véi tién trinh phét trién ctia xa hoi, do sw thay
d6i clia cac hinh thirc hon nhan véi sw cAm dodn hon nhan
trong ndi bo thi tdc da hinh thanh nén ché d6 hén nhan
ngoai toc. Cac thi toc ma giira ching c6 quan hé hon nhan
véi nhau da hop thanh bao toc. Cung véi hon nhan, nhigu
yéu té khac tac dong da lam cho mot s6 bao tdc lién két

voi nhau thanh bo lac va dén giai doan cuéi cia ché do
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cong san nguyén thdy thi cac lién minh bo lac da hinh
thanh. V& co ban, tinh chat cia quyén luc, cach thirc to
chitc quyén lwe trong bao toc, bo lac, lién minh bo lac van
dua trén co s¢& nhivng nguyén tac to chirc quyén luc trong
xa hoi thi toc, tuy nhién, dén thoi diém nay, & mirc d6 nhat
dinh, sw tap trung quyén lwc da cao hon.

Sw tan rd cta té chire thi téc va sw xudt hién nha nudc

Xa hoi cong san nguyén thiy chwa biét dén nha nuorc,
nhung chinh trong long xa hoi do da nay sinh nhirng tién
dé vat chit cho sw ra doi cia nha nwédce. Nhirng nguyén
nhan lam ché do xa hoi cong sdn nguyén thuy tan ra dong
thoi cling 1a nhirng nguyén nhan xuat hién nha nudc. Déng
vai tro quan trong trong viéc lam tan ra ché do cong san
nguyén thiy chuyén ché dé cong san nguyén thay 1én mot
hinh thai kinh té xa hoi m&i cao hon dé la s phan cong lao
dong xa hoi. Lich str xa hoi c¢6 dai da trai qua ba ldn phan
cong lao dong xa hoi, dé la: (1) chan nuoi tach khoi trong
trot; (2) thu cong nghiép tach khoi néng nghiép; (3) thuong
nghiép xuat hién.

Viéc con nguoi thuan duong dwoc dong vat da lam
hinh thanh mot nganh nghé méi, & nhirng noi ¢6 diéu kién
tot cho chdn nuoi nhirng dan gia sic dwoc phat trién dong
ddo. Voi sw phat trién manh nghé chan nuoi da tach khoi

trong trot va tré thanh mot nghé quan trong trong xa hoi.
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Sau lan phan coéng lao dong dau tién, ca chan nudi va
trong trot déu phat trién véi sw (rng dung cia chin nudi
vao trong trot. San xudt phat trién kéo theo nhu cau vé strc
lao dong, dé dap wng nhu cau nay, thay vi viéc giét ti binh
trong chién tranh nhw trwéc kia, bay gior tu binh da dwoc
gitr lai dé bién thanh no lé.

Nhuw vay, sau lan phan cong lao dong diu tién, xa hoi
da c6 nhirng xdo tron dang ké, xudt hién ché do tw hiru, xa
hoi phan chia thanh giai cip chi né va né 1é. Sw xudt hién
ché do tuw htru con lam thay déi dang ké quan hé hon nhan:
Ché do hon nhan d6i ngdu™ da dan thay thé ché do hon
nhan nguyén thuy (tinh duc hén tap); Ché do phu hé dan
thay cho ché do mau hé.

Viéc tim ra kim loai va ché tao cong cu bang kim loai
tao kha niang ting nang suat lao dong. Nghé ché tao kim
loai, nghé dét, nghé 1am do6 gém, ché bién san phadm nong

oA \ \ 3 = A A \ ~ X s A 9
nghiép nay cang phat trién. Piéu nay da dan dén viéc tha
cong nghiép tach khoi nong nghiép thanh mot nghé doc
lap. Két qua cia lan phan cong lao dong thi hai nay da lam
() Hinh thai hon nhan so khai mot vor mot chong, ton tai dwéi ché do nguyén thiy. Khac
véi ché do hon nhan mot vo mot chong sau nay 1a & cho gia dinh khong phai 1a mot don
vi kinh té co s&, vor chong khong c6 tai sin chung nén khong bén virng, dé tan ra. Theo
luan thuyét duoc nhigu nha khoa hoc tan dong, Hon nhan déi ngau thay thé quan hén,
nén duoc bé sung bing cac tan dw ctia n6 nhw ¢6 cac quan hé tinh giao truéc hon nhan
va ngoai hon nhan, hodc bén canh cac vg, chong “chinh’, con ¢6 cac vo, chong “bé sung”.

Day la hinh thai hon nhén quéa do tir quan hon sang hon nhén ¢ thé (Theo Hoang Pheé,
Tir dién tiéng Viét, Vién Ngon ngir hoc, Nxb. Hong D, tr. 582).
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xd hoi hoa lwc lwong no 16, Qua trinh phan hoéa xa hoi day
nhanh, sw phan biét giau nghéo, mau thuan giai cip ngay
cang tré nén siu sac.

Vé&i viéc xudt hién nhiéu nganh nghé chuyén mén
trong san xuat, ciing nhw viéc xudt hién nhiéu hon cua
cai thang dw da 1am phat sinh nhu cau trao d6i hang hoa
trong xa hoi. Sw phat trién nén san xuit hang hoa dan dén
sw phat trién cia thwong nghiép va thwong nghiép da tach
ra thanh mdt nganh hoat dong déc lap. Lan phan cong lao
dong nay da lam thay do6i sau sac xa hoi, voi sw ra doi cla
tang l&p thwong nhan mic du ho la nhirng nguwoi khong
triee ti€p tién hanh lao dong san xuit nhwng lai chi phéi
manh mé doi song san xuit cda xa hoi, bat nhitng nguoi
lao dong, san xudt lé thudc vao minh.

Qua ba lan phan cong lao dong xa hoi da lam cho nén
kinh té xa hoi c6 sw bién chuyén sau sic, san pham lam ra
ngay cang nhiéu, xudt hién san phidm duw thira, vi thé kéo
theo hién twong chiém ctia cai dw thira lam cta riéng. Qua
trinh nay da lam xudt hién ché do tw hiru va kéo theo la sw
phan chia giai cdp trong xa hoi.

Tat ca nhirng yéu t6 trén da lam dao 16n doi song thi
toc, pha vo tinh khép kin cua thi tdc. T6 chire thi toc voi hé
thong quan ly trudc day tré nén bat lwe trwdce tinh hinh

mdi; dé diéu hanh xa hoi méi cin phai co mot té chire moi
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khac vé chat. To chirc dé phai do nhirng diéu kién noi tai
cua no6 quy dinh, né phai la cong cu quyén lwe cua giai cap
nam wu thé vé kinh té va nham thuc hién sw théng tri giai
cap, dap tat cac xung dot giai cdp, gitr cho cac xung dot do
nam trong vong trat tw, do chinh 1a nha nwéc.

Nhw vdy, nha nwdc xudt hién truc tiép tr sw tan ra
clia ché do cong san nguyén thuy. Tién dé kinh té cho sw
xudt hién nha nwéc 1a sw xuit hién ché do tw hiru vé tai san
trong xa hoi. Tién deé kinh t& 1a co s& vat chdt tao ra tién dé
xa hoi cho sw ra doi cia nha nwdc - do la sw phan chia xa
héi thanh cac giai cAp ma loi ich co bdn gitra cac giai cap va
cic tang lop nay la doi khdng véi nhau dén mic khong thé
diéu hoa dwoc.

Ngoai cac yéu td chung noi trén, sy xuat hién nha nuwoc
& cac vung va cla cac dan tdc khac nhau ciing c6 nhirng
dic diém khac nhau do cé cac diéu kién kinh té, xa hoi va
ngoai canh khac nhau. Theo Angghen (Friedrich Engels)™
¢6 ba hinh thtrc xuat hién nha nwéc dién hinh.

1. Nha nwéc Aten: Day 1a hinh thirc nha nwéc thuan
tuy ¢6 dién nhat. Nguyén nhan dan dén sy ra doi ctia Nha
nwdc Aten chu yéu trén co s¢& phan héa noi bo xa hoi thi
toc do sw phat trién cta kinh té va sy xudt hién méu thuan
giai cdp doi khang.

' La mot nha tw twdng, nha gido duc, nha cach mang, nha ly ludn chinh tri, nha triét

hoc nguoi e va la mot ngwoi Cong san thé ky 19, cung voi Cac Mac da sang 1ap va phat
trién chi nghia Cong san, lanh tu ctia phong trao cong nhén thé gidi va Qudc té Cong san.
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2. Nha nwérc Rome (La Md): Nha nuéc nay ra doi trén
co s& két qua ddu tranh gitra giéi binh dan chéng lai gioi
quy toc véi chién thing cda gidi binh dan. Nhung sau mot
thoi gian gi¢i binh din va gi¢i quy toc hoan toan bi hoa tan
vao v&i nhau.

3. Nha nwéc German: Diy la hinh thirc nha nuwéc
duoec thiét 1ap sau chién thing ctia nguoi German doi voi
dé quoc La Ma ¢6 dai. N6 ra doi do nhu cau phai thwe hién
sw quan ly trén lanh th6 La Ma ma nguoi German da xam
chiém dwoc chiv khong phai do doi hoi bire thiét cia cudce
dau tranh giai cdp trong noi b xa hoi cia ngwoi German.

O cac nuére phwong Bong, nha nwée xuat hién kha som,
khi ché do tw hiru va sw phén chia giai cdp trong xa hoi chwa
¢ muc cao. Nguyén nhan thic ddy sw ra doi cua cac nha
nudc phrong Dong chi yéu 1a do nhu cau tri thiy va chong
ngoai xam.

(O’ Viét Nam, nha nuéc xudt hién va khoang thién nién
ky 2 trwdc cong nguyén. Cing nhw cac nha nwéc phuong
bong khac, sw phan chia giai cip trong xa hoi co Viét Nam
chwa dén mirc gay gat™). Trong béi canh xa hoi ltc bay gio,
nhu ciu xiy dung, quan ly nhirng cong trinh tri thuy dam
bdo nén san xuat nong nghiép va to chirc luc lwong chong
ngoai xam da thuc diy qua trinh lién két cac toc nguoi

1 Co thé nhin thdy qua cac truyén thuyét nhu Mai An Tiém; Chir Dong Tir...
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va hoan thién bo may quan ly. Két qua nay da cho ra doi
nha nwdc Viét Nam dau tién - Nha nwéc Van Lang cua cac
Vua Hung.

Thir hai, vé ban chat cia nha nwéc

Nha nwdc 1a san phdm ciia xa hoi ¢ giai cip va la sw
biéu hién ctia sw khong thé diéu hoa dwoc ciua cac mau
thuan giai cAp doi khang. Nha nuwdc 1a t6 chic quyén luc
chinh tri dac biét.

Pé 1am ro ban chét ctia nha nwéc can phai xac dinh nha
nuwde dé cha ai? Do giai cdp nao to chirc nén va lanh dao?
Phuc vu cho loi ich cta giai cip nao?

Trong xa hoi c6 déi khang giai cdp, sw thong tri cua
giai cAp nay déi vdi giai cdp khac dugc thé hién dudi ba
hinh thirc: kinh té, chinh tri va tw twéng. Trong ba quyén
luc, quyen lwe kinh té dong vai tro chu dao, 1a co' s dé dam
bao cho sw théng tri giai cAp. Quyén luc kinh té tao ra cho
chi s& hitu kha ndng bat nhirng ngudi khac phu thudc vao
minh vé mit kinh té. Tuy nhién, ban than quyén lwc kinh té
lai khong c6 kha nang duy tri quan hé boc 19t, vi thé dé bao
dam cho quan hé boc 18t, giai cdp nam quyén luc kinh té
phai théng qua quyén luc chinh tri.

Quyeén luc chinh tri xét vé mat ban chat la bao luc 6 to
chivc cia mot giai cAp nham tran ap cac giai cap khac trong
xa hoi. Thong qua nha nuwdc, giai cdp thong tri vé kinh té da
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trér thanh cht thé cia quyeén luc chinh tri. Nho nam trong
tay nha nwéc, giai cdp théng tri da t6 chirc va thuc hién
quyén luc chinh tri cia minh, hop phap héa y chi cia giai
cap minh thanh y chi nha nwéc va nhuw vay budc cac giai
cap khéc phai tuan theo trat tw pha hop véi loi ich caa giai
cip thong tri. Bang cach dé giai cdp thong tri da thuc hién
sw chuyén chinh cda giai cap minh d6i véi cac giai cdp khac.
Pé thwe hién sw chuyén chinh giai cap, giai cdp théng
tri khéng don thuan chi str dung bao lwc cwong ché ma con
théng qua sw tac dong vé tw tuwdng. Chinh vi vdy, khi ndm
trong tay quyén luc kinh t€ va quyén lwc chinh tri, giai cap
théng tri con thong qua nha nwéc xay dwng hé tw twdng cia
giai cdp minh thanh hé tw twong thong tri trong xa hoi, budc
cac giai cdp khéc phai lé thudc vao minh vé mat tw twong.
Nhuw vdy, nha nwdc la cong cu sac bén thé hién va thuc
hién y chi cta giai cdp cam quyén, bdo vé trwdc tién loi ich
cua giai cap thong tri trong xa hoi. Piéu nay da dwoc cac
nha kinh dién ctia Chi nghia Méc - Lénin da chi ra ring:
Nha nwéc la mot hién twong thudc kién tric thuwong tang
trén mot co so kinh té nhat dinh, do 1a cong cu dé duy
tri sw thong tri cla giai cdp nay doi véi giai cdp khac. Ve
ban chit giai cdp cua nha nuwdc, V. I. Lénin da nhan dinh:

“Nha nwéc 1a bo mdy dé giai cip nay ap birc giai cap khdc,
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mot bo may dé duy tri dwdi sw théng tri cia mot giai cap
tat ca cac giai cap bi 1é thudc khac”™.

Khi xem xét ban chat cia nha nwdéc, néu chi dé cap dén
ban chat giai cAp ctia nha nwéc 1a phién dién, bdi nha nwéc
con mang trong minh mot vai tro xa hi to 16n. Thuc tién
lich str da chi ra rang, mot nha nwéc khong thé ton tai néu
n6 chi phuc vu loi ich cta giai cp théng tri ma khong tinh
dén loi ich cac giai cap, tang 1&p khac trong xa hoi. Vi vay,
ngoai tw cach 1a cong cu bao vé, duy tri sw thong tri giai
c4p, nha nwéc con la té chire chinh tri - xa hoi rong lon, bao
dam loi ich chung cta xa hoi. Trén thwe té, nha nuwdéc nao
cling dong vai trd quan trong trong viéc giai quyét nhirng
van dé ndy sinh trong xa hoi, bdo dam cho xa hoi dworc trat
tw 6n dinh va phat trién, thuc hién mot s6 chirc nang phu
hop véi yéu cau chung ctia toan xa hoi va bdo dam nhirng
loi ich nhat dinh clia cac giai cdp va giai tang khac trong
chirng muc nhirng loi fch d6 khong mau thuan gay gat véi
loi ich cua giai cip thong tri.

Qua nhirng diéu da phan tich & trén cho thdy rang khi
xac dinh ban chit cia nha nwéc phai dwa trén co s& danh
gia co cdu cuia xa hoi, quan hé gitra cac giai cap trong tirng
giai doan lich st cu thé. Trong m6i hinh thai kinh té - xa hoi

khac nhau, nha nwéc cé ban chit khac nhau.

MV, 1. Lénin, Todn tap, tap 33, Nxb. Tién bo, M.1977 (ban tiéng Viét). tr. 87.
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Mic du c6 sw khac nhau vé ban chdt nhung tat ca
cic nha nwéce déu co chung cac ddu hiéu. Nhirng dau hiéu
do la:

M6t la, nha nwée quan ly dan cw theo cac don vi hanh
chinh lanh thé.

Néu trong xa hoi cong san nguyén thuy, té chirc thi
toc tap hop cac thanh vién ctia minh theo dau hiéu huyét
théng thi nha nwéc lai quan ly dan cw theo cac don vi hanh
chinh lanh thé khéng phu thudc vao huyét thong, nghé
nghiép hodc gi¢i tinh. Viéc nay dan dén viéc hinh thanh
cac co quan quan ly trén tirng don vi hanh chinh lanh thé.
Lanh tho 1a ddu hiéu dac trwng riéng cé cua nha nuwdc, nha
nuwéc thwe thi quyén lwe théng tri trén pham vi toan bo
lanh thé. Nha nwdc nao cling 6 lanh tho riéng, trén lanh
thé d6 dwoc phan thanh cac don vi hanh chinh nhuw tinh,
huyén, xa... Do c6 d4u hiéu lanh thé ma xuat hién ché do
quoc tich- ché dinh quy dinh moéi quan hé gitra nha nudc
voi cong dan.

Hai la, nha nwoec thiét lap quyén luc cong.

Nha nwéc 1a t6 chire cong quyeén thiét lap mot quyén
lwe dac biét khong con hoa nhap véi dan cw nhw trong xa
hoi thi toc ma “dwong nhuw” tach roi va dirng 1én trén xa
hoi. Quyén lwc nay mang tinh chinh tri, giai cap va dwoc

thwe hién b&i bo may cai tri, quan doi, toa an, canh sat...
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Nhu vay, dé thuc hién quyén lwc, dé quan ly xa hoi, nha

nuwoc co mot tang 1op nguwoi dac biét chuyén 1am nhiém

vu quan ly. Lop nguwoi nay duwoc to chive thanh cic co quan

nha nwéc va hinh thanh mét bo may thong tri c6 strc manh

cuwong ché dé duy tri dia vi cla giai cip théng tri, bat céc

giai cap, tang lop khéc phai phuc tung theo y chi ctia minh.
Ba la, nha nwéc ¢ chi quyén qudc gia.

Nha nuéce 1a mot tdé chiee quyén lwe ¢6 cht quyén. Chu
quyén qudc gia mang ndi dung chinh tri - phép ly, thé hién
quyén tw quyét cia nha nwéc vé moi chinh sach doi noi
va d6i ngoai, khong phu thudc vao bat ky mot yéu té bén
ngoai nao. Chi quyén qudc gia 1a thudc tinh gan lién véi
nha nwéce. Chii quyén quéc gia co tinh tdi cao. Tinh toi cao
ctia chti quyén nha nuwéc thé hién & chd quyén luc cia nha
nwée pho bién trén toan bd dit nwéc doi voi tit cd dan cu
va cac té chiee xa hoi. DAu hiéu chi quyén nha nudc thé
hién sw doc lap, binh ding gitra cac qudc gia véi nhau
khong phan biét quéc gia lon hay nho.

Bon la, nha nwée ban hanh phdp luat va budc moi
thanh vién xa hoi phai thuwc hién.

Nha nwée 1a nguoi dai dién chinh thong cho moi thanh
vién trong xa hoi, dé thwe hién dwoc sw quan ly doi vai cac
thanh vién, nha nwéc ban hanh phap luat va bao dam thuec

hién bang sic manh cudng ché. Tat ca cic quy dinh cia
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nha nudc déi véi moi cong dan duoc thé hién trong phap
luat do nha nuwéc ban hanh. Nha nwéc va phap luat co mai
lien hé chit ché, tac dong qua lai va phu thudc lAn nhau;
nha nwéc khong thé thuc hién dwogc vai tro 1a nguwoi quan
ly x4 hoi néu khong cé phap luat, ngwoc lai phap luat phai
thong qua nha nuwdc dé ra doi. Trong xa hoi ¢6 nha nudérc,
chi c6 nha nwéc méi c6 quyén ban hanh va to chirc thue
hién phap luat.

Ném la, nha nuwéc quy dinh va tién hanh thu cac
loai thué.

P& nudi dudng boé mdy nha nwdc va tién hanh cac
hoat dong quan ly dat nwéc, moi nha nwéc déu quy dinh
va tién hanh thu céc loai thué bat budc doi véi cac dan cw
cta minh.

Trong xa hoi ¢6 nha nwdc khong mot thiét ché chinh
tri nao ngoai nha nwdc c6 quyén quy dinh vé thué va thu
cac loai thué.

Tir nhitng phan tich & trén vé nguon goc, ban chat
va nhirng ddu hiéu ctia nha nuéc, ¢ thé di dén mot dinh
nghia chung vé nha nuwéc nhw sau: Nha nuwdéc la mot to chire
quyén lwc cong ddc biét, c6 bo mdy chuyén dé cuong ché va
thuwe hién cdc chire ndng quan ly xa héi, phuc vu loi ich truée

hét cho giai cdp théng tri va cua toan xa hoi.
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2. Vai tro, chirc nang cua nha nwéc

a. Vai tro cua nha nwéc

Nha nwdc va xa hoi co giai cap 1a hai hién twong c6
quan hé bién chirng vé&i nhau, gitra chiing vira ¢6 sw thong
nhat lai vira c¢6 sw khac biét véi nhau. Tinh théng nhat cta
né duoc thé hién & cho trong xa hoi co giai cAp thi khong
thé thiéu nha nwdc, ddong thoi nha nwée chi xudt hién, ton
tai va phat trién trong xa hoi c6 giai cAp. Mdc du c6 sy dong
nhat nhw da néu trén thi nha nwéc va xa hoi van 1a hai hién
twong khac biét. V& mat co cdu xa hoi dwoc hinh thanh t
nhirng giai cAp va dang cip khac nhau, con nha nwéc lai
dwoc cau thanh tir nhirng thé ché phap ly. Trong moi quan
hé qua lai gitra chiing, xa hdi gitr vai tro quyét dinh; xa hoi
la co s& cho sw ton tai va phat trién ctia nha nwdc. Moi sw
bién déi ctia xa hoi sém hay muon ciing sé dan téi sw thay
d6i twong ng ctia nha nwdc. Nguoc lai, nha nwéce cling c6
sw tac dong to 1on dén sy phat trién moi mat ctia xa hoi.

Nha nudéc la mot bo phan thudc kién tric thwong ting
cuia xa hoi n6 c6 moi quan hé mat thiét véi cac yéu té khéc
thudc kién tric thwong ting va & day né dong vai tro trung
tAm. Vi tu cadch 1a mot bd phéan trong kién tric thuwong
tang cta xa hoi nha nuwdc co6 quan hé voi co so kinh té - co s

ha ting cta xa hoi.
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Trong méi quan hé véi co so kinh té, la mot yéu to
thuéc kién tic thwong tang nén nha nudoc duoc quy dinh
béi co s& kinh té. Kinh té quyét dinh tir sw xuat hién cua
nha nwéc, ban chat, chirc nang, kiéu, hinh thirc va bo may
nha nuwdc. Tuy vay, nha nwéc khong phdi bao gior cting phu
thudc vao co s& kinh té mot cach tuyét doi, ma no c6 tinh
doc 1ap twong ddi trong quan hé véi co so kinh té. Diéu nay
dwoc thé hién: Hodc nha nuéec c6 tic dong tich cuc dén sw
phat trién clia co s& kinh té hodc nha nwéc cé thé dong vai
tro tiéu cuc, can tré sw phat trién kinh té.

Trong xa hoi co giai cap, ngoai nha nwéc trong xa hoi
con ¢6 nhiéu thiét ché khac nhw: Cac dang phai chinh tri,
cac td chirc xa hoi, cac thiét ché nay hop lai cung véoi nha
nuwéc tao nén hé théng chinh tri. Trong hé thong nay nha
nwdc dong vai tro trung tam, vi:

- Nha nwéc 1a nguoi dai dién chinh thic cho tat ca
cac giai cdp va tang 1&p trong xa hoi, vi thé nha nwdéc co cor
s& xa hoi rong nhat, tao sw dé dang trong viéc trién khai
cac quyét dinh téi tirng cong dan trong xa hoi.

- Nha nwdc la to chire quyén luc chinh tri cong cong
dic biét, 1a té chirc ma quyén luc cta né co tinh bat budc
ddi véi moi nguoi thong qua cong cu phap luat.

- Nha nwoc 1a cong cu sdc bén nhit cia quyén luc chinh

tri, 1a t6 chirc c6 sirc manh cwdng ché thwe hién nhirng
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nhiém vu ma khéng ¢6 mot to chirc chinh tri nao khéc ngoai
nha nudc cd thé thue hién dwoc, vi nha nwéc ¢ bd may
cuong ché nhu: quan doi, canh sit, nha ti..., nim trong tay
cac phwong tién vat chit can thiét.

- Nha nwéc 1a mot to chive chinh tri doc lap c6 chi
quyeén, biéu hién cao nhit & quyén tw quyét. Chi c6 nha
nwéc moi co quyén quyét dinh cic cong viéc doi ndi va doi
ngoai mot cach doc lap khong phu thudc vao bat ky quyén
lwe nao khac.

L.a mot bo phan cta kién tric thwong tang, nha nwéc
c6 moi quan hé qua lai chdt ché véi cdc bd phan khéc cua
kién tric thwong tang nhw chinh tri, phap luat, khoa hoc,
nghé thuat, dao dirc, ton giao...

b. Chirc nang ciia nha nwoc

Chtrc ndng 1a mot tir ghép, trong do, “chirc” la thi bac
trong mot trat tw nhat dinh, twong (ng véi mdi thi bac co
mot phén viéc thudc vé mot déi twong nao do, “nang” 1a
kha nang lam duoc, sirc lam dwoc. Nhw vdy, chirc ning la
thuat ngir dung dé chi nhirng phan viéc chi thudc vé mot
doi twong nhét dinh va doi twong nay c6 kha ning thuc té
dé lam dwoc phan viéc do. Nha nudc 1a t6 chire dic biét
cta quyeén luc chinh tri, n6 ra doi dé to chirc va quan ly cac
mat cha doi song xa hoi. D6 1a cong viéc clia nha nwéc, gin

lien nha nwée ma khong mot thue thé nao trong xa hoi 6
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thé lam thay nha nwéc. Mat khac, nha nuéc véi nhivng wu
thé ctia minh nén c6 kha nang thuc té dé lam dwoc nhitng
cong viéc do. Voi y nghia nay, chirc nang nha nwoc la khai
niém dung dé chi nhirng hoat dong, phéan viéc quan trong
clia riéng nha nudc ma chi nha nwéc méi c6 du kha nang,
dieu kién dé thuc hién nhirng hoat dong d6. Nhw vay c6 thé
thay: Chikc nang nha nwdc la nhirng phwong dién, loai hoat
dong co bdn nham thuc hién cdac nhiém vu ddt ra trudce nha
nwoc. Pé la nhitng mat hoat dong, hwong hoat déng chu yéu
ctia nha nwdc, phat sinh tir ban chdt, muc tiéu, nhiém vu, vai
tro va diéu kién ton tai cia nha nudéc trong méi giai doan
phdt trién ctia né.

Dwa vao cac tiéu chi cu thé, khoa hoc phap ly phan chia
chirc nang nha nwéc ra thanh nhiéu loai khac nhau, vi du:

- Can c vao pham vi hoat dong cta nha nwoc, chic
ndng cua nha nwéc dwoc phan thanh cac chire nang doi noi
va cac chirc nang doi ngoai; trong do:

+ Chtrc nang doi noi la nhirng mat hoat dong chu yéu
ctia nha nwéc trong quan hé véi cac ca nhén, to chire trong
nuwdc, nhu: chire nang kinh té, chirc nang xa hoi, chivrc nang
tran ap, chirc nang bao vé.

+ Chirc nang déi ngoai la nhirng mat hoat dong chu
yéu ctia nha nuwoc trong quan hé véi cac quoc gia, dan toc

khac, nhu: chirc nang tién hanh chién tranh xam lworc,
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chirc nang phong thi, bdo vé dit nwéc, chirc nang thiét 1ap
quan hé ngoai giao, hop tac quoc té...

- Can c vao hoat dong cia nha nwéc trong cac linh
vue xa hoi, chirc nang cua nha nwéc dwoc phén theo tirng
linh vuc cu thé. Theo dd, twong trng moi linh vuc cu thé
ctia doi séng xa hoi la mot chirc nang ctia nha nuéce. Vi du:
chirc nang kinh té; chirc nang xa hoi; chirc ndng tran ap;
chtrc nang phuc vu...

Ngoai cac cach phan loai néu trén, chirc nang nha nwéc
con ¢6 thé dwoc phén loai theo nhitng tiéu chi khéc. Chang
han, dwa vao ban chdt cta nha nuwdrc, chirc nang ciia nha
nwée dwoce phan chia thanh cac chie ndng thé hién tinh
giai cAp va cac chirc ndng thé hién tinh xa hoi; dwa vao muc
dich thwe hién, chic ning cia nha nuwdc dwoc chia thanh
chirc ning cai tri va chiec nang phuc vy; dwa vao hinh thirc
thuwce hién, chitc ndng clia nha nwéc dwoc chia thanh chire
nang lap phép, chitc ndng hanh phap, chirc ndng tw phap...
Chtrc ndng cia nha nwdce la nhirng phwong dién, loai hoat
dong co ban cta nha nwéce nham thwce hién nhirng nhiém
vu dat ra truwdc nha nwoec.

Chtre nidng va nhiém vu cta nha nwdéc cd moi quan hé
chat ché, mat thiét véi nhau. Mot nhiém vu cida nha nuwéc
lam phat sinh mot hodc nhiéu chirc nang va nguoc lai mot
chitc ning clia nha nwdce c6 thé nhdam thwe hién mot hodc

nhiéu nhiém vu.
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Chtrc ndng ctia nha nuwdc duoc thue hién béi bo may
nha nwéc. Do do, khi nghién clru vé van dé nay can phan
biét gitra chirc nang clia nha nwéc va chirc nang cua co
quan nha nwéc. Chirec nang cua nha nwéc nhw da néu, la
nhirng phwong dién hoat dong co ban cua nha nwéc ma
moéi co quan nha nwéc déu phai tham gia thuc hién &
nhitng m&c do khac nhau. Chirc nang cua co quan nha
nudc chi la nhirng phwong dién hoat dong cua co quan dé
nham gép phan thuwe hién chirc ndng chung ctia nha nuéec.

Céac phwong phéap co ban dé thuc hién chirc ning cua
nha nwdc la phwong phap gido duc, thuyét phuc va phwong
phdp cuwong ché. Tuy thudc va ban chat cia nha nwéc ma
phwong phdp nao dwoc wu tién st dung, vi du: Trong nha
nuwdc xa hoi chu nghia, phwong phap thuyét phuc, gido duc
dwoc wu tién str dung, nguoc lai trong cac nha nwde boc 16t,
phwong phap cwong ché dwoc ap dung phé bién, rong rai.

3. Cac kiéu va hinh thirc Nha nwérc

a. Cdc kiéu nha nwéc

Kiéu nha nudc la mot trong nhirng khéi niém co ban
cua Khoa hoc Ly luan vé Nha nwéc va Phap luét. Thong qua
khai niém kiéu nha nwéc ching ta c¢6 thé nhan thirc sau
sac va logic vé ban chat va y nghia xa hoi cua cac nha nuwéc

duwoc xép vao cung mot kiéu.
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Noi téi kiéu nha nudc nghia la dé cip téi nha nuwoc 1a
bd may thong tri ctia giai cap nao, ton tai trén co sé nén tang
kinh té nao, twong &ng voi hinh thai kinh té xa hoi nao.

Hoc thuyét Mac - Lénin vé hinh théi kinh té - xa hoi 1a
co s& khoa hoc dé phéan chia cac nha nwoc trong lich st
thanh cac kiéu khac nhau. Cac nha sédng lap chu nghia
Mac - Lénin da coi sw thay thé mot hinh thai kinh té - xa hoi
nay bang mot hinh thai kinh té - xa hoi khac 1a qua trinh
lich st tw nhién.

Trong lich st nhéan loai tir khi xudt hién, xa hoi loai
ngwdi da ton tai ndm hinh thdi kinh té - xa hoi: Cong san
nguyén thiy, Chiém hivu n6 1é, Phong kién, Tw san va Cong
san chi nghia. Twong &ng v&i ndm hinh thai kinh té xa hoi
do, c6 bon kiéu nha nuoc, dé la:

- Kiéu nha nwéc chu nd

- Kiéu nha nudc phong kién

- Kiéu nha nwoc tw san

- Kiéu nha nuwdc xa hoi chu nghia

Cac kiéu nha nuwdc: chi nd, phong kién va tw san tuy
c6 nhitng ddc diém riéng vé ban chat, chirc nang, vai tro
xa hoi nhwng déu la nha nwdc boc 10t duoc xay dwng trén
nén tang ctia ché do tw hivu vé tw liéu san xuat, la cong cu

dé duy triva bao vé sw thong tri ctia giai cap boc 16t doi véi
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dong ddo nhan dan lao dong trong xa hoi, la nha nwéc cua
thiéu sd giai cdp boc 16t. Nha nwde xa hoi chi nghia la kiéu
nha nwéc mai va la kiéu nha nwéce cudi cung trong lich st
xa hoi loai nguoi, c6 st ménh lich st la han ché dan va di
dén x0a bo ché do boc 16t gitra nguoi véi nguoi, 1a nha
nwéc cia dong dao nhan dan lao dong trong xa hoi, tién
téi xdy dwng mot xa hoi cong bang, binh ddng, vian minh
khong c6 ap birc, boc 16t.

Nhw vay, cac khai niém chung vé nha nuwédc dwoc cu
thé héa qua khéi niém kiéu nha nuwéc, dwoc ap dung doi
véi nha nwéce ciia mot hinh thai kinh té - xa hoi nhat dinh.
Khai niém kiéu nha nwéc thé hién sw théng nhit cac dic
trung co ban cta cac nha nwéce c6 cung chung ban chat giai
cap va vai tro xa hoi cling nhw diéu kién ton tai twong tw
cua ching.

Tom lai: Kiéu nha nwoc la tong thé cdc dac trung (ddu
hiéu) co ban cua nha nuéc, thé hién ban chdt giai cdp, vai
tro xa héi va nhirng diéu kién phdt trién ctua nha nwdc trong
mot hinh thdi kinh té - xa héi nhdt dinh.

Pham tru kiéu nha nuwdéc 1a mot pham tru téng hop,
cho phép ching ta nhan thirc ban chét, vai tro xa hai, chirc
nang cua nha nwaéc trong cac hinh thai kinh té - xa hoi khac
nhau, thiy dwoc diéu kién ton tai va xu hwdng phat trién

ctua nha nuwdc trong lich stt.
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Sw thay thé cdc kiéu nha nwéc

Tinh tat yéu khach quan cua sw thay thé kiéu nha
nuwée bang ki€u nha nwéc khac trong kién tric thuwong
tang chinh tri - phap ly 1a mot biéu hién quan trong cta
quy ludt phat trién va thay thé cac hinh thai kinh té - xa
hoi do Cac Mac va Ang-ghen phat hién. Quy luat ndy gin
lién v&i quy ludt phét trién va thay thé cta kiéu nha nwéc
bang kiéu nha nuwdc khac: “téi mot giai doan phat trién nao
d6 cua ching, cac lwe lwong san xudt vat chat ctia xa hoi sé
mau thudn véi nhitng quan hé san xuat dé, - mau thuan véi
nhirng quan hé s& htru, trong do tir trwde dén nay cac luc
lwong san xudt van phét trién. Tt ché 1a nhitng hinh thic
phat trién cia cic lwc lwong san xudt, nhitng quan hé dy
trer thanh nhivng xiéng xich cia lwe lwong san xuét. Khi do
bat dau mot thoi dai cia mot cudc cach mang xa hoi. Co s&
kinh té thay doi thi tit ca cac kién tric thuwong tang do s
cing bi dao 1on it nhiéu nhanh chéng”™.

Kiéu nha nwéc cii bi thay thé bang mot kiéu nha nwoc
mai thong qua mot cudc cach mang xa hoi, boi 1€ giai cip
thong tri ct dai dién cho quan hé san xudt cii khong bao
gior tw nguyén roi bo nhirng dac quyén, dac loi ma minh
dang co, vi thé giai cip dai dién cho phwong thirc san xuit

ma&i tién bo phai tap trung lwe lwong tién hanh cach mang

1 C. Mac - Ph. Angghen, Tuyén tdp, tap 1. Nxb. Sw that, Ha Noi, 1981, tr. 637- 638,
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xa hoi dau tranh v&i cac giai cdp théng tri trude do. Kiéu
nha nwéc moéi ra doi nghia la quyén lwe nha nwoc da
chuyén giao tlr tay giai cap nay qua tay giai cap khac, va do
vay ban chit, vai tro xa hoi ciia nha nwéc méi ciing thay doi
so v&i nha nuéc ci truwdce do.

Kiéu nha nwéc méi theo quy ludt bao gior cling tién bo
hon so véi kiéu nha nwdéce ci boi nd dwoc xdy dung trén
mot phwong thirc méi tién bo hon.

Sw thay thé kiéu nha nwéc cii bang mot kiéu nha nuwéc
m&i khong phai déu dién ra gidng nhau & moi noi, khong
dién ra tudn tu, hét kiéu nha nwdc nay roi dén kiéu nha
nudc khac, ma c6 thé bo qua nhirng kiéu nha nwdc nhat
dinh. Diéu nay do nhiéu yéu t6 nhu: hoan canh lich st cu
thé ciia moi qudc gia, béi canh qudc té... ching han nhw
nuwoc ta di l1én chi nghia xa héi bo qua giai doan phat
trién tw ban cha nghia, vi thé & Viét Nam kiéu nha nwéc
tw san khong ton tai.

b. Hinh thirc nha nwéc

Hinh thirc nha nwéc la mot trong nhirng van dé co ban
cta ly luan vé nha nwéc. Hinh thire nha nwéc 1a yéu to quan
trong quyét dinh két qua théng tri chinh tri cia giai cap
thong tri.

Hinh thirc nha nwéc la cach thire té chire quyén luc

nha nwéc va nhirng bién phap dé to chirc va thuc hién
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quyén lwc nha nwdc. Hinh thirc nha nwéce 1a mot khéi niém
chung dwoc hinh thanh tir 3 yéu t6: Hinh thic chinh thé,
hinh thirc ciu tric nha nwéc va ché do chinh tri.

Hinh thitc chinh thé

Hinh thitc chinh thé la cdch thikc té chirc cdc co quan
quyén luc toi cao ctia nha nwoc, co cdu, trinh tw thanh Idp
va moi lién hé gitra chiing va mitc d tham gia cia nhdn ddn
vao viéc thiét ldp cdc co quan nay.

Hinh thitc chinh thé c6 hai dang co ban la chinh thé
quan chu va chinh thé cong hoa.

Chinh thé quan chu 13 hinh thic trong d6 quyén luc
t6i cao clia nha nuwéc tap trung toan bd (hay mot phan)
vao trong tay ngudi dirng ddu nha nudc theo nguyén tac
thira ké.

Véi viéc tp trung quyén lwc tdi cao cua nha nwoc
(m6t phan hay toan bd) vao trong tay nguoi dirng dau nha
nuwée theo nguyén tic truyén ngdi, chinh thé quan chi cé
hai bién dang: Quan chu tuyét déi va Quan chu han ché. ¢
cac qudc gia ¢6 hinh thiee chinh thé Quéan chi tuyét doi, vua
(hoang dé...) c6 quyén luc vo han, cac quyén lap phap, hanh
phap va tu phép toi cao déu nam trong tay ngudi dirng dau
nha nuwdce. Hinh thive nay chu yéu ton tai trong hai ki€u nha
nuwdce dau tién 1a nha nwdce chi nd va nha nwédce phong kién,

vi du nhw Nha nwdc phong kién Viét Nam. Trong nha nuwéc
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c6 chinh thé Quan chu han ché, nguwoi ding dau nha nwéc
hinh thanh bang con dwong truyén ngdi chi ndm mot phin
quyén lwc nha nwéc toi cao, bén canh ho ¢6 cac co quan
nha nwéc hinh thanh bang con dwong bau cir chia sé quyén
lwe nha nwdc voi ho; vi du Nghi vién trong cac nha nwéce tw
san c6 chinh thé quan chi nam quyén lap phép, Chinh phu
ndm quyén hanh phédp va quyén tw phap thudc vé Toa an
con nguoi dirng dau nha nudéc (nir hoang hay quéc vuong)
thong thuwong chi dai dién cho truyén théng va tinh doan
két dan toc.

Chinh thé cong hoa la hinh thic chinh thé trong do6
quyén luc t6i cao cia nha nwéc thude vé nhirng co quan
dai dién dwoc bau ra trong mot thoi han nhét dinh. Chinh
thé cong hoa cling ¢6 hai bién dang la cong hoa dan chu va
cong hoa quy toc. Trong nhirng quéc gia c6 chinh thé cong
hoa dén chi, quyén tham gia bau ¢ dé thanh lap cic co
quan dai dién dwoc quy dinh danh cho moi cong dan. Tuy
nhién, dé c6 thé hiéu ding ban chdt clia van dé cin phai
xem xét diéu kién cu thé dé tham gia bau c trong tirng
nha nwéc, chang han nhw trong nha nwée dan chi chi nd,
chi c6 giai cdp chi n6 méi c6 quyén cong dén, cac tang 1op
nhan dan khac, dac biét la n6 1é khong dwoc cong nhan co
quyén cong dan trong xa hoi (Nha nwdce Aten). Trong thue
té, giai cap thong tri clia cac nha nwéc boc 16t thwong dat
ra nhiéu quy dinh dé han ché quyén bau cr cia nhan dan
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lao dong. Trong cac qudc gia c6 hinh thirc chinh thé cong
hoa quy tdc, quyén bau ctr hinh thanh cac co quan dai
dién chi danh cho giai cap quy toc (Nha nwée Xpac, Nha
nuwédc Rome).

Trong moi giai doan lich st cu thé, do anh hwong cla
nhiéu yéu td nhw: twong quan giai cap, truyén thong dan
toc, quan diém phap ly, dic diém kinh t€ - xa hoi... V&i sw
tac dong cta cac yéu to nay da lam cho hinh thic chinh thé
ctia mdi nha nwée c6 nhitng diém khac biét nhau. Vi thé
khi xem xét hinh thitc chinh thé trong mot qudc gia cu thé
can phai xem xét nd mot cach toan dién tat cd nhirng yéu to
c6 anh hwdong dén no.

Hinh thirc ciu tric nha nwéc

Hinh thirc cdu triic nha nwdce la sw té chiec nha nwdc
thanh cdc don vi hanh chinh ldanh thé, ddc diém ctia moi
quan hé qua lai gitra cdc b phdn cdu thanh cta no, gitra
co quan nha nwéc trung wong véi co quan nha nuwoc
dia phwong.

C6 hai hinh thirc cdu triic nha nwéce co ban la cau tric
nha nwéc don nhat va ciu tric nha nwéc lién bang.

Hinh thirc cau triic nha nwéc don nhét la hinh thirc
trong dé lanh th6 cua nha nwdéc 1a toan ven, thong nhit,
nha nuwéc dwoc chia thanh cac don vi hanh chinh - lanh

tho khong co chi quyén quoc gia, c6 hé thong cac co quan
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nha nwéc théng nhat tir trung wong xudng dén dia phuwong.
Vi du: Trung Qudc, Viét Nam, Campuchia, Lao, Phap... 1a
nhitng nha nwéc don nhat.

Nha nwdc lién bang la nhirng nha nwéce ¢o6 tir hai hay
nhiéu nwéc thanh vién hop lai. Trong nha nwéc lién bang
khong chi c6 lién bang c6 ddu hiéu chi quyén quéc gia ma
trong tirng qudc gia (bang) thanh vién déu c6 d4u hiéu chu
quyén, vi du: An Do, Cong hoa Lién bang Nga, Hop ching
quéc Hoa Ky.. O' nha nuwéc lién bang c6 hai hé thong co
quan quyén luc va hai hé thong co quan quan ly: Mot hé
théng chung cho toan lién bang va mot cho tirng nha nwéc
thanh vién.

Trén thuc tién ton tai thém loai hinh nha nwéc lién
minh. Nha nwéc lién minh chi 1a sw lién két tam thoi cua
cdc nha nuwéc voi nhau nham thuwe hién nhitng muc dich
nhat dinh. Sw lién két gitra cdc nha nwéc thanh vién trong
nha nwéc lién minh 16ng 1éo hon rdt nhiéu so véi sw lién
két trong nha nwoc lién bang. Cic quéc gia thanh vién
trong nha nwéc lién minh gitr lai nhiéu chu quyén hon so
voi chu quyén dwoc gilr 1ai cda cac nwéce thanh vién trong
nha nwéc lién bang. Cac nha nwéc lién minh sau khi da dat
dwoc nhirtng muc dich cia minh c6 thé gidi tan cing c6 thé

chuyén thanh nha nwoec lién bang. Vi du, Hop ching quéc
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Hoa Ky ttr nam 1776 dén 1787 la nha nwéc lién minh, sau

chuyén thanh Lién bang Hop ching quéc Hoa Ky™.
Ché do chinh tri

Ché dé chinh tri la téng thé cdc phwong phdp, bién
phdp ma cdc co quan nha nwéc st dung dé thuc hién quyén

lwe nha nudrc.

Ché do chinh tri c6 quan hé chit ché véi ban chat cla
nha nwaéc, voi ndi dung hoat dong ctia n6 va doi song chinh
tri xa hoi noi chung.

Trong lich st xa hoi c6 giai cAp va nha nuoc, giai cdp
théng tri st dung nhiéu bién phép, phwong phép dé thuc
hién quyén lwc nha nuwéc, nhin chung c6 thé phan cic
phuwong phép, bién phap nay thanh hai loai chinh: phwong
phap dan cht va phwong phap phan dan chu, twong tng
véi hai phwong phap nay c6 ché do chinh tri dan chu va
ché do chinh tri phan dan chu.

Trong ché do chinh tri din chu, giai cdp thong tri
thwong st dung chu yéu phwong phéap gido duc - thuyét
phuc. Tuy nhién, phwong phép dan chi c6 nhiéu dang khéc
nhau, phu thudc vao ban chit cia tirng nha nwéc cu thé,
nhw: Dan chu hinh thirc, dan chi thwe sw, dan chu gia hiéu,

dan chu rong rai...

) Xem thém tai https://vn.usembassy.gov/vi/.

41



BO CONG AN - TRUONG DAl HOC CANH SAT NHAN DAN

Trong ché do chinh tri phan dan chu, giai cap thong tri
thworng st dung cac hinh thirc, phwong phap mang nang
tinh cworng ché, dinh cao ctia ché do nay la ché do doc tai,
phat xit.

Nhuw vay, hinh thirc nha nwéc la sw hop nhit cua ba yéu
t6: Hinh thitc chinh thé, hinh thirc ciu tric nha nwéc va
ché do chinh tri, ba yéu t6 nay c6 méi quan hé mat thiét véi
nhau, tic dong qua lai chat ché vé&i nhau, thue hién quyén
lwe chinh tri cta giai cap thong tri, phan anh ban chat cua

nha nwoc.

I1. NHA NU'O'C CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

1. Ban chat, dac trung va cac chirc nang co ban cua
nha nwéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

a. Ban chat, dac trwng cia Nha nwéc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam

La nha nwéce dan chi nhan dan déu tién trong khu vue,
ngay tir budi dau thanh ldp, Pang cam quyén da xac dinh
dudong 16i xay dung va phat trién dat nuwdce la xay dung mot
nha nuwéc thue sw dan chu va tién bo. Bat dau tir nhivng nam
50 cua thé ky XX, Viéet Nam da xac dinh mot cach thue su ro
rang vé dinh hudng xay dung chu nghia xa hoi''.

() Xem thém tai diéu 9 - Hién phap nudce Viét Nam dan cha cong hoa 1959
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Trdi qua gan 80 nam xdy dwng va phat trién, c6 thé néi
muc tiéu dwa Viét Nam tré thanh mot qudc gia phét trién
theo dinh hwéng xa hoi chi nghia luén 1a kim chi nam cho
moi hoat dong ctia dat nwdc. Ngay nay theo tinh than cla
Hién phap, thi nha nwdc ta dwoc xac dinh 1a Nha nuwdce phap
quyén xa hoi cua nghia cia nhan dan, do nhin dan va vi
nhan dén; 1a t6 chirc quyén luc thé hién va thwc hién y chi,
quyén lwc cia nhan dan, thay mat nhan dan, chiu trach
nhiém trwdc nhan dan quan ly toan bo hoat dong cia doi
song xa hoi. Mat khac, Nha nwéc chiu sw lanh dao va thuc
hién dwong 16i chinh tri cua giai cdp cong nhan thong qua
doi tién phong la Pang Cong san Viét Nam.

Nha nudée Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la trung
tam thwe hién quyén lwc chinh tri; 1a trung tam, tru cot cua
hé thong chinh tri; 1a bd méy t6 chirc quan 1y nha nwéc vé
kinh té, vin héa, xa hoi va thuc hién chirc nang doi ndi va
d6i ngoai. Co6 thé nhan thdy ban chat bao trum, chi phoi
moi linh vuc tir t6 chire dén hoat dong ctia nha nudc ta
d6 chinh 1a tinh Nhan dan ctia nha nwdc. Thudc tinh dé
dwoc thé hién mot cach cu thé va dam ddc qua cac ndi dung
co ban sau:

Thir nhdt, Nhan dan la chua thé toi cao cia quyén luc

nha nwoc
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Dudi sw lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam, Nhan
dén ta da thwc hién hai cudc khang chién trwong ky, gianh
doc lap, tw do cho dét nwéc; thu non séng vé mot méi va
tién hanh cong cudc dwa dat nwdce tién lén theo dinh hwéng
xa hoi chi nghia. V&i tw cach 1a chi thé téi cao cua quyén
lwe nha nwéce, nhan dan luén gitl vai tro quan trong trong
xdy dwng va phat trién dit nwdc. Quyén lwe nha nwéc la
ctia nhan dan, Ia tir nhan dan ma ra. Cac ca nhan, t6 chic
c6 trong tay quyeén lwc la do nhan dan Uy thac, giao pho; vi
vay phai str dung quyén lwc d6 dé phuc vu nhirng loi ich
chinh ddng cta nhéan dan; tuyét déi khong duwoc st dung
quyén lwc do nhan dan giao phé dé phuc vu cho loi ich
cua ban than minh. Céc thiét ché trong b may nha nworc,
suy cho cung ciing chi la cong cu dé nhan dan thwc hién
quyén lwc nha nwédc cia minh. Diéu 6 - Hién phap nam
2013 khang dinh “Nhdn dan thuc hién quyén luc nha nwéc
bang ddn chu truc tiép, bang déan chu dai dién thong qua
Qudc hoi, Hoi dong nhdn dan va thong qua cdc co quan
khdc cua Nha nuoc”.

V&i hinh thire thwe hién quyén lwc nha nwéc bang dan
chu truc tiép, ngwoi dan co thé tw minh tham gia vao cac
hoat déng cu thé nhw: Tw minh tham gia vao cac cong viéc
quan ly nha nuwdc, quan ly xa hoi bang nhiéu hinh thirc
khac nhau; tham gia gop y vao cac van ban quy pham phap
luat cia nha nwdc hodc tham gia vao cac hoat dong trung
cau dany.
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Vai hinh thive thuwe hién quyén lwe nha nwéc thong qua
hinh thirc dan chd dai dién, Nhan dan (ct tri) bang hoat
dong iy quyén clia minh sé giao pho trach nhiém thay mat
nhan dan cho cac co quan nha nwéc cling nhw cac ca nhan
thong qua hinh thirc bau ct tryc tiép hodc gidn tiép dé
thwce thi quyén lwe nha nwéec. Va cac ca nhan, t6 chire dwoc
iy quyén, giao quyén do6 phai thwe hién ding, d va chinh
xac nhirng gi da dwoc giao phd.

Nhw vay, dé dam bao Nhan dan thuc sw 1a chi thé téi
cao cua quyeén lwe nha nwéce thi rdt can hoan thién co ché
iy quyén ciing nhw co ché kiém soat quyén lwc nha nuwéc
tr phia Nhan dan; bé&i khi ndo, chirtng nao ma co ché ty
quyén, kiém soat quyén lwc nha nwéc ctia nhan dan chua
thwe sw hoan hao thi nguy co lam dung quyén lwc tir phia
cac chi thé nhan Gy quyén van 1a mot vin dé hién hiru.

Thit hai, nwée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la
qudc gia théng nhét cla cac dan toc cing sinh song trén dat
nwdée Vit Nam; 1a biéu hién cia khéi dai doan két dan toc.

Sinh thoi Cha tich H6 Chi Minh da khang dinh:

Doan két, doan két, dai doan két
Thanh céng, thanh céng, dai thanh céng

C6 thé nhan thay, trong lich st nhiéu nghin nim phat
trién cua nhan loai, bt clr sw suy tan cia ctia mot triéu dai,
quoc gia nao déu c6 nguyén nhan sau xa tir sw chia ré trong
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noi bo ctia quéc gia, trieu dai do. Nhan thir day du vé gia
tri va sirc manh cua tinh than doan két dan toc déi voi van
ménh ctia dit nuwéc, ngay tir ban Hién phap dau tién cta
nuée Viet Nam dan chu cong hoa (Hién phap 1946) thi van
de& doan két toan dan, khong phéan biét giong noi, gai trai, giai
cép, ton gido duoc xac dinh la nguyén tac dau tién trong ba
nguyén tac xay dung Hién phap.

Viét Nam la mot qudc gia da sic toc, la manh dat chung
séng hoa binh cta 54 dan toc anh em, chinh vi vay tinh dan
tdc ctia nha nwéce ta 12 van dé co tinh lich s, truyén thong
ldu dai, day chinh la nguon goc sttc manh cia nha nudéc.
Piéu nay da dwoc cac ban Hién phéap ghi nhan va thé ché
héa thanh nhirng quy dinh cu thé trong hé thong phap luat
qudc gia. Van dé binh dang, doan két dan tdc hién nay dwoc
ghinhan tai diéu 5 Hién phdp nam 2013 “Nudc Cong hoa xa
héi chi nghia Viét Nam la qudc gia théng nhdt cua cdc dan
téc cuing sinh song trén dat nudc Viét Nam”. Chinh béi nha
nuéece ta la nha nwéce thong nhit cha cac dan, vi vay trong to
chirc b6 may nha nudc (dac biét 1a tai cac co quan dai dién
quyén lwe nha nwéc), ching ta luén c6 quy dinh nham dam
bao dé cac thanh phan dan toc thiéu so6 co s6 dai biéu thich
dang'V; cac dai dién dan toc thiéu s6 duoc chi y lwa chon
bau gitr chirc vu trong chinh quyén dia phuong,

() Xem Ludt Bau cir Pai biéu Quac hoi va dai biéu Hoi dong nhan din 2015 (biéu 10).
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Nha nuwdéc thwe hién chinh sach binh ding dan toc,
doan két twong tro gitta cdc dan tdc, nghiém cdm moi hanh
vi ky thi chia ré dan tdc, thuc hién chinh sach phét trién
vé moi mdt, tirng bwéc nang cao doi song vat chit va tinh
than ctia dong bao dan tdc thiéu sé.

Thir ba, Nha nwéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
duoc to chirc va hoat dong trén co sé nguyén tic binh ding

trong cac moi quan hé gitra nha nwéce va cong dan.

Trong diéu kién nha nwdc cwc quyén, méi quan hé
gitra nha nuwdc va c¢d nhan la mdi quan hé gitra giai cap
thong tri va cac giai cdp bi tri; c6 thé thdy con ngudi song
trong cdc nha nwéc dé bi mat tw do, bi 4p birc va boc 1ot.
Cac quyeén tw do dan chi va tw do ¢4 nhan bi han ché t6i da
(ddc biét trong cac ki€u nha nuwdéc trude tw san). Trwde nha
nwée moi ngwoi chi thdy nghia vu va bon phan ma khong
duoc phép doi hdi quyén loi. Khong tir da tirng noi: “ Dirc
hanh nguoi quan tir (nguoi ¢ trén) nhw gid, dic hanh cua
tiéu nhan (bach tinh) nhw co. Cé truwdce gié thi at rap theo
gio”". Chinh bai viéc ludn coi giai cip thong tri la “tang lop
trén” va bach tinh, dan ching luén 1a hang tiéu nhan nén
trong cdc nha nwéc cwe quyén, than phéin cua ching sinh
chila chdap nhan va cam chiu.

% Quan tr chi dic phong, tiéu nhan chi dic thio, thio thwong chi phong tit yén
(Ludn ngtr - Nhan Uyén).
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Khi nha nuwéc tw san ra doi, c6 thé nhan thdy véi khau
hiéu “tw do, binh ding, bac &i”; “moi nguoi sinh ra déu co
quyén loi”..., m6i quan hé gitra ca nhan cong dan voi nha
nwée da cé nhirng sw cai thién dang ké; 1ic nay nha nuwdoc
da bit dau quan tdm dén nhirng loi fch co ban cua con
nguwdi, chinh vi vdy méi quan hé gitra cong dan v&i nha
nuwée da tré nén binh dang hon (tuy rang sw binh dang dé
ciing chua thue su la rong mo va thue chat). Khi cach mang
vo san no ra, giai cdp cong nhan va nhan dan lao dong (luc
lwong chiém da s6 trong xa hoi) da tré thanh nguoi lam
cht dat nwdc vi vdy moi quan hé gitra nha nwéc va cong
dan da c6 mot sw thay d6i manh mé vé chat, lic nay cong
dan c6 day du cac quyén tw do, dan chu trén tat cd linh
vue ctia doi song xa hoi. Dong thoi cong dan cung ty giac
thwe hién moi nghia vu truéc nha nwoc. Vé phan minh, nha
nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ton trong cac
quyén tu do dan chi cta cong dan, ghi nhan dam bao cho

cac quyen tw do duwoc thuc hién day du.

M6i quan hé nha nwéc va cong dan duoc xac 1ap trén
co s& ton trong loi ich gitra cac bén. Luat phap khong chi
quy dinh dia vi phdp ly ctia cong dan ma con budc cdc co
quan nha nwéc phai ton trong va dwa ra cac dam bdo thuc
té& cho cac quyeén 4y, han ché nguy co xam hai tir phia cac co

quan nha nuérc, ciing nhu nhirng ca nhan dworc giao quyén.
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Tht tw, Nha nwée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
[a mot nha nwéc thwe sw dan cha (dac biét la trong linh vuc
kinh té, xa hoi)

Dan chti 1a mot pham tri lich stv. Theo Cac Méc va Ang-
ghen, dan chu la phwong tién tit yéu dé con nguoi dat toi
tw do, giai phong toan dién nhitng nang lwc von c6 clia moi
c4 nhén, tirc quyén con nguoi dwoc bao dam va thuc hién
day du. Dic trung co ban cua dan chu la tat ca cac cong
dan déu c6 quyén tham du doi song chinh tri, quyén luc
cao nhat ctia dat nuwde thudc vé dai dién cua nhan dan; moi
cong dan déu cé quyén binh dang truéc phap luat. Lich st
phat trién din chu trong xa hdi nhan loai chirng minh, moi
mot qudc gia c6 quyen lwa chon ché do dan chu phu hop,
khong nhat thiét mé phong ché do dan chu cia qudc gia
khac. Ché do dan chu cia mot qudc gia phi hop voi dac
diém lich stt, van hoa, thé ché chinh tri, kinh té... cia tirng
nuwéc, dong thoi cin khong ngirng hodn thién va phat trién.
Mot nén dan chd wu viét va dich thwce chi khi né do chinh
nhan dan lwa chon va quyén lam chi cta nhan dan, cac
quyén con ngudi, quyén cong dan dwoc ton trong va bao vé.

Thuc hién dan chu 1a yéu cau nhat quan cla Dang ta,
tlr ngay thanh lap t&i nay, Pang luén nhan manh quyén
lam cht ctia nhan dan. Chu tich H6 Chi Minh khang dinh,
dan chi c6 nghia “dan la chu” va “nguwoi dan lam chu”, cach
mang la sw nghiép cua quan ching, quan ching la dong luc
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cia cach mang. Chinh quan ching nhan dan la luwc lwong
cach mang dong dao nhat truc tiép thwc hién dwong 16i
cach mang, bién duong 16i cach mang cia Dang ta thanh
hién thuec.

Noi dung co ban cta dan chu xa hoi cht nghia & nha
nwéce ta do 1a tit cd quyén lwce thudc vé nhan dan. Hién
phap nim 2013 quy dinh: Nha nwédc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la nha nwéc phédp quyén xa hoi chi nghia
ctia nhan din, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén luc
ctia nha nwéc thudc vé nhdan dan ma nén tang la lién minh
gitra giai cdp cong nhdn véi giai cdp ndng dan va doi ngi tri
thire. O Viet Nam, nha nwéc phap quyén xa hoi chti nghia
quan ly va van hanh nén kinh té thi truong, bdo dam ding
dinh hwéng xa hoi chi nghia. Trong nén kinh té thi truong
dinh hwéng xa hoi chi nghia, tang trwdng kinh té luon gan
véi bdo dam cong bang, thuc hién tién bo xa hoi, phat trién
vin héa, phat trién con nguwdi, nham muc dich nang cao
doi song vat chit, tinh than cta nhan dan. Qua trinh déan
chd héa trong linh vue kinh té ngay cang mé rong. Phat
trién da dang cac hinh thirc s& hitu, cac thanh phén kinh
té, cac loai hinh doanh nghiép.. Céng bang trong phén
phdi theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, dong thoi
theo mirc dong gop von cung cac nguon luc khac va phan
phéi théng qua hé thong an sinh, phic loi xa hoi. Qua trinh
mé rong dan chd kinh té gan lién véi mé rong dan chu

56



GIAO TRINH LY LUAN NHA NUGC VA PHAP LUAT - LUAT NHA NUGC

chinh tri ngay cang rong rai va thuc chat, thong qua ca
phuwong thirc Gy quyén gian tiép va dan chu trwe tiép.

Thir nam, Nha nwdc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
thwe hién chinh sach d6i ngoai rong mé véi tat ca cac quéc
gia trén thé gidi trén co s& ton trong phap ludt quoc té;
doc lap, chl quyén, toan ven lanh tho va khong can thiép

vao cong viéc noi bo cua nhau.

Chinh sach va hoat dong ddi ngoai cua nha nuwéc ta
thé hién khat vong hoa binh ctia nhan dan, thé hién mong
muén hop tac trén tinh thin hoa binh, hitu nghi, cing co6
loi voi tat ca cdc quéc gia. Didu 12 Hién phap ndm 2013
khang dinh “Nudc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam thuc
hién nhdt qudn dwong 16i doi ngoai déc Idp, tw chu, hoa
binh, hiru nghi, hop tdc va phdt trién; da phwong hoa, da
dang héa quan hé, chi dong va tich cwc hdi nhdp, hop tdc
quoc té trén co sé ton trong doc Idp, chu quyén va toan ven
lanh tho, khong can thiép vao cdng viéc néi by cua nhau,
binh ddng, cting cd loi; tudn thu Hién chwong Lién hop quéc
va diéu woc quéc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
la thanh vién; la ban, déi tdc tin cdy va thanh vién c6 trdch
nhiém trong cong dong qudc té vi loi ich qudc gia, dan tdc,
gop phan vao sw nghiép hoa binh, doc ldp dan tdc, dan chu

va tién b xa hoi trén thé gioi”.
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Trong diéu kién thé gioi dang trai qua mot giai doan c6
nhiéu bién dong nhanh chéng, phirc tap va kho lwong. Cac
nuwée 1én diéu chinh chién luoc, vira hop tac, thoa hiép, vira
canh tranh, ddu tranh kiém ché1an nhau quyét liét, gianh vi
thé& va loi fch gay ra tinh hinh phirc tap tai nhiéu khu vuc va
nhigu nwée. Xung dot dan toc, ton gido, khiing bo quéc té,
chién tranh cuc bo, chién tranh kinh t&, chién tranh mang,
cac hoat dong can thiép, lat do, bat tuin dan sw, tranh chap
ch quyén, lanh thé, tai nguyén... dién ra dudi nhiéu hinh
thirc va gay gat hon. Nhirng van dé toan cau va an ninh phi
truyén théng nhu: an ninh lwong thue, an ninh nang luong,
an ninh ngudn nwéc, an ninh tai chinh, an ninh mang, bién
doi khi hau, thién tai, dich bénh, v.v.. dién bién phtc tap.
Chu nghia dan tay, chu nghia cuong quyén nudc lon, chi
nghia thuc dung gia ting manh mé trong quan hé qudc té.
T4t ca nhirng van dé nay déu c6 tac dong manh mé dén qua
trinh phat trién va hoi nhap cua dat nuéc. Chinh vi vy,
Pang va nha nudc ta lubn chi truong thuc hién duong 16i
d6i ngoai mém déo, linh hoat trén tinh than chi dong va
tich cwe hoi nhap quéc té mot cach toan dién va sau rong.
Pay manh déi ngoai song phwong va néng tam doi ngoai
da phwong. Chu dong tham gia va phat huy vai tro cta Viét
Nam tai cac co ché da phuwong, nhw ASEAN, Lién hop quoc,
APEC, hop tac tiéu vung Mekong va cac khuon kho hop
tac khu vuc va qudc té, trong nhirng van deé va cac co ché
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quan trong c6 tdm chién lwogc, phtu hop véi yéu cau, kha
nang va diéu kién cu thé. Viét Nam ludn coi trong phat
trién quan hé hop tac, hivu nghi, truyén thong voi cac nwéc
lang giéng; chi dong, tich cyc va c6 trach nhiém. Pay manh
va lam sau sac hon quan hé hop tac song phwong voi cac
doi tac, dac biét 1a cac ddi tac chién lwoc, doi tac toan dién
va cac déi tac quan trong khéc, tao thé dan xen loi ich va
ting do tin cdy. Chu dong, tich cuc tham gia cac co ché da
phuwong vé qudc phong, an ninh theo tw duy méi vé bao vé
T6é quéc. Kién quyét, kién tri d4u tranh, 1am that bai moi
4m muu, hanh dong can thiép ctia cc thé lwc thi dich vao
cong viéc ndi bo, xam pham doc 1ap, chi quyén, thong nhét,
toan ven lanh thé, an ninh qudc gia va 6n dinh chinh trj dat
nudce. Tiép tuc thic ddy gidi quyét cac van dé an ninh, an
toan hang hai, hang khong trén bién trén co s& ludt phap
qudc té nhat 1a Cong woc cla Lién hop qudc vé Luat Bién
nim 1982. Cing c6 dwdng bién gi¢i hoa binh, an ninh, hop
tac va phat trién; giai quyét cac van dé con ton tai lién quan
dén duwong bién gidi trén bd voi cac nwdrc lang giéng.

Cht dong va tich cwe hoi nhdp quoc té, gidi quyét tot
md&i quan hé gitta doc 1ap, tw chu va hdi nhap qudc té; hoi
nhap qudc té toan dién, sau rong, linh hoat, hiéu qua vi loi
ich qudc gia - dan toc, bdo dam doc lap, tw chu, chi quyén
qudc gia. Gan két chat ché qua trinh chu dong, tich cuc
hoi nhap qudc té toan dién va sau rong voi viéc nang cao
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sttc manh téng hop, huy dong tiem nang cua toan xa hoi;
d6i m&i, hoan thién thé ché trong nudc, nang cao nang luwc
tw chi, canh tranh va kha ning thich ing cia ddt nuéc.
P4y manh va nang cao chat lugng, hiéu qua hoi nhap quéc
té trong cac linh vwc xa hoi, moi trwong, khoa hoc va cong
nghé, gido duc va dao tao, vdn hoa, du lich va céc linh vwe
khéic. Chu dong tham gia, tich cwe dong gop, ning cao vai
tro cla Viét Nam trong xay dung, dinh hinh cac thé ché da
phuong va trat tw chinh tri - kinh té quoc té, thuc hién day da
cac cam két qudc té va cac hiép dinh thuong mai da ky két.

Thit sdu, Nha nwée Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
dit dwéi sw 1anh dao toan dién va sdu sac cua Dang Cong
san Viét Nam.

Trong céac chinh thé hién dai, bat ludn nha nwéc va
xd hoi nao cling déu do giai cdp nhat dinh lanh dao thong
qua chinh dang dai dién cho giai cap dy. Mot dang duy nhat
cam quyén hay lwong dang, da dang thay nhau cam quyén
la do twong quan luc lwong chinh tri & tirng qudc gia quy
dinh. Dang Cong san Viét Nam la chinh dang duy nhat cim
quyén, lanh dao Nha nwéc va xa hoi, do twong quan luc
lwong chinh tri Viéet Nam quy dinh, dworc lich st lwa chon,
dwoc nhan dan tin tuwdng, trao gwi trong trach bang hién
dinh va dwoc khang dinh bang niang lwc, hiéu qua lanh dao.
bang Cong san Viét Nam lanh dao Nha nudc va xa hoi voi
vai tro, vi tri 1a mot dang duy nhét cam quyén, hoat dong
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trong khuon kho hién phap va phép luat, chiu sw gidm sat
cua nhan dan, chiu trach nhiém truwéc nhan dan vé quyét
dinh ctia minh. Ban chét cia dang cAm quyén 1a dang lanh
dao chinh quyén va nho d6 bao dam quyén lwc nha nuwéc
thudc vé nhan dan; nhan dan lam chd nha nuwdéc, 1am chu
xa hoi. Van dé cot yéu doi voi mot dang cdm quyén la cam
quyén mot cach khoa hoc, dan cht va tuan theo phap luat
trén co s& gitr virng sw trong sach, virng manh cua cac to
chirc dang, cha can b, dang vién va quan hé gan b6 mau
thit gitra dang v&i nhan dan. Pang cdm quyén lanh dao
nha nuwdc nhwng khong dong nhdt quyén lwc cia dang voi
quyén lwe nha nwéce. Quyén lue ctia dang 1a quyén lwc chinh
tri, thé hién & ning luc tri tué dé ra cwong linh, dwong 16i,
chu trwong ding dan, sang sudt, dwoc thé ché hoa thanh
hién phap, phap luét; lwa chon, gi¢i thiéu cac dang vién wu
tt, ¢6 uy tin dé nhan dan bau vao cac co quan quyén luc
nha nwéc, thong qua do, hién thwe héa ¥ chi cia Pang bang
tit ca strc manh ctia bé may nha nwéc. Quyén lwe nha nwdc
vé hinh thtrc 13 quyén lwe cong, nhung vé ban chét van
la quyén luce chinh tri, boi bat cr luc lwong chinh tri nao
muon thuce hién muc tiéu, ly twéng cia minh cling déu phai
tim cach gianh 1dy chinh quyén, st dung sttc manh nha
nudée phuc vu cho muc tiéu chinh tri cia minh. Chinh diéu
nay quy dinh nha nwéc mang chirc nang thong tri chinh
tri va chirc nang xa hoi (cong quyén), bdo dam su thong
nhat gitra hai chirc nang nay la co s& cho gitt vitng dwoc
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ban chét cach mang cua nha nwéc va khong ngirng phat
huy dan cht trong xa hoi, bdao dam nha nudéc cia dan, do
dan va vi dan.

pia vi cAm quyén cia Dang ta dwoc hién dinh, thé
hién & noi dung cam quyén, trach nhiém cta Pang trong
hé thong chinh tri, trong moi quan hé gitra Dang véi cac
thiét ché chinh tri, thiét ché chinh tri - xa hoi: Nha nudérc,
Mt tran T6 qudc, cdc doan thé nhan dan va voi toan thé xa
hoi. Noi dung cam quyén cua Pang dwoc thé hién trén cac
linh vwe doi song xa hoi, & sie ménh trong dai cia Dang doi
v6i quéc gia - dan toc, bao vé thanh qua cach mang, phat
trién kinh té&, xa hoi, van hda vi sw tw do, phat trién cua
mé&i con ngwoi. Tinh tdt yéu cia Pang Cong san Viét Nam
la dang duy nhat cim quyén dwoc khing dinh & chd, Dang
dai biéu cho loi ich khong chi cia giai cdp cong nhan, ma
con ca nhan dan lao dong va toan dan toc.

b. Cdc chirc nang co ban cua Nha nwéc Cong hoa xa
héi chi nghia Viét Nam

Néu tiép cin chirc niang nha nwéc dudi giac do 1a
nhirtng mit hoat dong, hudng hoat dong chi yéu ctia nha
nwéce thi Nha nwée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ¢6
nhitng chirc nang co ban sau:

Cdc chirc nang doi noi

Thi nhadt, to chirc va quan ly nén kinh té qudc dan theo
co ché thi trwong bao dam dinh hwéng xa hoi chu nghia
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Trong cac chirc nang doi nodi ciia Nha nwéce Cong hoa
xa hoi chti nghia Viét Nam, thi chitc nang t6 chirc va quan
ly nén kinh té quoc dan da, dang va sé luén dwoc coi la
chirc ning quan trong nhat. B&i néu thuc hién tot chie
nang nay thi maéi ¢6 diéu kién va co s¢ dé thuc hién tot
cac chire nang con lai. Trong hoat ddng quan ly nén kinh té
quéc dan, nha nwéec ta chi yéu tap trung ciing c6 va phét
huy quan hé san xudt xa hoi chi nghia; xdy dwng va phat
trién luc lwong san xudt trén co s¢ ap dung cac thanh twu
khoa hoc ky thuét vao san xuit ddp &ng yéu cau cla cudc
cach mang cong nghiép lan thi tw.

Trén tinh than dé, Pang va nha nwéc chi treong doi
méi manh mé va ¢ hiéu qua mé hinh ting trwdng, co ciu
lai nén kinh t& ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoéa
trén nén tang khoa hoc va cong nghé, d6i moi sang tao va
ngudn nhan luc chat lwong cao. Xay dwng, hoan thién dong
bo thé ché phat trién nén kinh té thi trwong dinh hwdng
xa hoi chli nghia day du, hién dai, hoi nhép.

Véi quyét tAm dén ndm 2045, Viét Nam phai tro thanh
qudc gia phat trién, c6 thu nhap cao; Pang va nha nudc chu
trirong xdy dung nén cong nghiép quoc gia hién dai, virng
manh, gom nhitng nganh cong nghiép nén tang va cong
nghiép miii nhon gan véi cong nghé thong minh. Khuyén
khich cac doanh nghiép Viét Nam tham gia phat trién
nhitng nganh cong nghiép mai, hién dai. Pdy manh co cau
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lai nong nghiép, phat trién kinh té nong thon gan voi xay
dwng nong thon maoi, huong t&i mo hinh nong nghiép sinh
thai, nong thon hién dai, nong dan van minh. Phat trién
nong nghiép hang hoa tap trung, quy mo lon theo hudng
hién dai, ®'ng dung cong nghé mai, gia tri gia tang cao. Thuc
hién chién lwoc phét trién bén virng kinh té bién, két hop
chit ché véi bao vé chii quyén bién, ddo, tai nguyén, moi
truwong bién. Phat trién va nang cao chat lwong cac nganh
dich vu, cht trong cac dich vu ho tro su phat trién cua cong
nghiép va nong nghiép.

Pé thwe hién dwoc cac muc tiéu trén, Nghi quyét Dai
h6i Dang toan qudc 1an thi X111 da dé ra cac giai phap cu
thé nhw sém hoan thién thé ché kinh té thi truwong dinh
hwéng xa hoi chu nghia; ndng cao hiéu luc, hiéu qua quan
ly, diéu hanh kinh té vi mé va ning luc phuc vu, ho tro phat
trién ctia Nha nuwéc. Xay dung co ché phat trién dong bg,
hiéu qua gitra cidc nganh, linh vwe san xudt cling nhw gitra
cac ving, dia phuong; xdy dung chudi lién két vung, lién
két nganh dam bao sw tang trudong nhanh, bén virng.

Pinh hwéng phat trién kinh té cta dat nwéc 1a dinh
hwéng xa hoi chii nghia theo co ché thi truong, vi vay bén
canh viéc tao ra méi truong théng thodang, hap dan cho
sw phat trién cia cic thanh phan va khu vuc kinh té thi
kinh t& nha nu¢c van phai dwoc wu tién phat trién dé dam
bao dinh hwdong. Vi vay, vai tro cia cac doanh nghiép nha
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nuwoc trong viéc hinh thanh va mé rong cac chudi san xuét,
cung tng va chudi gia tri, nhat [ trong nhirng nganh, linh
vue then chét Nha nwéce cin nam gitv can phai dwoc tiép
tuc duy tri.

Thir hai, to chitc va quadn ly nén van héa, gido duc, khoa
hoc, céng nghé va méi trudng va gidi quyét cdc vdn dé xa hoi.

- Van hoa:

Ngay nay thudt ngiv “van héa” xuét hién moi lic, moi
noi, trong moi khong gian, hoan canh khéac nhau. biéu nay
cho thy vai tro va gia tri cia van hoa trong doi song cong
dong cling nhw hoat dong quan tri quéc gia la vo cung to
lém. Vay vin hoa la gi? Tai sao nha nuwdc phai thuc hién
hoat dong quan ly déi vi linh vue nay? Va hoat dong quan
Iy nha nwdc vé van hoa duoc thé hién cu thé thong qua
nhirng noi dung nao?

Theo nguyén Téng giam déc To chire Gido duc, khoa
hoc va vin hoa cta Lién hop qudc (giai doan 1987 - 1999)
ong Federico Mayor thi: “Vin hoa phan anh va thé hién mot
cach tong quat va song dong moi mdt cia cudc séng (cia
moi ca nhan va ca cong dong) da dién ra trong qua khi
ciing nhu dang dién ra trong hién tai, qua hang bao thé
ky, n6 da cAu thanh mot hé thong cac gia tri, truyén thong
thAm my va 16i s6ng ma dwa trén do tirng dan tdc tw khang
dinh ban sdc riéng cua minh”. Van héa c6 vai tro vo cung
quan trong trong xay dwng cting nhw phat trién cua bat ky
quoc gia nao.
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Vin héa 1a mot bo phén hiru co trong toan bo cia mot
ché d9 xa hoi; chinh vi vay trong ché do xa hoi c6 to chic,
dic biét trong diéu kién phat trién kinh té thi trwong theo
dinh huéng xa hoi chi nghia nhw nwdc ta hién nay thi b
phén nay cang can phdi dwoc quan ly dé phuc vu cho muc
tiéu phat trién cta dét nwoc.

Quan ly nha nuoc vé vin hoa la suw tac dong lién tuc,
c6 t§ chirc, c6 chi dich cia Nha nuéce bang hé thong phap
luat va bd may cia minh, nhdm phét trién van hoa, diéu
chinh hoat dong cua moi co quan, t6 chirc, ca nhan trong
linh vwe vin hoa va lién quan, véi muc dich gitr gin va phat
huy nhitng gia tri vin hoa truyén théng cta Viét Nam, tiép
thu tinh hoa vin hoa nhén loai, xdy dung nén van héa Viét
Nam tién tién dam da ban sic dan toc, gop phéan nang cao
dori séng vat chat va tinh thén cia nhan dan. Noi dung
quéan 1y nha nwéc doi véi van hoa bao gom cac noi dung co
ban sau:

+ Bao ton va phat trién cac di san van hoa dan toc, bao
gdm ca vin hoa vat thé va van héa phi vat thé nhu: Céc
cong trinh kién tric van hoa, ton gido; cac danh lam, thang
canh; cac gia tri van hoc nghé thudt; ngon ngw, chi viét,
thuan phong, my tuc cta dan toc...

+ Ton tao cac di tich lich st, vin hoa, danh lam thang

canh; bao vé cac gia tri van hoa c6t 16i cla dédn toc; tiép thu
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tinh hoa vdn héa nhan loai; lam phong pht hon céc gid tri
van hoa cia cong dong cac dan toc Viét Nam.

- Gido duc:

Phung truc dai phu, Han lam vién thira chi, Pong cac
dai hoc s Than Nhan Trung 1a mo6t Tién si noi tiéng thoi
vua Lé Thanh Tong trong bai ky soan cho tdm bia Van Miéu
tai Quoc tir giam da viét: “Hién tai la nguyén Khi quoc gia,
nguyén khi thinh thi dat nwéc manh va cang lén lao, nguyén
khi suy thi thé nwéc yéu ma cang xudng thip. Boi vay cac
bac vua tai gioi doi xwa, chang ¢ doi ndo lai khong cham
lo nudi dudng va dao tao nhan tai boi ddp thém nguyén
kh{”. Chu tich H6 Chi Minh trong thw giti hoc sinh nhan
ngay khai treong ddu tién cia nwéce Viét Nam dan chi cong
hoa (15/09/1945) da cin ddn: “Non s6ng Viét Nam c6 tror
nén twoi dep hay khong, dan tdc Viét Nam c6 budc toi dai
vinh quang dé sanh vai véi cac cwdong quoc nam chau duwoc
hay khong, chinh [a nhd mot phan 1én & cong hoc tap cia
cac em”, Bac ciing da tirng no6i: Mot dan toc dot 1a mot dan
toc yéu.

C6 thé thay, tir ¢4 tai kim gido duc ludn 1a van dé cot
16i, quyét dinh sw séng con, phat trién hay lui tan ctia mot
quoc gia, mot dan toc. Poi vai Viet Nam ching ta, gido duc
luén 1a mot linh vwe nhan dwoc rat nhiéu sw quan tAm cia
toan xa hoi, cia moi tang 1op. Pang va Nha nuwéce ta ludn
nhdn thirc ro rang va day di tdm quan trong cia gido duc
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trong sw nghiép xay dung va phat trién dat nuwoc, chinh vi
vy trong cac ban Hién phap cta Viét Nam déu ghi nhan
va khing dinh vai tro cua gido duc'”; chinh boi giao duc
gitt vai trd quan trong trong xay dung va phét trién dat
nwéc, vi vay chiing ta luén khang dinh phat trién gido duc
la quéc sach, hang dau. Va dé bao dam cho su phat trién
clia gido duc, tao ra nhirng san pham dap ung duoc yéu
cau phét trién va hoi nhap cia dat nuoc trong tinh hinh
méi, nha nudc da thwe hién chire nang quan ly gido duc
dong bo trén rat nhiéu cac linh vurc, cu thé nhu: (1) Xay
dung va chi dao thuc hién chién luwoc, quy hoach, ké
hoach, chinh sach phat trién gido duc; (2) Ban hanh va to
chirc thwe hién vin ban quy pham phép luat vé gido duc;
ban hanh diéu 1& nha truong, chudn co so gido duc, quy
ché t6 chirc va hoat dong cua co so gido duc, diéu 1é ban
dai dién cha me hoc sinh; quy dinh hoat dong day hoc va
gido duc trong nha trudng va ngoai nha truong; quy dinh
vé danh gia két qua hoc tap va ren luyén; khen thwong va
ky luat doi véi nguoi hoc; (3) Quy dinh tiéu chudn chire
danh, ché do lam viéc ctia nha gido va can bo quan ly
gido duc; danh muc khung vi tri viéc lam va dinh mirc sO
lwong ngwoi lam viéc trong cac co s¢ gido duc; tiéu chuan
ngwdi dimg dau, cdp pho cia nguoi ding dau cic co
s& gido duc; tiéu chudn chirc danh nguoi dirng dau,

(1 Pidu 35 - Hién phap 1992; biéu 61 - Hién phap nim 2013...
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cap pho cua nguwoi ding dau co quan chuyén mén vé gido
duc thudc Uy ban nhan dan cdp tinh, cip huyén; chudn
nghé nghiép nha gido; ban hanh quy tic &ng x& cia nha
gido, cua co so gido duc; quy dinh veé diéu kién, tiéu chudn
va hinh thirc tuyén dung gido vién; (4) Quy dinh muc tiéu,
chwong trinh, ndi dung gido duc; khung trinh d6 qudc gia;
titu chudn nha gido; tiéu chuén, dinh mc st dung co s&
vat chat, thu vién va thiét bi trwong hoc; viéc bién soan, st
dung sach gido khoa, gido trinh; viéc thi, kiém tra, tuyén
sinh, lién két dao tao va quan ly van bdng, chirng chi; viéc
cong nhan vin bing do co s& gido duc nwéc ngoai cap
duoc str dung tai Viét Nam; (5) Quy dinh vé dénh gia chat
lwong gido duc; to chire, quan ly viéc bao dam chat luong
gido duc va kiém dinh chét lugng gido duc; (6) Thuc hién
cong tac thong ké, thong tin vé to chirc va hoat dong gido
duc; (7) T6 chirc b may quan ly gido duc; (8) To chirc, chi
dao viéc dao tao, boi dwong, quan ly nha gido va can bo
quan ly gido duc; (9) Huy dong, quan ly, st dung cdc nguon
luc dé phat trién sw nghiép gido duc; (10) To chirc, quan ly
cong tac nghién ctru, rng dung khoa hoc, cong nghé trong
linh vue gido duc; (11) Té chive, quan ly cong tac hop tac
quoc té, dau tw clia nwde ngoai vé gido duc; (12) Thanh tra,

kiém tra viéc chdp hanh phap ludt vé gido duc; giai quyét
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khiéu nai, t6 cdo, khen thwong, xtr 1y vi pham phap luat
trong gido duc'’.

- Khoa hoc, céng nghé:

Phét trién khoa hoc, cong nghé cting duoc xac dinh 1a
mot nhiém vu trong tam cta ddt nuéc, dac biét trong giai
doan phét trién hién nay. Hién phap nam 2013 da quy dinh:
“Phat trién khoa hoc va cong nghé la quéc sach hang dau,
giir vai tro then chét trong sw nghiép phat trién kinh té - xa
hoi ctia dit nwéc”. Luat Khoa hoc va Cong nghé nam 2013
da cu thé hoéa trach nhiém quan ly nha nudéc vé khoa hoc
va cong nghé cho cac chi thé tir Chinh phi, Bo Khoa hoc
va Cong nghé; cac bd nganh khéc ciing nhu Uy ban nhan
dan c4p tinh mot mét cach cu thé(2). Theo do Chinh phu 6
trach nhiém: (1) Théng nhat quan ly nha nwérc veé khoa hoc
va cong nghé trong pham vi cd nwéc va ban hanh van ban
quy pham phép luat, co ché, chinh sach cu thé dé bao ddm
phat trién khoa hoc va cong nghé la qudc sach hang dau;
(2) Chi dao ban hanh va td chirc thuc hién van ban quy
pham phap luét, co ché, chinh séch, chién luoc phat trién
khoa hoc va cong nghé, quy hoach mang ludi to chirc khoa
hoc va cong nghé cong lap; (3) Phan cong, phén cdp thuc
hién chirc nang quan ly nha nuwdc vé khoa hoc va cong nghé;
(4) Chi dao hoat dong hoi nhap quéc té vé khoa hoc va
) Luat Gido duc 2019 (diéu 104).

@ Trudce day, Luat Khoa hoc va Cong nghé nam 2000 chi quy dinh trach chung vé trach

nhiém ctia cac co quan trong linh vuc khoa hoc va cong nghé (diéu 49, 50).
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cong nghé; phat trién nguén nhan lwc khoa hoc va cong
nghé; (5) Chi dao cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc
phap luat vé khoa hoc va cong nghé; kiém tra viéc thuc
hién phap luat vé khoa hoc va cong nghé; (6) Chi dao cong
tac kiém tra, thanh tra, gidi quyét khiéu nai, to cao va xt ly
vi pham phép luat vé khoa hoc va cong nghé. Con doi voi
Bo Khoa hoc va Cong nghé cling nhw cac b nganh churc
ning va Uy ban nhan dan cp tinh phdi chju trach nhiém
theo cac quy dinh cu thé tiy theo chirc ndng, nhiém vu cta
cac co quan nay(1).

- Bao vé moi truong:

Thé ky XXI1a mot thé ky ma nhan loai phai doi mat voi
nhirng vin dé phic tap vé méi truong, diy 1a hé luy cua
mot thoi gian dai cic qudc gia da qua lam dung trong khai
thac va str dung tai nguyén thién nhién. Viét Nam ching ta
cling khong phai ngoai 1&; thdm chi Viét Nam con la mot
trong nhirng qudc gia phai ganh chiu nhirng tac dong rét
tiéu cuwc tir moi trwong nhw trai dat nong lén, tinh trang
sat 1 dat, xam nhap man ...; chinh vi vdy trong Hién phap
nam 2013, lin dAu tién van dé vé moi truong dwoc gan voi
quyén con ngudi, quyén cong dan (diéu 43). Va dé cu thé
hoa trach nhiém ctia ca nhan, to chirc trong quan ly va bao
vé moi trrong, Quoc hoi khoa XIV da xay dwng va ban hanh
Luat Bao vé moi truorng nam 2014 (hét hiéu lwe vao ngay

(1 Xem thém tai chwong IX, Luat Khoa hgc va Cong nghé ndm 2013.
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31/12/2021) va Luat Bdo vé méi treong nam 2020 (co
hiéu luc tir ngay 01/01/2022), trong do quy dinh cu thé
ndi dung quan ly nha nwéc vé bao vé moi truwong trén 12
linh vuc cu thé: (1) Ban hanh va to chirc thuc hién chinh
sach, phap luat; tiéu chuan, quy chuén ky thuat, hudng dan
ky thuat; chién luwoc, quy hoach, ké hoach; chwong trinh,
dé 4an, dw an vé bao vé moéi truong; (2) Tham dinh, phé
duyét két qua thdm dinh bdo cdo danh gia tac dong moi
trwedng; cdp, cip doi, dieu chinh, cdp lai, thu hoi gidy phép
méi trwomg; ding ky moi treong; cdp, cap lai, thu hoi gidy
chtng nhan vé méi truong; (3) Kiém soat nguon 6 nhiém;
quan 1y chat thai, chat lwong moi truong; cai tao va phuc
hoi moi truong; bao vé moi truedong di san thién nhién, bao
ton thién nhién va da dang sinh hoc; phong ngua, ing pho
sw ¢ moi truwong; (4) Xay dung, quan ly hé théng quan
tric méi trwong; to chirc quan trac moi trwong; (5) Xay
dwng, cap nhat hé thong thong tin, co' so div liéu vé moi
trudng, bdo cdo vé moi truong; (6) Xay dung va trién khai
hé théng giam sat va danh gia cac hoat dong thich ing voi
bién déi khi hau; hé théng do dac, bao cdo, tham dinh gidam
nhe phat thai khi nha kinh; (7) Kiém ké khi nha kinh; xay
dwng va cap nhat kich ban, co s& dit liéu vé bién doi khf
hau, nwéce bién dang va ngap lut do thi; danh gia khi hdu
quéc gia; hwdng dan viéc sie dung thong tin, dir liéu vé bién
d6i khi hau va 16ng ghép noi dung @ng pho voi bién doi
khi hau vao chién lwoc, quy hoach; (8) Toé chirc thuce hién
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thi truong cac-bon trong nuwéc; thwe hién co ché trao doi
tin chi, cam két quoc té vé giam nhe phat thai khi nha kinh;
(9) Thanh tra, kiém tra; giai quyét khiéu nai, té cdo; xt ly
vi pham phap ludt vé bao vé moi trwong; xac dinh thiét
hai va yéu cau boi thwong thiét hai vé moi trwong; (10)
Truyén théng, giao duc moi trueong, nang cao nhan thie,
y thirc vé bao vé méi trweong; dao tao, boi dwdng chuyén
mon, nghiép vu quan ly vé bao vé moi truong; (11) To
chirc nghién ctru khoa hoc, phét trién cong nghé, ing dung
chuyén giao cong nghé, hoi nhap va hop tic qudc té ve bao
vé moi trwdng; (12) B6 tri kinh phi ngan sach nha nwéc dé
thwe hién nhiém vu bdo vé moi trwdng theo phan cdp ngan
sach hién hanh; thdng ké, theo dai va cong bd cdc nguon
chi cho bdo vé moi treong. Va trach nhiém cu thé cta tirng
co quan, to chitc ciing nhw ca nhan ddi voi vin dé béo vé
moi trwong(1).

- Gidi quyét cdc vdn dé xa hoi:

Cac vAn dé xa hi co vai tro quan trong trong doi song
xa hoi, do vi trf ciia con ngudi trong xa hoi quy dinh. Song,
do dia vi clia con ngudi & moi ché do xa hoi khac nhau la
khong giong nhau, cho nén vai tro, ban chat cta cdc van
dé xa hoi cting khac nhau; nha nudc ta ludn coi viéc giai
quyét nhirng van deé thudc chinh sach xa hoi la mot trong
nhirng hoat dong quan trong trong linh vuc doi noi. bo la

U Xem thém Ludt Bao vé moi truomg 2020,
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nhirng van dé nhu: bao dam chat lwong dan s, van dé giai
quyét viéc lam, chuyén doi co cdu nghé nghiép, x6a doi,
gidm ngheo bén virng; thuc hién dong bo cac chinh sach
nhim cai tién ché do tién lwong, ting thu nhap thuc té doi
véi nguoi lao dong; thuc hién chinh sach bdo hiém toan
dan; duy tri va nang cao ché do d6i voi nguoi c6 cong; tip
trung tao lap hanh lang phap ly cling nhu cac diéu kién vat
chit dé hé tro cac nhom xa hoi dé bi tén thwong nhw phu
nit (diic biét phu nir nguoi dan toc thiéu so, phu nir song &
nong thon...), tré em, ngwoi gia, nguoi tan tat...; bdo dam
cong bing xa hoi va phong chéng cac té nan xa hoi.

Thit ba, bdo ddm an ninh chinh tri va trdt tw an toan
xd hoi

An ninh chinh tri dwoc hiéu la sw 6n dinh va phat trién
virng chac cla ché do chinh tri trong xa hoi mot quéc gia;
Sw bat kha xam pham dén cac quyén co ban ctia mot quéc
gia. An ninh chinh tri la bo phan chu yéu, quan trong nhat
ctia an ninh qudc gia, quyét dinh sw ton vong ctia mot quoc
gia, dan toc. O Viét Nam, khai niém an ninh chinh tri con
dwoc hiéu la sw 6n dinh chinh tri, nén tang tw twong thé
ché chinh tri, quyén lanh dao ctiia Dang, sw an toan noi bo,
viéc thwe hién dwong 10i, chinh sach cua bang va phat luat
ctia Nha nuwéc; sw an toan trong quan hé doi ngoai, chong
lai sw xam pham chti quyén qudc gia, sw can thiép vao cong
viéc noi bo cua Viét Nam; sw ding dan trong viéc thuc hién
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duwong 16i chinh tri, phong ngira va ngan chiin sw phé hoai,
xuyén tac lam chéch huéng phét trién; chéng lai sw phan
chia, cat c lam suy yéu sw théng nhat vé mit Nha nuwéc;
phong nglra, ngan chan sy xdm pham, chia cit lanh thé,
lam mat mat hay de doa su toan ven lanh thé thiéng liéng
cua To quoc.

Trat tw an toan xa hoi dwoc quan niém nhuw 1a két qua
cua mot trang thai xa hoi on dinh, bén virng dwoc diéu
chinh b&i hé thong quy pham phap luat, dao dirc va chinh
tri; 1a sdn pham tit yéu ciia mot xa hdi c6 nha nuwodc.

Chinh vi vdy bdo dam anh ninh chinh tri, trat tw an
toan xa hoi luén dwoc xac dinh 1a nhiém vu quan trong cta
bat cir nha nwéc ndo, trong bt cir giai doan nao. Chirc nang
bao vé an ninh chinh trj va trat tw an toan xa hoi ¢ Viét Nam
duwoc thuc hién nhdm gitr vieng sw 6n dinh chinh tri cia dat
nuwéc; dam bao dé moi nguwdi dan Viet Nam dwoc sinh song
trong mot moi trwdng an toan, dan chi, van minh. bé thuc
hién dwoc chirc ndng nay, nha nwéc can phai:

+ Tang cwong strc manh vé moi madt, st dung cac hinh
thirc va phwong phap dé gitr vitng sw 6n dinh chinh trj,
kién quyét chong lai nhirng y d6, hanh vi nham gay mét 6n
dinh an ninh - chinh tri ctia dat nuworc.

+ Bdo vé va bdo dam céac quyeén tw do, dan chu cta
cong dan. Khong nglrng mé rong viéc ghi nhan cac quyén
con nguwoi thanh cac quyén céng dan; xac lap co ché

5



¢NG DAI HOC CANH SAT NHAN DAN

8O CONG AN - TRU'

phép 1y hitu hiéu nhdm bao dam cho cac quyén tw do, dan
chii ctia cong dan duoc thue hién trén thuc té; phat hién
nhanh chéng, xir 1y kip thoi, nghiém minh cdc hanh vi xdm
pham dén cac quyén tw do, dan chu cia cong dan.

+ Bao vé trat ty, an toan xa hoi, khong ngirng ting
cwong phap ché xa hoi chu nghia, thiét lap trat tw phap
luat. P& thuwc hién diéu nay doi hoi cac co quan nha nuwoc
phai tich cwc chi dong trong hoat dong cua minh, nang cao
hiéu qua hoat dong xay dwng phap luat, to chirc thwe hién
phédp luat, bao vé phap ludt, két hop strc manh cua nha
nwéce voi stec manh cua xa hoi dé ngan ngtra cac hanh vi vi
pham phap luat dac biét 1a tdi pham.

Thir tw, bdo dam cdc quyén va loi ich hop phdp ctia con
nguoi, cua céng dan.

Quyeén va loi ich hop phdp cua con nguoi, cia cong
dan 1a mot trong nhirng thanh qua vi dai nhdt cta cudc
cach mang déan toc dan chu nhéan dan va cach mang xa hoi
chti nghia cda toan thé nhan dan ta dwéi sw lanh dao cua
Pang Cong san Viét Nam. Chinh vi vay van dé bao dam cac
quyén va loi ich hop phdp cia con nguwoi, cia cong dan da
trér thanh mot yéu cau co tinh tat yéu déi vai nha nudc ta.
Khoan 1, Piéu 14 - Hién phap nim 2013 khing dinh: “0
nwée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, cac quyén con
ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sw, kinh té, vin
hoa, xa hoi dwoc cong nhan, ton trong, bao vé, bao dam
theo Hién phap va phap luat”.
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Chirc ndang nay dwoc trién khai thong qua nhirng bién
phdp co ban sau: (1) Nha nwoc phai cong nhén va phai ghi
nhan day du cac quyén dan su, chinh tri va kinh té, xa hoi,
van hoa cua con nguoi; (2) Phai kiém ché (han ché toi da
sw can thiép) vao viéc thira nhan, bao vé, bao dam thuc
hién va thic day cac quyén con ngudi, quyén cong dan da
dwoc ghi nhan trong Hién phap va phap luat. Phai chi dong
x4y dung va trién khai, thuc hién c6 hiéu qué cac thé ché,
chién lwoc, ké hoach, chwong trinh phét trién va bién phap
quan 1y cu thé dé moi nguoi dwoc thu hwdng va phat trién
cac quyén ctia minh trong thuec té; (3) Phai ngdn chan su
vi pham quyén con ngudi, quyén cong dan tir phia cac co
quan nha nuéc, cac doanh nghiép, cac té chirc chinh tri, xa
hoi va ca nhan; ngan chin tinh trang phan biét doi x&, hodc
su hinh thanh céc thé luc de doa quyén con nguoi, quyén
cong dan trén cac linh vuc; (4) chu dong xay dung thé ché
(phéap luat, quy ché va thiét ché) cing nhw cac chién luorc,
ké hoach, chwong trinh phét trién, bién phdp quan ly cu
thé dé bao dam cho moi ngudi dwoc hwong thu dén mire
cao nhat co thé cac quyén con nguoi, quyén cong dan; (5)
Tao lap diéu kién va moi trueong kinh té néi riéng va xa hoi
noi chung, mang tinh ho tro, thudn loi cho viéc tiép can
quyén con nguwoi, quyén cong dan ctia cdc nhom xa hoi, dac

biét cic nhom dé bi ton thwong,
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Cdc chire ndng doi ngoai

Chitc ning d6i ngoai la nhirng hoat dong chi yéu cta
Nha nwéc trong quan hé véi cdc quéc gia, cac dan toc va cac
t6 chirc quoc té nhuw phong thi dét nudc, thiétlap cac quan
hé ngoai giao va hop tdc quéc té, ddu tranh vi hoa binh,
tién bo va dan chu trén pham vi toan thé gi¢i. Chirc nang
d6i ngoai cta nha nuéc ta dwoc thé hién trén cac phuong
dién cu thé sau:

- Bdo vé Td qudc Viét Nam xa héi chu nghia.

Bio vé T6 qudc la sw nghiép cua toan dan, nha nudc ta
chi treong xay dung nén quéc phong toan dan va thé tran
an ninh nhan dan, trong do lwc lwong vi trang (quén doi
va cong an) duoc xdc dinh la luc lwong nong cdt trong bao
vé sw toan ven cla nha nuwdc Viét Nam xa hoi cht nghia. bé
thwe hién tot chirc ndng nay, nha nwéc ta xay dwng va thuec
hién cac chién lwoc cling nhw hé thong cic vian ban quy
pham phap luat vé quéc phong nham muc dich phat huy
strc manh tong hop cta toan dan toc trong bao vé Té qudc.
Bén canh viéc xay dung luc lwgng vii trang chinh quy, hién
dai, c6 kha nang chién ddu cao, nha nud¢c thue hién chinh
sach gido duc quéc phong va an ninh cho toan dén, thuc
hién ché do nghia vu quan su; tap trung cai thién doi séng
vat chit va tinh than doi véi lwe lwong vi trang, tao sw yén

tam cong hién va chién ddu cho sw nghiép bao vé Té qudc.
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- Cung c6, m¢& rong quan hé hivu nghi va hop tdc véi cdc
nudc theo nguyén tac binh dang cing cé loi, khéng can thiép
vao cong viéc noi bé cua nhau; la ban, déi tdc tin cdy va thanh
vién co trach nhiém trong céng dong quic té.

Muc dich cta chirc ning ndy nham mé& rong quan hé
hitu nghi va hop tdc, tao diéu kién quéc té thudn lgi cho
cong cudc xay dung cht nghia xa hdi va bao vé T6 quoc xa
hoi chu nghia, dong thoi gop phén vao viéc thiét 1dp mot
thé gi¢i dan chu va tién bo.

Trong boi canh thé gi¢i c6 nhiéu bién dong phirc tap
hién nay, vé&i sw phdt trién manh mé cua lwc lwong san
Xudt va xu hwéng toan cau hoéa cia nén kinh té thé gidi,
hoat dong déi ngoai cua nha nwéc ngay cang tro nén da
dang vé hinh thirc, phong pht vé noi dung. Hién nay nha
nwdéc ta thue hién chinh sdch mé clra, quan hé voi tat ca
cac nwde, mo rong quan hé va hop tac kinh té, chinh tri,
vin hoa, khoa hoc va ky thuat theo cdc nguyén tic cla
phap luat qudc té.

2. B6 may nha nwéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

a. Khdi niém bé mdy nha nwéc.

B6 may Nha nudc nwdc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam la hé thong cac co quan nha nuwdc tir trung wong
dén dia phwong, dwoc to chirc va hoat dong theo nhirng

nguyén tic chung, théng nhit nhdm thwc hién nhirng
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muc tiéu chién lwoc cing nhw nhirng chirc nang cta nha
nuée vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang
dan cht van minh.

Qua khai niém trén vé bo may nha nwoc, chiing ta thay
b6 may nha nwdc nhu la mot co thé séng, dwoc tao nén boi
cac té bao do la cac co quan nha nwéc. Co quan nha nuwéc
la mot bo phédn cau thanh b6 mdy nha nwéc dwoc tao thanh
béi cac can bo, cong chire, vién chirc nha nwdc; dwoc thanh
lap va hoat dong theo quy dinh cua phap luat; duoc trang
bi cac phwong tién vat chat can thiét va thay mat, nhéan
danh nha nwéc thwe hién nhivng nhiém vu, quyén han cu
thé dwoc phan cong. Mot su khdc biét co ban dé phan biét
co quan nha nwéc voi céc té chire khiac khong phai la co
quan nha nuwdc do chinh la tinh quyén lwe nha nuwdce. Tinh
quyén luc ctia co quan nha nwéce dwoc thé hién thong qua
viéc co quan nha nwéc o6 quyén nhan danh nha nwoc dé
thwe thi quyén lwc nha nudéc trong pham vi, thim quyén
dwoc phan giao.

Trén co s& khai niém bo may nha nwoce vira néu, cling
nhw can ctr vao ban chdt cia nha nwédc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam, ching ta thidy b6 may nha nwoc ta co
nhirng dac diém noi bat sau:

- Trong to chirc va hoat dong lu6n dam bdo tinh thong

nhat quyeén luc va sw phan cong phoi hop va kiém soat gitra
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cac co quan nha nudéc trong viéc thwe hién quyén lap phap,
hanh phap va tw phap;

- BO may nha nuwéc dwoc t6 chie va hoat dong theo
nhirng nguyén tac chung xudt phat tir tir ban chat dan chu
xa hoi chu nghia;

- D0i ngt can bg, cong chire, vién chirc nha nwéc
chiu sw giam sat cua nhan dan va luén phuc vu loi ich
cua nhan dan;

- BO may nha nwéc ludn duwoc cai cach, hoan thién
nham dap &ng yéu ciu clia cong cude xay dwng va bao vé
T6 quoc.

b. Cac co quan trong b6 mday nha nuwéc

Viéc phan loai co quan trong bd may nha nwéc c6 mot
y nghia v6 cung quan trong, n6 sé gitp hoat dong quan tri
quéc gia tror nén dong bo, nhip nhang va hiéu qud hon; bén
canh d6 viéc phan loai nay cting giup cho hoat dong ban
hanh cac van ban quy pham phap luét vé chirc nang, nhiém
vu ciing nhuw tao ra co ché phdi hop gitra cac co quan trong

bo may nha nwdc tré nén thuan loi hon.

C6 nhiéu cach dé phan loai cdc co quan trong bo may
nha nuwdc nhu:

- Can ctr vao nhanh quyén lwc nha nwéce ¢6 thé phan
chia cac co quan trong bd may nha nwéc thanh co quan lap

phap, co' quan hanh phap va co quan tu phap;
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I—————

- Cin ct¥ vao don vi hanh chinh, lanh thé co6 thé chia
cac co quan nha nuwéc thanh cac co quan nha nwoc ¢ trung
wong, cac co quan nha nwéc o dia phwong;

- Can c& vao thoi gian hoat dong, cdc co quan nha
nuwéce duoc chia thanh co quan thwong xuyén va co quan
|am thoi;

Tuy nhién cach phan loai ph6 bién nhat hién nay dé la
cin cr vao con dwong hinh thanh, tinh chat, vi tri va chitc
ning cla cac co quan trong bo mdy. Va néu can cir theo
tiéu tri nay, thi hé théng cac co quan nha nwéc cia nwéc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam bao gom:

- Hé théng céac co quan dai dién (Co quan quyén luwc),
bao gom: Quéc hoi, Hoi dong nhan dén cac cip. Hé thong
cac co quan dai dién do ct tri truc tiép bau. Cac co quan
nha nwéc cung cdp chiu sw gidm sat clia cac co quan nay.

- Hé thong cac co quan chdp hanh (Co quan quan
Iy), bao gom: Chinh phu; céc B6; Co quan ngang bo va cac
co quan thudc Chinh pht; Uy ban nhin dan céc cip. Hé
théng cac co quan quan ly nha nwée: Bau et (et tri khong
truc tiép bau). Hoat dong chi yéu: Quan ly hanh chinh
nha nuworc.

- Hé thong co quan xét xi: Toa an nhan dan toi cao;
Toa an nhan dan céc cdp va Toa an quan sw. Hé thdong
cac co quan xét xt hinh thanh vira bau ctr vira bé nhiém:
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Qudc hoi bau, mién nhiém, bdi nhiém Chanh an Tda 4n
nhan dén tdi cao; Tham phdan tda dn nhan dén t6i cao do
Cha tich nwéc bé nhiém, mién nhiém, cach chirc (cin cw
vao nghi quyét cia Qudc hoi); bd nhiém, mién nhiém, cach
chirc Phé Chanh 4n toa 4n nhan dan t6i cao, Thdm phan
cac toa an khéc;

- Hé théng co quan kiém sat: Bao gom Vién Kiém sat
nhan dan tdi cao; Vién Kiém sit nhan dan cac cap va Vién
Kiém sat quan sw. Hé thdng cic co quan kiém sit do bo
nhiém 1a chi yéu; Vién trudng Vién Kiém sat nhan dén toi
cao do Qudc hoi bau. Chi tich nwéc bé nhiém, mién nhiém,
cach chirc Phé vién trwdng va Kiém sat vién Vién Kiém sat
nhan dén toi cao.

Hoat dong chu yéu: Giam sat cac hoat dong trong linh
vue tw phdp va thuwe hién quyén cong té.

- Chu tich nwéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam:
Theo quy dinh tai cac diéu 86 va 87 cua Hién phap nam
2013, Ch tich nwéce la ngwoi dieng ddu nha nwéc thay mat
Nha nwdc vé doi noi va doi ngoai, chiu trach nhiém trudéc
Qudc hoi va bao cdo cong tac trwdre Qudc hoi; Chi tich nwdce
dwoc Qudc hoi bau trong so6 cac dai biéu Qudc hoi co nhiém
ky bang véi nhiém ky cia Qudc hoi. Nhiém vu quyén han
ctua Chu tich nwdc dwoce quy dinh cu thé tai Diéu 88 Hién

phap nam 2013 qua do6 ching ta thdy Chu tich nuwéc co
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quyén luc trong ca ba linh vue d6 1a: Lap phap, hanh phap
va tw phap.

3. Cac nguyén tac to chirc va hoat dong ctia bo may
Nha nwéc Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam

a. Khdi niém nguyén tac té chirc, hoat dong ciia bg
mdy nha nuoc

LA cong cu htru hiéu nhdt dé thwe hién quyén lwc nhan
dan, b6 may nha nuwdc nwoce Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam dwoc to chic va hoat dong theo nhirng nguyén tic
hién dinh, xuat phat tir ban chét ctia ché do chinh tri dan
chti xa hoi cha nghia, trong do nhan dan lao dong la nguoi
lJam cht dat nwoc dwdi sw lanh dao duy nhat cia Dang
Cong san Viet Nam.

Nguyén tac to chirc va hoat dong ctia bo mday nha nuéc
dwoc hiéu la nhirng tw twong co ban chi dao toan bo to
chirc va hoat dong cua bo may nha nwéce néi chung va cua
tirng co quan nha nwéc néi riéng nham dam bdo sw van
hanh dong b, thong nhat cia bo may nha nwoc

b. Cdc nguyén tac té chirc, hoat déng cua bo may
nha nwoc

Thir nhdt, nguyén tac tat ca quyén lwe nha nwéce thuoc
vé nhan dan
) Gido trinh Ly ludn chung vé Nha nwdc va Phap ludt, Nxb. Dai hoc quéc gia, Ha Noi,
2005, tr. 220.
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Nguyén tac nay dwoc thé hién tai cac diéu 2,3,6,7 cla
Hién phap ndm 2013. Nguyén tic nay thé hién ré rang ban
chat cia nha nwéce ta 1a mot nha nwdce cla nhan dan, do

nhan dan va vi nhan dan.

Nhan dan c6 thé tham gia quan ly nha nwéc bang
nhiéu hinh thitc khac nhau (truc ti€p hodc gian tiép). Voi
hinh thirc truc tiép nhin dan tw minh di bo phiéu bau ra
cac co quan dai dién quyén lwc nha nwdc, tw minh tham
gia thdo luan cac van dé khi dwoc trwng cau, gop y vao cac
van ban phdap ludt cua nha nwoc cling nhw cua dia phwong;
tham gia vao hoat dong quan ly nha nwéc mot cach truc
tiép, kiém tra, gidm sit hoat dong cta cac co quan nha
nuwéce, ciia can bo cong chire nha nwée.... Véi hinh thire gidn
tiép nhan dan bau ra cic co quan quyén luc nha nuwéc va
cdc co quan nay lai thanh lap ra cac co quan khac trong bo
mdy nha nwdc va giam sat hoat dong cta ching...

Quyén luwc nha nwéc 1a thong nhdt, tuy nhién mudn
cho quyén lwe nha nude duoc to chiee thue hién mot cach
tot nhat va dat hiéu qua cao thi lai can phai c6 su phan
cong, phan nhiém mot cach ro rang va hop ly gitra cac co
quan trong viéc thuc hién quyén lwc nha nwéc. Ban chét
ctia quyén lwc 1a théng nhét, tuy nhién trong méi nha nwéc
khac nhau thi giai cip thong tri nha nwoc lai c6 cach thire to
chirc thuce hién quyén luc do sao cho phu hop voiy chiva

bdo vé duoc tot nhat cho quyén va loi ich cia giai cap minh.
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Theo quy dinh tai Diéu 2 Hién phap nam 2013 thi:
«T4t ca quyén luc nha nwée thugce vé nhan dan ma nén tang
la lién minh gitra giai cdp cong nhan véi giai cap nong dan
va doi ngii tri thic..”, boi thé bo6 may nha nwédc can dwoc
t§ chirc va hoat dong theo nguyén tac co ban dé la: “co sw
phén cong, phéi hop, kiém sat gitra cac co quan nha nuérc
trong viéc thuc hién cdc quyen lap phap, hanh phap, tu
phap ” nham muc dich : “ bdo ddm va khong ngirng phat
huy quyén lam cht vé moi mat cua nhan dan , thuc hién
muc tiéu dan giadu, nwéc manh, xa hoi cong bang, dan chu,
vin minh, moi nguoi co cudc séng dm no, tw do, hanh phiic,
c6 diéu kién phat trién toan dién”,

Thit hai, nguyén tac dam bao sw lanh dao cua Pang ddi
v&i nha nuwdc va xa hoi (nguyén tic Dang lanh dao)

Co s phap ly ctia nguyén tac: Diéu 4 - Hién phap nam 2013

Pang Cong san Viét Nam la doi tién phong cua giai
cip cong nhan, dong thoi la doi tién phong cia nhan dan
lao dong va cua dan toc Viét Nam; dai biéu trung thanh loi
ich cta giai cap cong nhan, cia nhan dan lao dong va cua
dan toc; Dang dwoc v trang bang chu nghia Mac - Lénin, tw
twong HO Chi Minh la lwc lwong chinh tri duy nhét c6 kha
nang va diéu kién lanh dao nha nwéc va xa hoi.

Sw lanh dao cua Pang déi véi nha nuwdc va xa hoi ludn
mang tinh chat chinh tri, n6 dwoc thé hién qua nhirng noi

dung co ban sau day:
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- bang dé ra dwong 10i, chu trwong chinh sach léon
dinh hwéng cho sw phat trién ciia nha nwdc trong tirng
thoi ky, tirng giai doan nhat dinh va trén co sé nhirng dinh
hwdong lom do cia Pang, Nha nwéc sé cu thé ching thanh
phap luit va td chirc thwce hién ching.

- Dang lanh dao cong tac to chirc, can bd cla nha nuér,
dao tao, boi dwdng cting nhw phat hién nhitng nhan nguoi
c6 di phdm chat nang lwc dé gidi thiéu vao cac co quan
nha nwéc va théng qua qua co ché bau ctr, b nhiém cua
nha nwéc dé bo tri ho vao lam viéc tai cac vi tri then chot
ctia Nha nworc

- Dang thuc hién vai tro lanh dao ctia minh thong qua
viéc gido duc cac Dang vién néu cao vai tro tién phong,
gwong mau trong viéc chdp hanh chinh sach cia Dang
cting nhw phép luat ciia nha nuwéc.

- bang kiém tra hoat dong ctia cac Dang vién va cac to
chirc Pang trong céc co quan nha nuée, to chire xa hoi, don
vi kinh té... qua d6 bang kiém tra va giam sat hoat dong
clia cac co quan nha nudérc.

Pang lanh dao Nha nwéc, nhwng Pang khong lam thay
Nha nwée, va mac du la luc lwong lanh dao Nha nwée va xa
hoi nhwng Dang khong phai 1a mot to chirc ding trén Nha
nwée va dirng ngoai phap luat; moi hoat dong cua bang
van phai tudn thi theo cac quy dinh cta phap luat.
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Thi ba, nguyén tac tap trung dan chu
Corsé phap Iy clia nguyén tac: Diéu 8 - Hién phap nam 2013

Nguyén tic tap trung dan chu trong t6 chirc va hoat
dong ctia bd may Nha nwoc thue chat la sw két hop gitra su
chi dao tap trung, thong nhét cta cép trén va viéc phét huy
dan chu ciing nhw quyén chi dong sang tao cua cip dwéi.
Noi dung nguyén tac nay dwoc biéu hién trong bd mdy nha
nwoce ta nhw sau:

Ve mat to chirc tat ca cdc co quan nha nuwdc déu bat
nguon tir Qudc hoi corquan dai biéu cao nhét cia nhan dan,
co quan quyén lwc nha nudéc cao nhat cia nude Cong hoa
xd hoi chi nghia Viét Nam; Qudc hoi chi dao théng nhat
hoat dong cua bd may nha nudc, cic co quan nha nwoc &
moi & moi hé thong khédc nhau lai chiu sw chi dao théng
nhit cta co quan dirng dau hé thong Ay.

Trong hoat dong cia b6 mdy nha nudc, co quan nha
nwéc cdp trén quyét dinh va té chire thuce hién chu truong,
chinh sach, phédp luat cua nha nwéc vé kinh té, chinh tri;
kiém tra viéc chdp hanh cua cic co quan cdp dudi; cic cor
quan cap dwdi phai phuc ting cap trén, tuy nhién trong
pham vi, thim quyén cta minh lai chi déng, tich cuc thuc
hién cac quyét dinh cta co quan cép trén, khong trong cho,
y lai vao cap trén. Nguyén tac nay ciing doi hoi trong hoat

dong cua cac co quan nha nuwdc, ché do thong tin, bdo cao
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phai dwoc duy tri thwong xuyén; ché do trach nhiém phai
dwoc xac dinh ro rang, cu thé; dau tranh manh mé vai té tip
trung, quan liéu ciing nhw tinh trang tw do vo chinh phu.

Thir tw, nguyén tac phap ché xa hoi chu nghia

Phap ché xa hoi chi nghia la mot ché do ddc biét cta
doi séng chinh tri - xa hoi, trong dé tat ca cac co quan nha
nuwoc, to chiee kinh té, té chire xa hdi, nhén vién nha nuér,
nhan vién cac to chitc xa hoi va moi cong din déu phdi ton
trong va thwe hién phap luat mot cich nghiém chinh, triét
dé va chinh xac. Co s& phap ly ctia nguyén tac duoc quy
dinh tai diéu 8 - Hién phdp nam 2013.

Mic dit vari nhitng cach dién dat khac nhau, song nhin
chung cac quan diém déu dong nhdt mot van dé do 1a noi
téi phap ché 1a noi téi mot xa hoi c6 phap luat, néu khong
¢ phap luat thi khong thé co phap ché. Trong xa hoi do,
cdc quan hé xa hoi quan trong, ddc biét la cac quan hé c6
lién quan téi viée thwe hién quyén lwe nha nuwoc, toi quyén
va loi fch ctia nhan dan cin phai dwoc diéu chinh bing
phap luit. Nhung néu chi co phap luat théi thi van chua c6
phap ché vi tw twong chi dao khi néi téi phép ché 1a nhu

cau thuwe hién phdp luat nghiém minh.

Do vay, noi toi phap ché, ngoai phap ludt con doi hoi
cdc co quan nha nuwée, to chive kinh té, to chirc xa hoi, don

vi vii trang nhan dan va moi cong dan phai nghiém chinh
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chap hanh Hién phap va phap ludt, dau tranh phong ngtra
va chéng céc toi pham, cac vi pham Hién phap va Phap luat.

No6i dung ciia nguyén tac nay dwoc thé hién trén mot
s6 mat co ban sau:

- Vé t6 chirc: Nguyén tac doi hoi co cdu té chirec bo may
nha nwéc noéi chung cling nhw cia tirng co quan trong bo
may nha nwdc phai tudn thu cac quy dinh cia phap luat vé
trinh tw, thi tuc hinh thanh cling nhw nhirng quy dinh vé t6
chirc va hoat dong. Trong hoat dong ctia minh, cac co quan
trong bd may nha nwéc, can bg, cong chirc nha nuwédc phai
luén tuan tha phap luat mot cach day du va chinh xac. Cac
to chirc xa hoi, cac doan thé quin ching phai dwoc thanh
lap hop phép va phai hoat dong pht hop véi phap luat.

- Cac yéu ciu cla nguyén tac phap ché:

+ Hién phap va luat phai c6 tinh t6i cao so v&i cac van
ban phap luat khac.

+ Viéc thuc hién va ap dung phép luat phai chinh xac,
théng nhat;

+ Cac quyeén tw do cia cong dan, cua cac tap thé va cac
t6 chirc trong xa hoi phai dwoc dap &ng va bao vé;

+ Moi vi pham phép luat phai dwoc phat hién va x ly
kip thoi;

+ Nhirng khiéu nai va to cdo cua cong dan phai duoc

xem xét va giai quyét nhanh chong, dang dan;
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+ Thwong xuyén kiém tra va giam sat viéc thuc hién
phap luat.

Thir ndm, Nguyén tac binh dang din toc (Nguyén tac
binh ddng)

Co s& phap ly - Biéu 5 Hién phap nam 2013

Nguyén tic ndy dwoc thé hién thong qua cac hinh thic
t6 chitc trong cac co quan nha nwéc nhw: Qudc hoi c6 Hoi
dong dan toc; Hoi dong nhan dan c6 Uy ban dan toc. Cac
co quan nay c6 quyén tham gia quyét dinh cac chinh sach
dan toc. Hoi dong dan toc cta Qudc hdi khong chi dwoc
quyén tham tra - gidm sat - kién nghi vé cac vdn dé dén tdc
ma con dwoc tham dw céc phién hop cta Chinh phu ciing
nhw cac phién hop cta Uy ban thudng vu Quéc hdi néu cac
phién hop nay ban cac vin dé c¢ lién quan dén cac chinh
sach dan toc.

Khodn 2, Piéu 75 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Hoi
dong dan toc nghién ctru va kién nghi véi Quoc hoi vé cong
tac dan toc; thue hién quyén gidm sat viéc thi hanh chinh
sach dan toc, chwong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi mién nii va ving dong bao dan toc thiéu sg”...

Nha nwéc thwe hién chinh séch binh dang dan toc,
doan két twong tro gitta cac dan toc. Nghiém cdm moi
hanh vi ky thi, chia ré dan toc. Thuc hién chinh sach phat

trién vé moi mat, tirng budc nang cao doi song vat chat va
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tinh than cho dong bao déan toc thiéu so; Chinh sach dao
tao, chinh sdch cdn bd déi v&i cdc dén toc thiéu s6... Nha
n'ur(’yc khuyén khich cac dan toc gin gitr, phat huy ban sdc
van hoa ctia dan toc minh.

4. Hé thong chinh tri nwéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam

a. Khdi niém hé thong chinh tri

Theo quan diém cua chi nghia Méc - Lénin, hé théng
chinh tri ctia chti nghia xa hoi chinh la hé thong cdc to chie
chinh tri - xa hoi ma nho do, Nhan dan lao dong thuec thi
quyeén lwc cia minh trong xa hoi.

Hé théng chinh tri khéng chi la hé thong cac to chic
(thiét ché&) ma con la hé thong cac mdi quan hé trong hoat
dong chinh tri theo chirc nang, nhiém vy, dong thoi con
la hé thong cac cap do (Trung wong - dia phwong - co sd)
nham tdc dong va diéu chinh moi quan hé gitra cac giai cap,
tang lop xa hoi, gitra cac dan toc trong cong dong xa hoi,
gitra cac yéu to xa hoi, tap thé va ca nhén, vé van dé quyén
lwe, vé dinh hwéng, chu treong, dwong 16i, chinh sach quy
dinh phwong hwéng, noi dung, muc tiéu phat trién xa hoi.

Nhuw vay, Hé thong chinh tri 1a lién minh cac thiét ché
chinh tri, chinh tri - xa hoi dwoc thanh lap, hoat dong trong
mdi lién hé chdt ché ma vai tro lanh dao thudc vé Dang

Cong san Viét Nam nham thwc hién triét dé quyén luc
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nhian dan, hwéng dén muc tiéu dan giau, nwéc manh, xa
hoi cong bang dan chu, van minh va xiy dung thanh cong
cht nghia xa hoi.

Hé thong chinh tri & nuwdc ta bao gom: Pang Cong san
Viéet Nam, Nha nwéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam,
Mit tran T6 quoc viét Nam va cac thanh vién clia mdt
tran. Trong d6, Pang la hat nhan lanh dao, Nha nwoc la
t6 chire c6t yéu dé thwe thi quyén lwc ctua nhan dan. Cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi nhw Mt trdn, Cong doan, Poan
Thanh nién Cong san HO6 Chi Minh, Hoi Lién hiép phu nit,
Hoi Nong dan va Hoi Cuu chién binh 1a co s& ctia hé théng

chinh tri.

b. Cdac b6 phan hop thanh hé théng chinh tri nwéc
Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam

-bang Cong san Viét Nam

Ké tir khi Nha nwéc Viét Nam dan cht cong hoa ra doi
(nay 1a nha nwée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam) cho
dén ngay nay, trong bat ky hoan canh nao Dang van thé
hién dwoc vai tro 1anh dao cia minh la tuyét doi va duy
nhat, tuy nhién cach thé hién vai tro lanh dao do trong
tirng giai doan khac nhau tiy thudc vao tinh hinh chinh trj,
kinh té cting nhw xa hoi trong cting nhirng nhw ngoai nuwoéc

trong moi thoi ky, giai doan.
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Hién nay vai tro lanh dao cta Pang dwoc thé hién
théng qua cac nghi quyét cta céc ky dai hoi, ciing nhw
trong Hién phap nam 2013. Cu thé theo Diéu 4 Hién phap
nam 2013 thi Pdng Cong san Viét Nam, dji tién phong cua
giai cdp cong nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi
ctia giai cdp cong nhan, Nhan dan lao déng va cta ca ddn
téc, theo chi nghia Mdc - Lénin va tw tuwéng Ho Chi Minh, la
lwe lwong lanh dao Nha nwéce va xa hoi.

- Nha nwéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam

Nha nwéc ¢6 mot vi tri quan trong trong hé thdong
chinh tri. Nha nwoce git vi tri trung tam (tru cot) cia hé
thdng chinh tri vi quyén luwc chinh tri luén dwoc thé hién
mot cach tap trung nhat théng qua quyén lwc Nha nuéec.
T6 chirc va hoat dong cta hé théng chinh tri luon phai dua
trén co s& phdp luat do Nha nwée ban hanh. Nha nwéc 13
mot bo phan cdu thanh hé théng chinh tri, 1a cong cu dé
thuc hién quyén lwc nhan dén, gitr gin trat tw ky cwong va
bao ddm cong bang xa hoi.

- Cac to chirc chinh tri, chinh trj - xa hoi va doan thé
quan ching trong hé thong chinh tri

biéu 9 Hién phap nam 2013 quy dinh:

1. Mit trdn T6 qudc Viét Nam 1a t6 chire lién minh
chinh tri, lién hiép tw nguyén cia té chic chinh tri, cac

to chic chinh tri - xa hoi, t6 chirc xa hoi va cac ca nhan
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tiu biéu trong cac giai cip, ting 16p xa hoi, dan tdc, ton
gido, nguoi Viét Nam dinh cw & nwée ngoai.

Mat tran T6 qudc Viét Nam 13 co s& chinh tri ctia chinh
quyén nhan dan; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phép,
chinh dang cia nhan dan; tap hop, phat huy sirc manh dai
doan két toan dan tdc, thwc hién din chq, ting cwong dong
thudn xa hdi; giam sat, phan bién xa hoi; tham gia xay dwng
Pang, Nha nuwérc, hoat dong ddi ngoai nhan dan gop phan
xay dung va bao vé T6 quéc.

2. Cong doan Viét Nam, Hi Nong dan Viét Nam, Poan
Thanh nién cdng san H6 Chi Minh, Hdi Lién hiép phu ntt
Viét Nam, Hoi Cuwu chién binh Viét Nam la c4c t6 chitc chinh
tri - xa hoi dwoc thanh 1ap trén co s& tw nguyén, dai dién va
bao vé quyén, loi ich hop phép, chinh ddng cia thanh vién,
hoi vién to chic minh; cing céc t6 chire thanh vién khac
clia Mat tran phoi hop va théng nhat hanh dong trong Mdt
tran To quoc Viét Nam.

3. Mt tran T qudc Viét Nam, cac to chirc thanh vién
clia Mdt tran va cac to chirc xa hoi khac hoat dong trong
khudn khé Hién phap va phap luat. Nha nwéc tao diéu kién
dé Mt tran T quéc Viét Nam, cac to chirc thanh vién cia
Mat tran va cac to chirc xa hoi khac hoat dong.

Trong hé théng chinh tri nwéc ta, Mdt tran T6 qudc

va cac thanh vién cia mat tran la co s& chinh tri clua

95



BO CONG AN - TRUONG DAl HOC CANH SAT NHAN DAN

chinh quyén nhéan dan, c6 nhirng nhiém vu quan trong sau
quan trong nhw tham gia vao viéc hinh thanh ra cac co
quan trong bd mdy nha nudc; tham gia vao cac hoat dong
xay dung phap luat; tham gia tuyén truyén - gido duc cong
dan y thirc chdp hanh phap luét, dau tranh bao vé phap
luat, cac quyeén tw do, dan chu cia cong dan...

Nhw vay trong to chirc va hoat dong ctia bo may nha
nwéec ta, cac té chire chinh tri, xa hoi dong mot vai tro quan
trong. Cung véi cac co quan quyén luc trong bd may nha
nudc, cac to chire chinh tri, xa hoi la cong cu quan trong
dé nhan dan lao dong thuc hién quyén lam chu cua minh.
Cung voi cac co quan nha nudrc, cac to chire chinh tri, xa
hoi tao ra stec manh tong hop dé nhdn dan ta xdy dung mot
cuoc song hanh phtic, mot xa hoi phon vinh.

5. Van dé xay dung va hoan thién nha nwoc phap
quyén xa hgi chu nghia Viét Nam

a. Nhan thirc chung vé nha nwéc phap quyén va nha
nwoc phap quyén xa héi chu nghia Viét Nam

Nhdn thirc chung vé nha nwéc phap quyén

Nha nwéc phap quyén la mot trong nhivng thanh
twu cua loai ngwoi trong viéc to chire va vian hanh xa hoi.
Nha nwéc phap quyén duoc cac nha luat hoc ctia nhiéu
nwédce dinh nghia bang nhirg ngon ngir va dién dat khac

nhau, song vé ban chadt co thé tém lai nhw sau: Nha nuwéc
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phap quyén 1a trat tw xa hdi ma & d6 Nha nuwéc thuc thi
quyén lwc ctiia minh dwa trén nén tang phap luat dwoc ban
hanh theo thu tuc hién dinh nham bao dam cic quyén tu
do, dan chu cda nhan dan va cong ly. Nhw vy, néu phan
tich day da khai niém nay tir goc do phép luét, co thé thay
rang Nha nwéc phap quyén 13 trang thai Nha nwéc chiu sw
kiém soat, sw ché ngw ctia phap luat trong moi hoat dong
ctia minh.

Nha nwdc phdp quyén, véi tinh chat la cach thic
t6 chirc va van hanh cia mot ché do nha nwdc va xa hoi,
khong chi dwoc xdy dung & ché do tw ban ma con dwoc xay
dung & ché do xa hdi chi nghia. Nhw vay, trong nhan thic
Iy luén ciing nhuw trong thuec tién, c6 nha nwdc phap quyén
tw san va nha nwdc phap quyén xa hoi chi nghia.

Ngoai cac gia tri phé bién, Nha nwéc phap quyén con
bao ham cdac gia tri dic thu. Tinh ddc tha cia nha nuoc
phap quyén duoc xac dinh béi nhiéu yéu t. Cac yéu to nay,
vé thuwc chat, 1a rat da dang, phong phu va phirc tap, dwoc
xac dinh béi cac diéu kién lich s, kinh té, van hoa, tam ly
xa hoi va moi trwong dia ly cia mdi dan toc. Ching khong
chi tao ra sw dic sic, tinh riéng biét cia mdi dén tdc trong
qua trinh dung nuwéc, gitt nwde va phat trién ma con quyét
dinh murc do tiép thu va dung nap céc gia tri pho bién cua
nha nwéc phap quyén. Viéc thira nhan tinh dac tha cia Nha
nuwdc phdp quyén coé y nghia nhan thirc ludn quan trong.
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Véiy nghia nay, Nha nuwdc phap quyén la mot pham tru vira
mang tinh pho bién, vira mang tinh dac thu; vira la gia tri
chung cta nhan loai, vira la gia tri riéng ciia moi dan toc,
quéc gia. Do vay, khong thé c6 mot Nha nuwoc phdp quyén
nhw mot mo hinh chung, thong nhét cho moi qudc gia, dan
toc. Mdi quéc gia, dan toc, tuy thude vao cac dac diém lich s,
chinh tri, kinh t& - xa hoi va trinh d6 phat trién ma xay dung
cho minh mot mé hinh Nha nwéc phap quyeén thich hop.

Nha nuéce phdp quyén xa hoi chu nghia Viét Nam

(y viéet Nam, khai niém “Nha nuwéc phip quyén xa
hoi cht nghia” Ian dau tién dwoc néu ra tai Hoi nghi ldn
tht hai Ban Chdp hanh Trung wong Dang khoa VII (ngay
29/11/1991) va tiép tuc dwoc khang dinh tai Hoi nghi toan
quoc gitra nhiém ky khéa VII cia Dang nam 1994 ciing nhw
trong cac van kién khdc cia Pang. Tiép theo la tai cac Dai
hoi clia Pang da c6 budc phat trién vé chat trong nhan
thirc vé xay dung Nha nwéc phdp quyén xa hoi chu nghia
O nuoc ta.

Thé ché hoa quan diém xdy dung Nha nuwdc phap
quyén xa hoi chti nghia ciia bang, biéu 2 Hién phdp nam
2013 khang dinh:

1. Nha nwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la nha
nwdc phap quyén xa héi chu nghia cua nhan ddn, do nhan

ddn, vi nhan dan;
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2. Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do nhan
ddn lam chu, tdt cd quyén luc nha nwéc thude vé nhan ddn
ma nén tdng la lién minh gita giai cdp cong nhdn véi giai
cdp nong dan va déi ngu tri thirc;

3. Quyén luc nha nudc la thdng nhdt cé sw phan céng,
phadi hop, kiém soat gitra cdc co quan nha nuwéc trong viéc
thuwe hién cdc quyén ldp phdap, hanh phdp, tw phdp.

Trén tinh than do, c6 thé dwa ra khdi niém vé nha nwéc
phap quyén Viét Nam xa hoi chti nghia nhw sau: Nha nuwéc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam la nha nwéc cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, tit ca quyén lwc nha
nuwdce thude vé nhan dan; Nha nwdce cong nhan, ton trong,
bdo vé va bido dam quyén con nguwdi, quyén cong dan; to
chirc va hoat dong theo Hién phdp va phap luat, quan ly xa
hoi bang Hién phap va phap luit; quyén lwc nha nuéc la
thong nhdt, c6 sw phin cong, phoi hop, kiém sodt gitta cac
co quan nha nuéc trong viéc thwce hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tw phap.

b. Cac dac trwng cua nha nwéc phdp quyén xa héi
chu nghia Viét Nam

Trén co s tong két hoat dong nghién ctvu ly luan vé
nha nwéc phdp quyén néi chung, nha nwdée phap quyeén xa
hoi chu nghia Viét Nam noi riéng; Ngay 09/11/2022, Hoi
nghi lan thir 6, Ban Chap hanh Trung wong bang khéa 13
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d3 ban hanh Nghi quyét s6 27-NQ/TW, qua d6 khang dinh
Nha nuéc phdap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam c6 cac
dic trung co ban sau:

Thi nhdt, Nha nude phdp quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam do Dang Cong san Viét Nam lanh dao.

Pang Cong san Viét Nam, doi tién phong ciia giai cdp
cong nhan Viét Nam, la dai biéu trung thanh cho quyén loi
ctia toan dan toc da, dang va sé la luc lwong lanh dao nha
nwée va xa hoi. Vai tro lanh dao cua bang khong chi thuan
tay 1a sw ghi nhan cia Hién phdp ma dé con la su thira
nhan ctia toan thé nhan dan Viét Nam.,

¢ Viét Nam, sw lanh dao cia DPang Cong san Viét Nam
d6i véi sw nghiép xdy dung nha nwédc phap quyén xa hoi
chti nghia cta dan, do dan, vi dan la mot tit yéu lich st
va tat yéu khach quan. Sw lanh dao cia bang Cong san -
Pang duy nhdt cim quyén doi véi doi sng xa hoi va doi
séng nha nwoc khong nhirtng khong trai (mau thuan) véi
ban chit nha nwdc phap quyén noi chung ma con la diéu
kién c6 y nghia tién quyét doi véi qua trinh xay dwng nha
nuére phap quyén xa hoi chu nghia cda dan, do dan, vi dan
& nudc ta. Trong y nghia dy, nha nwédce phap quyén dudi
sw lanh dao cua bang Cong san Viét Nam, mot Dang ldy
chi nghia Méc-Lé Nin, tw twdng Ho Chi Minh lam nén tang
tw twdng va kim chi nam hanh dong l1a moét trong nhirng
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ddc trung co ban cia nha nwéc phap quyén xa hi chu

nghia & nworc ta.

boi véi Nha nwée, sw lanh dao ctia bang la lanh dao
chinh tri, quyét dinh phwong hwéng chinh tri cta Nha
nwée, bao dam cho Nha nwdc ta thwe sw 1a to chiee thuc
hién quyén lwc ctia nhin dan, thuc sw ctia dan, do dan va vi
dan, dé thwe hién thanh cong cong cudc d6i maéi dat nude
theo dinh hwéng xa hoi chli nghia. Nha nwdc trién khai to
chtte thuwe hién cac nghi quyét, chi treong ctia Dang bang
cic hoat dong quan ly nhd nuéc, t6 chirc tao diéu kién
thuén loi cho nhan dan tham gia quan ly nha nwérc, quan ly
xa hoi trén tat ca cac linh vuc: kinh té, chinh tri, van hoa, xa
hoi, an ninh, qudc phong, doi ngoai...

Thir hai, Nha nwée phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
12 Nha nwée cia nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan.

Khing dinh quyén lwc nha nuéc thugc vé nhan din
khong chi 1a nguyén tic co ban dwoc ghi nhan trong hién
phap ma con gin lién vai voi viée thiét 1ap cdc co ché bdo
dam thuwc hién quyén luc thwe sy ciia nhan dan. Nhéan dén
ta, nguoi chi cta quyén lwc, khong chi tao 1dp nén Nha
nwdce cua minh, truc tiép va thong qua cac co quan dai
dién cho minh thwc thi quyén lwc, ma con thong qua cac
hinh thirc khac dé tham gia vao hoat dong quan ly cua

Nha nwéec.
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Chu tich H6 Chi Minh luén nhan manh “Nudérc ta la mot
nuée dan cha, dia vi cao nhét 1a dan vi dan la chu” ; “Ché
d6 ta la ché do dan chu, tie la nhén dan la chi” . Véi Ho Chi
Minh nhin dan la cha thé téi cao va duy nhat cua quyén
lwc nha nudrc. Toan b6 quyén lwe nha nwée déu bat ngudn
tir nhan dan, do nhan dan ty quyén cho b6 may nha nwéc
thwe hién, nham phung sw loi ich ctia nhan dan. B may
nha nuwdc dwoce thiét lap 1a bo may thira hanh y chi, nguyén
vong ctiia nhan dan, doi ngii can bo, cong chirc nha nudrc
khoéng thé la cdc 6ng quan cadch mang ma la cong bdc cua
nhan dan. La nha nudéc cia dan, do chinh nhan dan 1ap qua
thong qua ché do bau ctr dan chi. Béu cir dan chu la phuwong
thirc thanh lap b6 may nha nwéc da dwoc xac lap trong nén
chinh tri hién dai, ddm béo tinh chinh dang cua chinh quyén
khi ti€p nhan su iy quyén quyén luc tir nhan dan.

Tw twdng vé mot nha nwéce cua dan, do dan, vi dan da
dwoc thé ché hoa thanh mot muc tiéu hién dinh ngay trong
ban Hién phap dau tién cua chinh thé dan chi cong hoa
& nudc ta - Hién phap 1946: “Xay dung mot chinh quyén
manh mé va sang suot ctia nhan dan” (L&i noi dau - Hién
phdp 1946). bac diém nay ctia Nha nudec ta tiép tuc dwoc
khang dinh trong cac ban Hién phap 1959, 1980, 1992 va
Hién phap nam 2013.

Thir ba, & Nha nwde phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam quyén con nguoi, quyén cong dan duoc cong nhan,
ton trong, bao dam, bdo vé theo Hién phap va phap luat.

102



GIAO TRINH LY LUAN NHA NUGC VA PHAP LUAT - LUAT NHA NUGC

Xét vé ban chit, ngon co bao vé quyén con ngudi
thuoc vé cac Nha nwéce cach mang chan chinh, nha nwoc
xa hoi cht nghia. Cudc dau tranh trén tdm muwoi ndm day
gian kho hy sinh cta dan toc Viét Nam vi doc lap, tu do
dudi sw lanh dao ctia Dang suy cho cung, chinh la vi quyén
con ngudi, quyén dwoc song, quyén tu do va quyén muu
cau hanh phuc cta cong dong dan tdc va cua tirng ca nhan,
tirng con ngudi. Do vay, van dé bao dam quyén con nguoi,
quyén cong dan, m& rong quyén dan chi, nang cao trach
nhiém phép ly gittra Nha nuwdc va cong dén, giira cong dan
v&i Nha nudec.... luon duoc Dang ta danh sw quan tam ddc biét.
Nhiéu héi nghi ctia Trung wong Dang dé cap dén van deé
nay nhw van kién Dai hoi Dang V1, V11, VIIL, IX, X, XI1, X1II va
nhiéu nghi quyét trung wong khac. Quyén lam chu dé duoc
thé ché héa bang phap luat; dan chu di doi voi ky cwong, ky
luat... Van kién cac ky bai hoi Pang da xac dinh ro nhirng
phwong cham co ban: xy dung co ché cu thé dé thyc hién
phwong cham: “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra,
dan giam sat, dan thy huong”.

Thir tu; Nha nwde phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam
duoc té chirc va hoat dong theo Hién phap va phap luat,
quan ly xa hoi bang Hién phap va phap luat.

Ké thira va phat trién cac giai doan lich st ctia chu
nghia 1ap hién Viét Nam, Hién phap ndm 2013 cia nwéc

Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam xudt phat tir nhirng
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nguyeén tic va quan diém lén cia Pang ta va diéu chinh
nhirng ché dinh lon - 1a co s& phap ly quan trong cho sw
duy tri quyén lwc nha nuoc, cho sw lam chu cua nhan dan.
Va d6 chinh 1a nén tang c6 tinh chat hién dinh dé xem xét,
danh gia sw hop hién hay khéng hop hién cta cac dao luét,
cting nhw cac quyét sach khac cia Nha nwéc va cia cd tinh

chAit chinh tri, tinh chat xa hoi.

Nha nwéc 1a cht thé lam ra luat, ban hanh phép luat,
nhung lai phdi tw ddt minh trong sw rang budc vé thdm
quyén va trach nhiém trudc phép luat, trong khuén khé
cac quy dinh cua phdp luat. Phuc tung phap luat la phuc
tung y chi va loi ich cua nhan dan, dwong 16i, chinh sach
cua bang.

Tuy nhién, néi dén phap ludt trong nha nwéc phap
quyén la n6i dén ban chat dan chii va gid tri cong bang, binh
ding cua nd. Vivay, nhiém vu cap bach hang dau trong viéc
xay duwng nha nuwéc phap quyén la quyét tim déi maéi va
hoan thién hé thong phap luat, dat cong viéc do trén mot
nén tang khoa hoc.

Thir nam, & Nha nwéc phap quyén xa hoi chi nghia
Viet Nam quyén lwc nha nwéc [ théng nhit, c6 sw phan
cong ranh mach, phoi hop chat ché va kiém soat hiéu qua
gitra cac co quan nha nwdc trong thue hién cac quyén lap

phap, hanh phap, tw phap.
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Bat dau tir ai hoi Dang lan thi VII (1991), véi “Cwong
[inh xay dwng dat nwoc trong thoi ky qua do 1én chi nghia
xa hoi”, quan diém vé sw ton tai ctia ba quyén va sw phan
cong, phoi hop gitra ba pham vi quyén lwc d6 ciia Nha nwéc
mé&i dwoc chinh thirc khang dinh trén co s& tiép thu, ké
thira, phat trién, van dung vao hoan canh lich st cu thé
cta Viét Nam cdc tri thirc cia nhén loai va trwdéc yéu cau
cua sw nghiép doi méi, nang cao chat lwong, hiéu qua hoat
dong ctia bd mdy nha nwdc. Va dén Hoi nghi Trung wong
lan thir tam (khoa VII), (1995) quan niém cta Pang vé ba
quyén da dwoc bo sung quan trong: quyén lyc nha nwoc
la thong nhat, c6 sw phan cong va phdi hop chat ché gitra
cac co quan nha nwdc trong viéc thwe hién ba quyén lap
phap, hanh phap, tw phap. Nghi quyét Dai hoi XI va Cwong
linh xay dwng dat nwéc qua do 1én chi nghia xa hoi (bo
sung, phat trién niam 2011) déu c6 b8 sung quan tam vén
dé kiém soat quyén luc trong co ché td chirc quyén luc nha
nwéc & nwéce ta. Theo do, nguyén tic quyén lwc nha nwéc
la thong nhat, c6 sw phan cong, phdi hop va kiém sodt gitra
cac co quan thuwe hién quyén ldp phép, hanh phap va tu
phap da dwoc hoan thién mot budc quan trong.

Quan diém vé su thong nhdt quyén lwc nha nwoc co
sw phan cong, phdi hop, kiém soat chdt ché gitra ba quyén
va quyén lwe nha nwéc 1a mot quan diém cé tinh nguyén
tac chi dao trong thiét ké mo hinh t6 chic Nha nwoc
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phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong boi canh hién
nay. Mot trong nhirng ndi dung co ban ctia nguyén tac phéan
cong va phdéi hop quyén lwe nha nwéc va cua cai cach hanh
chinh 1a sw phan cong, phdn cdp gitra trung wong va dia
phuong. Trong cac to chirc thwe hién quyén lwce chinh tri va
quyeén lwc nha nwéc theo hwéng xady dung Nha nwdc phap
quyén thi du & ché do xa hoi nao viéc xac lap va st dung
cac hinh thivc va co ché giam sat luon dwoc dat ra mot cach
tat yéu baoi vi Nha nwée phap quyén vé thue chatla dé cong
khai hod quyén luc va chéng lam dung quyén luec.

Thir sdu, Nha nwdc phap quyén xa hoi cht nghia Viét
Nam c6 hé thong phap luat dan chu, cong bang, nhan dao,
day du, dong bo, thong nhat, kha thi, cong khai, minh
bach, 6n dinh, dé tiép can, dwoc thuc hién nghiém minh va
nhat quan.

Sw virng manh ctia nha nwédc bao dam cho quyén luc
ctiia nhan dan dwoc bao vé va thuc thi. Sw yéu kém cua nha
nwde dong nghia voi viéc quyén lwce cia nhan dan bi suy
giam. Phat huy dan chua doi hoi phai tiép tuc xdy dung va
hoan thién Nha nwdc phap quyén xa hoi chi nghia cta
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan do bang lanh dao;
khong nglrng nang cao nang luc, hiéu luc, hiéu qua hoat
dong cua Nha nwdc. D6 1a nhiém vu trong tam cta doi
m&i hé théng chinh tri, mot bdo dam virng chac cho viéc
phat huy nén dan chu xa hoi chu nghia trong xdy dung va
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bao vé To qudc. Trong Nha nwéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam, phéap ludt dwoc nha nwéc ban hanh va 1a
cong cu quan trong nhédt dé diéu chinh cac quan hé xa hoi
hoi nham bao vé loi ich ctia nha nuéc, cda xa hoi va cla
nhan dan. Dan chu xa hoi chti nghia la quyén lwc thudc vé
nhéan dan, quyén lwc dé chi dwoc bdo ddm bang hé théng
phap luét trén co s& cu thé héa quan diém, dwong 161, chu
trwong ctiia Pang Cong san Viét Nam va quyén lam chu clia
nhan dan.

Xay dwng hé thong phép luat dong bo, thong nhat, kha
thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, 1dy quyén va loi ich hop
phép, chinh dang clia nguoi dan, doanh nghiép lam trong
tam thuc diy d6i méi sdng tao, bdo ddm yéu ciu phat trién
nhanh, bén vitng 1a ndi dung trong tdm trong xdy dwng nha
nude phap quyén xa hdi chu nghia va 1a diéu kién quyét
dinh dé bao dam quyén lam chi thyc sw ciia nhan dan.

Thit bdy, Nha nwéc phdp quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam bao dam sw doc lap cua toa an theo thadm quyén xét
xtr, thAm phan, hoi tham xét xtir doc lap va chi tuan theo
phap luat.

Truéce nhiém vu phat trién, bdo vé dat nwéc va yéu cau
xay dung Nha nwéc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai
doan méi, cing v&i cai cach nén hanh chinh, Pang ta chu
truong ban hanh va thwe hién Chién lwoc cai cach tw phéap

dén nam 2020, lay Toa an trung tam, xét xir lam trong tam
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va ldy tranh tung lam khau dot pha; trong tam cua cai cach
tw phap 1a bdo ddm cho nguyén tac Toa an doc lap c6 hiéu
lwe trén thwe té. Trén tinh than Hién phap nam 2013 da
quy dinh rd hon cic ban Hién phap trudc day vé su doc
l4p ctia Tham phan va Hoi tham nhan dan: “Tham phan,
hoi tham xét xiv doc lap va chi tuan theo phap luat; nghiém
cdm co quan, to chirc, ca nhan can thiép vao viéc xét xir ctia
Tham phan va Hoi tham”®,

bé thuwc hién dwoc diéu nay toa an phai la co quan
xét xr mot cach khach quan qua viéc dam bao thuc hién
day di cdc nguyén tac co ban trong qua trinh gidi quyét
vu viéc. Tham phén, Hoi thdm la nguwoi dp dung phép luét,
trén co s& xac dinh sw kién phap ly, sw that khach quan cia
vu an, Tham phan ciing nhw Hoi thim Nhan dan 4p dung
quy dinh cua phap luat dé phan quyét vé vi pham phap
ludt, tranh chdp phép ly va phan quyét d6 1am phat sinh
hau qua daéi véi con nguoi, d6i vai xa hoi. Moi hoat dong
nghé nghiép cia Tham phan ciing nhw Hoi thAm déu dwoc
thwe hién ding vaéi trinh tu, thu tuc do phap luat quy dinh;
chiu sw tac dong truc ti€p cta phap luat. Cung voi phap
luét, cac quy ché hanh nghé, quy pham dao dc ctia Tham
phan, Hoi tham la nhitng cong cu cho viéc giam sat, kiém
soat bén trong hé thong Toa an nhan dan.

Thir tam, Nha nwéc phdp quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam ton trong va bao dam thuc hién cac diéu wée quoc té ma

1 Xem thém Diéu 103, Hién phap 2013.
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nuwde Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién, bao
dam cao nhat loi ich qudc gia - dan toc trén co s& cic nguyén
tac co ban cua Hién chwong Lién hop quéc va ludt phap

quoc té.

Loi ich qudc gia - dan toc la mot pham tru dwoc dé
cap rong rai trong qua trinh hoach dinh va trién khai chinh
sach d6i ngoai cua cic qudc gia trén thé giodi; dwoc xac dinh
la hon da tang trong chinh sach déi ngoai cua bat ky quéc
gia nao va Viét Nam cting khong phai 1a ngoai lé. Tuy nhién,
dé bao vé loi ich qudc gia, dan tdc trong bdi canh thé gici
dang c6 nhiéu bién dong, Viét Nam lwa chon phuong thirc
bao vé cac loi fch qudc gia, dan tdc trén co s& cac nguyén
tic co ban cta Hién chwong Lién hop quoc va luat phap
quéc té 13 mot lwa chon phi hop voi xu thé phat trién
chung ctia thé gi¢i cling nhw phit hop véi nhirng diéu kién
thuc té ctia Viét Nam. Trong giai doan hién nay, c6 thé thdy,
loi fch qudc gia - dan tdc cao nhat ctia Viét Nam 1a bao vé
vitng chic doc lap, chi quyén, thdng nhat va toan ven lanh
tho gin lien véi bao vé bang, Nha nwéc, nhan dan va ché
d6 xa hoi chii nghia, bao hd loi ich chinh dang va hop phéap
ctia cong dan ciing nhw doanh nghiép Viét Nam trong nuérc
va & nudc ngoai; bao vé sw nghiép doi méi, cong nghiép
ho6a, hién dai héa; bdo vé an ninh chinh tri, trat tw an toan
xa hoi va nén vin hoa dan toc. B6i canh méi cia qudc gia
- dan toc hién dai con m& rong thém cac loi ich quoc gia -
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dan tdc, nhw: hoa binh, 6n dinh, hop tac, phat trién, tw do
lwu thong hang héa, tw do hang hai, tw do hang khong, tw
do khai thac tai nguyén phu hop véi luat phap quc té.

c¢. Quan diém hoan thién nha nwéc phdp quyén xa
héi chi nghia Viét Nam dén nam 2030 va dinh hwéng
dén 2045

Trén co s& nhan thic vé nhirng ddu hiéu ddc trung
ctia Nha nwéc phdp quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong
tinh hinh mé&i, Dai hoi Dang toan qudc lan XI1I da chiro ra
nhirng nhiém vu va giai phap hoan thién Nha nwéc phap

quyén xa hoi cht nghia, cu thé nhw sau:

(1) Kién dinh va van dung, phat trién sang tao chi nghia
Mdc - Lénin, tw twomg Ho Chi Minh, dwong 16i d6i méi clua
bang; coi xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam la mot trong nhirng nhiém vu trong tam ctia d6i mai
hé thong chinh tri, dwoc tién hanh déng thoi voi phat trién
kinh té thi trwong dinh hwdéng xa hoi chi nghia, thwe hién dan
chii xa hoi chu nghia. (2) Thuc hién nhat quan chi treong xay
dung, hoan thién Nha nuwéc phdp quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam cua nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan; tat ca
quyén lwc nha nwdc thudce vé nhan dan; quyén luc nha nuéc
la thong nhat, c6 sw phan cong ranh mach, phéi hop chat ché,
tang cwong kiém soat quyén luc nha nwéc; didy manh viéc phan

cp, phan quyén gitra Trung wong va dia phwong; tao dot pha
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trong thwong ton Hién phdp va phap luat, kiém soat quyén
lwe nha nudrc, cai cach tw phap, bdo dam va bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan. (3) Xay dung va hoan thién hé thong
phap luat dan chi, cong bang, nhin dao, hién dai, day du, kip
thoi, dong bo, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, dé tiép
can, dwoc thuc hién nghiém minh va nhat quan; bao dam thé
ché hoa day du, kip thoi dwong 16i ciia Dang, cu thé hoa Hién
phap, ldy quyén valoi ich hop phép, chinh déng clia ngudi din
l[am trung tam, bdo dam Nhan dan lam chq, kiém soat quyén
lwe nha nwdc, quan tri qudc gia hién dai, hiéu qud, tao dong
lwe phat trién nhanh va bén virng dat nwéec. (4) Xudt phat tir
thue tién Viét Nam va xu thé phat trién clia thoi dai, ké thira
nhtrng thanh twu da dat dwoc trong xay dung, hoan thién Nha
nwéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam; tiép thu c6 chon
loc kinh nghiém qudc té, pha hop véi diéu kién, hoan canh
Viét Nam; thue hién déy du, c6 trach nhiém Hién chwong Lién
hop quoc va diéu wée quic té ma Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam la thanh vién trén co s gitr virng doc 1ap, cht quyén,
théng nhat va toan ven lanh tho, an ninh qudc gia va ché do
xa hoi xa hoi chi nghia. (5) Bdo dam viéc xay dwng nha nwoc
phdp quyén xa hoi chi nghia Viét Nam dong bd voi doi maéi
hé thong chinh tri, d6i mai kinh té, véi hoi nhap qudc té; tién
hanh dong bo d6i mai lap phap, cai cach hanh chinh, cai cach
tw phap; dwoc tién hanh khan truong, nhit quan, ¢6 16 trinh

va budc di virng chic, co trong tam, trong diém. (6) Bao dam
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swr 1anh dao, cAm quyeén cta Dang trong qua trinh xay dung va
hoan thién nha nuwdc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam;
d6i méi ndi dung, phwong thirc va nang cao nang luc lanh dao
cua Pang trong thuc hién quyén lap phéap, hanh phap va tw
phap trén co s& thwong ton Hién phap va phap luat; cac to
chirc cia Pang va Pang vién gwong mau, di dau trong tuin
thu Hién phap va phép luat.
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CHUONG 2

NHUNG VAN DE CO BAN VE PHAP LUAT
VA PHAP LUAT NUGC CONG HOA
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

I. KHAI NIEM, NGUON GOC, BAN CHAT, VAI TRO,
CHU'C NANG, CAC KIEU VA CAC HINH THU’C PHAP LUAT

1. Khai niém, nguén goc va ban chat ctia phap luat

a. Khai niém

Cting nhw Nha nwdc, phap luat 1a mot hién twong lich
stt, nd chi xudt hién trong nhirng diéu kién nhat dinh vé
kinh té, xa hoi va chinh tri trong xa hoi loai nguwoi. Khixa hoi
phét trién sé kéo theo sw phat trién, tinh da dang va phirc
tap ctia cAc quan hé xa hoi, dat ra yéu cau phai cé nhirng
quy tac xir sw mai. Vi vy, nha nuwéc voi tinh cach 1a to

chirc quyén luc dai dién cho giai cap thong tri da tién hanh
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xay dung hé théng cac quy tac xr sw trong moi linh vuc clia
doi s6ng xa hoi. Tir do, phap luét tre thanh mot hé thong
cac quy tdc vé hanh vi ciia moi cd nhan va t6 chirc trong xa
hoi. Nhitng quy tic d6 phdn dnh y chi ctia nha nwérc, biéu
hién loi ich cta giai cAp théng tri, nhu cau 6n dinh va van
dong c6 dinh hwéng ctia xa hoi, da dwoc nha nwoc (thong
qua hé théng cac co quan nha nwéc) ban hanh hodc thira
nhan va bao dam thuc hién bang sirc manh cuwong ché cta
nha nwée. Nhw vay, phap luat ngay cang tro thanh cong cu
ddc lwc trong tay nha nwéc dé thwe hién sw thong tri giai
cap, dé bao dam trat tw va on dinh xa hoi.

Nhw viy phédp luat dwoc hiéu 1a hé théng cac quy tic
xt s do Nha nwéce ban hanh va bao dam thwc hién. Thé
hién y chi cta giai cdp cdm quyén trong xa hoi va do diéu
kién kinh té, xa hoi quy dinh la nhan t6 chi yéu diéu chinh
cac quan hé xa hoi.

Trén co so khai niém phap luat, c6 thé nhan thay phap
luat c6 nhirng ddc diém (thuoc tinh) sau:

Tinh quy pham phé bién

Quy pham phap luat la dai lwong nhé nhat cua phap
luat. Pay la noi tén tai ctia nhirng khuén mau, quy tic xt
sw chung cla cac cha thé phap ludt. S& di, ¢ thé co yéu
cau vé quy tac xtr sw chung do ctia phap luat la vi trong

mot hoan canh cu thé cta mot hanh vi, do cé su chi phoi
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ctia nhirng diéu kién khach quan va chu quan khac nhau,
sé nay sinh nhirng kha nang x& sw khac nhau vé hanh vi
cta nhirng chu thé khac nhau. Trong khi dé, nha nwéc chi

lwa chon mot kha nang c6 loi cho nha nwéc va cho xa hai.

Tuy nhién, trong xa hoi khong phai chi c6 phap luat
mai ¢ tinh quy pham, khong phai chi nhirng hanh vi phap
Iy méi la nhitng hanh vi dwoc dw liéu. Cac quan hé xa hoi
con dwoc diéu chinh béi cdc quy pham xa hoi khac nhw
dao dic, ton gido, tAp quan, cdc quy pham thudc vé diéu 1é
cla cac to chire chinh tri, xa hoi. Pay cling la nhitng quy tac
xt sw chung, dw liéu trwdce hanh vi cta con nguoi, nhung
nhirng quy tic nay khong mang tinh phd bién ma chi phap
ludt maéi co tinh pho bién.

Tinh phé bién cta phap ludt dwoc hinh thanh dwa trén
co s& ctia nhu ciu va kha ning diéu chinh hanh vi xa hoi
ctia quyén lwe nha nwdc, thé hién y chi cia nha nwdc. Phap
luat, do c6 tinh phé bién va bat budc, da 1am cho y chi cla
nha nwéc mang tinh chd quyén duy nhdt va thong nhét
trong tirng qudc gia.

Tinh xdc dinh chdat ché vé mat hinh thirc

Tinh xac dinh chit ché vé madt hinh thirc la sw thé hién
noi dung phdap luat trong nhirng hinh thirc nhat dinh. Dic
tinh noi bat cia phap luat thé hién & viéc xdc dinh mot

cach ro rang va chdt ché nhirng ndi dung ctia quy pham
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phap luat, clia van ban phéap luat va clia ca hé théng phap
luat. Nhw vay, khi phap luat khong dud, khong ro, khong
chinh x4c va dic biét khi ban than né chira dwng mau thuan
thi chinh phap luat da tao ra nhirng ké ho cho théi chuyén
quyén doc doan, lam dung va vi pham phap luat nhw tham
o, lang phi, tham nhiing,... Nhw vay, vdn dé dat ra doi voi qua
trinh diéu chinh phap luat khong chi yéu cau tinh quy pham
phd bién cua phap luat ma con dé cao tinh xac dinh chat ché
vé mat hinh thirc cia phap luat.

Pé thuwc hién dwoc yéu cau nay, can phai dién dat ndi
dung ctia phap luat bang ngon ngir phap ly ro rang, chinh
xac dwdi hinh thire nhat dinh cta phap luat. Tinh xac dinh
vé mat hinh thirc ctia phap luat con dwoc thé hién thong
qua nhirng hinh thirc bén ngoai, thi tuc va tham quyén
ban hanh cac van ban phap luat. Hé thong phap luat bao
gdm hé thong cac van ban phép luat co6 gia tri phap ly khac
nhau. T4t ca cac van ban nay déu phai dwoc ban hanh theo
nhitng quy trinh bat budc nhit dinh va thdng nhat.

Tinh dwoc bdo ddm bang nha nuéc

Phap luat do Nha nudc ban hanh hoac thira nhan, nén
n6 dwoc bao dam thwe hién bang sirc manh cudng ché cta
nha nwaéc. Diéu do c¢6 nghia 1a, nha nwée da trao cho cac
quy pham phdp luat tinh quyén luc bat budc doi voi moi

co quan, to chirc va cong dan. C6 nhw vay, phap luat maoi
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tré thanh quy tac xtr sw mang tinh bt budc chung va phap
luat méi thue sw la cong cu hitu hiéu c6 trong tay nha nwéc
dé quan ly nha nwéec, quan ly xa hoi.

Tinh dwoc bao dam bang Nha nwéc clia phap luat cé
thé dwoc hiéu nhw sau: Mot 1a, 1a kha nang t6 chire thuc
hién clia nha nwéc cd bang phwong phép thuyét phuc 1an
cuwong ché. Hai 13, badn than nha nuwdc thong qua su van
dong cua ca co ché Nha nwéc bao dam cho tinh hop ly va
uy tin cia noi dung quy pham phap ludt. Qua do, phap luat
c6 kha ning dwoc thuwc hién trong cudc song mot cach dé
dang, thuan lgi va nhanh chéng.

b. Nguon géc, ban chdt cua phdp luat

Nguon goc

Nhitng nguyén nhan lam phat sinh nha nuoc cing
chinh la nhitng nguyén nhin dan dén sw ra doi cia phép
luat. Khi xa hoi phat trién, xudt hién giai cap va dau tranh
giai cip ngay cang quyét liét va khong thé diéu hoa dwoc
thi nhitng quy pham nay khong con phi hop vi né thé hién
y chi cia moi nguoi nén khong con phu hop voiy chi cia
bo phan ngudi khac nhau, cin thiét phdi c6 quy pham mai
dé thiét lap cho xa hoi méi mot trat tw. Cac quy pham nay
thé hién y chi cia giai cdp thong tri va dwec nha nwoc cla

giai cdp thong tri nang l1én thanh phap luat.
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Ban chat

Ban chit ctia phap luat 1a nhirng thudc tinh bén virng
tao nén noi dung, c6t 16i bén trong cla phap luat, quyét
dinh sw ton tai va phat trién cia phdp luat'. Phap luat ra
doi trén co s& y chi cla giai cdp thong tri, cam quyén, cla
cong dong xa hoi duoc ning lén thanh cic quy tac xir sw
chung do nha nwéc ban hanh. Phap ludt la cong cu quan ly
xa hoi ciia nha nwéc theo loi ich caa giai cip cam quyén. Dé
giam bot sw d6i khang giai cdp, nham thuc hién dwoc muc
titu quan ly xa hoi ciia nha nudc va sdu xa hon 1a nham
phuc vu loi ich cua giai cdp thong tri, phap luat ciing thé
hién suw thoa hiép giai cdp bang viéc thira nhén, bao vé &
murc do nhat dinh loi ich cta cac thanh vién trong xa hoi.
Tir d6, ban chit cua phap luat dwoc thé hién nhw sau:

- Phép luat phan anh y chi nha nwéc cia giai cap thong
tri. Noi dung y chi do duoc quy dinh béi diéu kién sinh hoat
vat chat cua giai cip thong tri. Do nam trong tay quyén luc
nha nudrc, giai cap thong tri da thong qua nha nuwéce dé thé
hién y chi cta giai cdp minh mot cach tap trung, thong nhat
thanh y chi ctia nha nuéc. Y chi d6 duoc thé ché hoa trong
cac van ban phap ludat do mot hé thong cac co quan nha
nwée véi tham quyén khac nhau ban hanh theo nhirng thu
tuc nhat dinh.

(1 PGS. TS. Nguyén Van Dong (2010), Gido trinh Ly ludn chung vé Nha nuwéc va phap ludt,
Nxb. Tu phap, tr. 52.
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- Ban chat cta phép luat con thé hién & muc dich diéu
chinh cac quan hé xa hoi. Trong xa hoi c6 giai cap, sw diéu
chinh phap luat trudc hét nham muc dich diéu chinh cac
quan hé giai cAp. Phap luét chinh 1a yéu t6 diéu chinh truéc
hét vé mat giai cdp cdc quan hé xa hoi nham dinh hwong
cho cac quan hé xa hoi phét trién theo muc tiéu nhat dinh,
theo mot trat tw xa hoi phit hop véi nhivng diéu kién cta
cac méi quan hé kinh té, xa hoi va doi song chinh tri cta
dat nudc. Tuy nhién, suy cho cing va vé co ban, phap luat
van 12 cong cu thé hién sw théng tri giai cip, cling cd va bao
vé giai cap thong tri.

Bén canh tinh giai cdp, ban chdt ctia phap luat con
dwoc bo 16 thong qua gia tri xa hdi cta no, do la tinh xa hoi
ctia phap luat. Trong doi séng xa hoi, cac cd nhan va to chire
ngay cang c6 moi quan hé da dang va phong ph, thé hién
théng qua nhitng hanh vi xtr sw khac nhau. D6 la nhirng
quy tic xtr sw mang tinh phd bién, khach quan. Vi thé, phap
luat khi ghi nhan nhirng khuén mau hanh vi kiéu nay, sé
mang tinh quy lut va phan anh chan ly khach quan. Gia tri
xa hoi ctia phap luat cting thé hién thong qua kha nang mé
hinh hda va tiéu chuan hoa hanh vi ciia n6. Qua do, phap
luét sé tré thanh cong cu dé nhan thirc xa hoi va diéu chinh
cac qua trinh xa hoi, dwa dén cho con nguoi nhirng lwong

thong tin nhat dinh vé cac gia tri va yéu cau cta xa hoi.
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Cling véi tinh giai cap va tinh xa hoi, hé théng phap luat
nao ciing chira dung trong minh ban sac dan toc. Phap luat
phan anh nhirng phong tuc, tap quan, dac diém lich sit, trinh
do6 vin minh va van héa caa dén toc. Co nhw vay, phap luat
mai “gan giii” véi moi ngudri, dwoe moi ngudi dé dang chip
nhan va tuan thu. Vi vdy, néu nghién ciru so sanh sé cho thay
rang, moi quoc gia déu cé mot hé thong phap luat riéng cua
minh, thé hién nhirng ban sdc riéng ctia dan toc minh.

2. Vai tro, chirc nang cua phap luat

a. Vai tro cua phap luat

Sw phén tich trén day vé cac thudc tinh cta phap luat
cling dong thoi cho thdy ro nhirng gia tri xa hoi, kha niang
va vai tro cua phap luat trong viéc to chire doi séng xa hoi.
Tlr d6, ¢6 thé nhan thdy phap luét la cai dé kiém nghiém cac
qua trinh xa hoi, vi sw hién dién ctia no, la két qua ctua sw
“chon lua tw nhién” cua cac hanh vi xa hoi. Theo do, phap
ludt c6 vai tro nhw sau:

Phap ludt la co s& dé thiét lap, cung c6 va tang cudong
quyén lwc nha nuoc.

Nhu cau vé phdp ludt 1a nhu cau tw than cta bd may
nha nwdc. BO may nha nwdc la mot thiét ché phire tap, bao
gdom nhiéu bo phan (nhiéu loai co quan nha nwéc). bé bo
mdy do6 hoat dong c6 hiéu qua doi hoi phai xac dinh ding

chitc ndng, nhiém vu, quyén han ciia mai loai co quan, moi
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co quan; phai xac lap moi quan hé ding dan gitra ching;
phai c6 nhirng phwong phap to chirc va hoat dong phu hop
dé tao ra mot co ché dong bo trong qua trinh thiét 14p va
thwe thi quyén lwc nha nwée. Tat ca nhivng diéu dé chi ¢6
thé thwc hién trén co s& vitng chic cda nhitng nguyén tic
va quy dinh cu thé ctia phap luat. Néu khong c6 hé thong
phdp luat day du thi dé dan dén tinh trang cic co quan nha
nuwdc trung ldp, chong chéo, thwe hién khong ding chirc
niang, thAm quyén, bd mdy sé sinh ra cong kénh va kém
hiéu qua.

Phap luat quy dinh nhiém vy, quyén han, trach nhiém
ctia moi loai can bd, cong chirc lam viéc trong tirng co’ quan
cu thé ctia bd may nha nwéc. Nhor ¢6 phap luat ma cac hién
twong lam quyén, bao bién, v6 trach nhiém... cia doi ngu
can b, cong chirc nha nwéc dé dang bi phat hién va loai tri.

Phap ludt la phwong tién dé nha nwéc qudn ly kinh té
xa hoi.

Nha nwéc 1a dai dién chinh thic cta toan thé xa hoi,
vi vdy Nha nuwéc cé chirc nang quan ly xa hoi. D€ quan ly
xa hoi, Nha nwdc sir dung nhiéu bién phap nhung trong do6
phap luat 1a bién phap quan trong nhét, vi: Phap luat c6
kha nédng trién khai nhirng chu trwong, chinh séch ctia Nha
nuwdc mot cach nhanh nhét, déong bd va c6 hiéu qua nhét

trén quy mo rong lon nhat. Phdp luat la co s& dé nha nwoc
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phéat huy quyén lwc cia minh va kiém tra, kiém soat cac
hoat dong cua nha nwérc, cac co quan, cac nhan vién nha
nuwéce va moi cong dan. Chirc nang quan ly kinh té c6 tinh
chat phitc tap va pham vi rong lon, Nha nwéc khong thé
tham gia vao truc tiép vao cac hoat dong kinh té cu thé, ma
chi c6 thé thwc hién viéc quan ly & tim vi mo6 va mang tinh
chat hanh chinh - kinh té, do d6 nha nwéc can phai c6 phap
luat dé dam bao viéc quan ly nay.

Chitc nang quan ly kinh té c6 tinh chat phuc tap va
pham vi rong lon bao gobm nhiéu van dé, nhiéu mdi quan
hé ma nha nwéc can xdc lap, diéu hanh va kiém soat nhw
hoach dinh chinh sach kinh t€, xac dinh nhiéu ké hoach, quy
dinh cac ché do tai chinh, tién té ... do d6 Nha nwdce can phai
c6 phap luat dé tao ra co ché, thic ddy qua trinh phat trién
dung hudng cia kinh té va mang lai hiéu qua thiét thuec. Chi
trén co s& hé thong phap luat kinh té dong bo, day du, phu
hop véi thuce tién va kip thoi trong moi thoi ky cu thé thi
nha nwéc mai co thé phat huy dwoc hiéu lwe cia minh trén
linh vuc t6 chire va quan ly kinh té, xa hoi.

Phdp ludt cé vai tro gp phan tao dung nhirg quan hé méi.,

Cudc séng thuong song dong va thuc tién thuong xay
ra v&i nhirng thay doi thuong xuyén, nhwng vé can ban
nhirng thay doi do tudn theo nhirng quy luat nhat dinh

ma ngudi ta ¢ thé du kién duoc. Nguoi ta c6 thé xac dinh
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nhirng thay doi c6 thé dién ra, nhirng tinh huéng dién hinh
can c6 sw diéu chinh bang phap luét. Ttr d6, phap luat duoc
dat ra dé dinh hwong trwdc va co thé thiét ké nhirng mo
hinh t6 chic quy dinh chirc nang, nhiém vu va té chirc thi
nghiém... ttr d6 lam hinh thanh nhirng quan hé mai.

Tuy nhién, phap ludt bao gi¢r cling c6 tinh 6n dinh
twong doi. Sw hinh thanh ma&i hodc thay doi thwong chi
dién ra v&i tirng bd phdn cta hé théng phap luat, it c6
nhirng dot bién toan phan trong mot thoi gian ngan, do d6
tinh dinh hwéng ctia phap luat cling mang tinh quy luat do.
Su két hop hai hoa gitra tinh cu thé cua phap luat véi tinh
tién phong (dinh hwéng) clia né c6 mot y nghia quan trong
1 tao ra dwoc sw 6n dinh va phét trién, ké thira va d6i moi
thwong xuyén, 1am cho phép luat ning dong, phu hop va
tién bo hon.

Phdp ludt tao ra méi truwomg 6n dinh cho viéc thiét lap
cdc méi quan hé bang giao gitra cdc quac gia.

Mot thé ché chinh tri ¢6 thé thay doi theo tirng giai
doan lich sir ctia né, nhung nhdn dan va quyén lwc nhan
dan van ton tai va phat trién. Du dwdi bat ky thé ché chinh
tri nao thi trat tw xa hoi luon la doi hoi khach quan va nhu
cau vé phap luat la luon co vi phap luat c6 vai tro giir gin,

on dinh trat tw xa hoi.
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Viéc thiét 1ap cac méi quan hé bang giao gitra cac quoc
gia 1a nhu cau thiét yéu, khach quan va trong thoi dai ngay
nay pham vi cic moi quan hé bang giao gitra cdc nwéc ngay
cang lon, ndi dung, tinh chat cia mdéi quan hé nay ngay
cang da dang. Tuy nhién, quan hé nay chi c6 thé dwoc thuce
hién trong mot qudc gia 6n dinh vé chinh tri va trat tw an
toan xa hoi.

Vai tro cua phap ludt trong cong tac dau tranh phong
cac hanh vi vi pham phap luat (dac biét la tdoi pham) cta

lwc lwong Cong an nhan dan.

Véi vai tro 1a luc lwong nong c6t trong diu tranh
phong, chong cac hanh vi vi pham phap luat néi chung,
tdi pham noi riéng, luc lwgng Cong an nhan dan da dwoc
bang, nhan dan giao pho trong trach diu tranh véi cac
hanh vi vi pham phap luat; tham mwu cho Pang, Nha nwéc
vé ddu tranh phong, chéng cic hanh vi vi pham phap luat;
cht tri, phéi hop véi cac cdp, cic nganh trong trong dau
tranh phong, chong cac hanh vi vi pham phap luat ; thong
tin, tuyén truyén, gido duc vé phong, chéng cac hanh vi vi
pham phap ludt néi chiung, toi pham noi riéng; co thé noi
phap luat cé vai tro vo cung quan trong dé lwc lwong Cong
an nhan dan hoan thanh xuét sic nhiém vu da dwoc Dang,

Nha nwéc tin twdng giao pho.
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Xuat phat tir nhiém vu cua lwe lwong Canh sat nhan
dan trong dau tranh cac hanh vi vi pham phép luat noi
chung; phong, chéng tdi pham noi riéng, phap luét c6 vai
tro vo cing quan trong, cu thé nhw sau:

- Phap luat la co s¢& dé lwc lwong Cong an nhan dén
hoan thién vé mat to chirc, con ngwoi dap ing dwoc yéu
cau d4u tranh, phong, chong cac hanh vi vi pham phép luat
noi chung, toi pham ndi riéng.

- Phdp luat tao ra nhirng diéu kién dam bdo cho luc
lwong Canh sat nhan dan c6 day dr cac quyén han, nhiém
vu cin thiét phuc vu cho cong tic ddu tranh chong cic
hanh vi vi pham phdp luat thuc sw c6 hiéu qua. La cong cu
Phap luat dam bao cho luc lwong Canh sat nhan dan co SO
dé x4c dinh su viéc xay ra 12 sw viéc pham tdi va co s phap
Iy d& md cudc diéu tra sy viéc pham toi do.

- Phép luat la co sé ma thong qua do, lyc lwong Cong
an nhan dan c6 thé két xac dinh ding dan mot hanh vi vi
pham phdap luét va tir d6 c6 nhirng bién phap xw 1y phu
hop gop phin kéo gidm tinh hinh vi pham phap luat, tir d6
bdo dam sw 6n dinh vé an ninh chinh tri va trat tw an toan

xa hoi, tir d6 gop phan thic ddy sw phat trién ctia dat nuérc.

- Phéap luat tao ra nhirng ranh gi¢i can thiét dé dam
bdo luc lwong Cong an nhan din khong thé loi dung,

cing nhw lam dung quyén lwc trong thi hanh cong vu;
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gbép phian xay dung lwc lwong Cong an nhan dan thwe sw
trong sach, xitng déng 1a thanh bao kiém bdo vé ché do,
bao vé nhan dan.

b. Chirc nang cua phdp luat

Chirc ning cta phap luat dwoc hiéu la nhirng tac dong
chi yéu ctia phap ludt tdi cdc quan hé xa hoi ma phap luat
diéu chinh. Chirc nang cua phap luét ciing c6 thé dwoc hiéu
la nhitng phwong dién, mat hoat dong chi yéu cta phap
ludt thé hién ban chat giai cdp va xa hoi cua phap luét.
Chirc nang cta phap luat dwoc thé hién nhw sau:

Chtrc nang diéu chinh

Chtrc ndng diéu chinh thé hién sw tac dong cua phap
luat dén hanh vi cia con nguoi, huwdng hanh vi cia con
ngwoi theo nhirtng khuén mau nhat dinh nham thuce hién
nhirng muc tiéu ma Nha nwéc hwdng téi. Theo do, nhivng
hanh vi xdu do6i v&i nguoi khac, doi véi xa hoi sé bi kiém
soat nham tao nén trat tw xa hoi.

Nhirng quy dinh ctia phédp luét tao nén cac khuon mau,
chuidn muwec vé hanh vi cho cac chi thé trong xa hoi. Qua hé
thong cac quy pham nay cac chi thé nhan thirc dwoc tinh
dung ddn trong xtr su, hanh vi cia minh, xdc dinh dwoc
cach xtr sw, hanh vi can phai dwoc thuc hién trong nhirng
hoan canh, diéu kién twong tw. Phédp luat, trén co sé dwa ra

nhitng quy dinh nham thwc hién nhirng muc tiéu nhat dinh
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cua Nha nwéc va giai cdp cdm quyén, sé tao nén nhan thirc
chung cia ngwoi dan va xa hoi theo nhitng muc tiéu mang
tinh chu quan do.

Chtrc ndang diéu chinh cia phap luat giip Nha nwéc
thwe hién dwoc cdc muc tiéu cia minh, Véi chire nang diéu
chinh, phap luat tré thanh moét trong nhirng cong cu quan
Iy ctia Nha nwée nham thuc hién céc chie ndng déi ndi va
ddi ngoai cua Nha nuéc.

Sw diéu chinh cta phap luit dén cac quan hé xa hoi
c6 thé thay d6i theo thoi gian, tiy vao quan diém ctia Nha
nwéc, cla giai cAp théng tri, ctia xa hoi doi véi quan hé xa
hoi do.

Chtrc nang phdn dnh

Chirc ning phan 4nh ctia phap luat thé hién & cho
théng qua phap luat c6 thé nhan dién sw phat trién clia xa
hoi, nhu cau khach quan cua déi song xa hoi, y chi cia giai
cap thong tri.

Phdp luat phan 4nh trinh do phat trién ctia xa hoi, cta
nén kinh té. Thong qua cac quan hé xa hoi dwoc phap luat
diéu chinh c6 thé nhan thdy dwoc mic do phat trién cla
nén kinh té, ctia co s& ha ting xa hoi. Vi du, thong qua phap
ludt c6 thé phan biét dwoc mot dat nwde chdm phat trién
véi mot dat nwde phat trién, mot nén kinh té lac hau voi
mot nén kinh té hién dai.
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Phap luat phan anh nhu cau khach quan cua doi séng
kinh té. Vi du, thong qua phap ludt c6 thé thay dwoc nhu
ciu cua ngudoi dan vé vian dé bao vé moi trwong, vé van dé
bao ddm an toan cho céac giao dich thwong mai dién t, van
dé trao déi thwong mai qudc té... Sw phan anh cua phap
luat khéng mang tinh thu dong ma co6 tinh doc lap twong
doi véi cac quan hé kinh té, xa hoi. Tinh chat cia cac quan
hé kinh té, ctia cdc quan hé xa hoi quyét dinh tinh chat
cla cac quan hé phap luat, mic do va phuong phap diéu
chinh cua phép luat. Cac to churc, thiét ché phap 1y chiu anh
hwong quyét dinh tir ché do kinh té - xa hoi.

Chirc nang gido duc

Chirc nang gido duc thé hién su tac dong cia phéap
ludt vao y thirc, tam ly cua con nguoi trong xa hoi, huwéng
hanh vi cia con nguwoi pht hop véi yéu cau cua phéap luat.
Khi thwc hién chirc nang diéu chinh cac quan hé xa hoi
nham thiét 1ap mot trat tw xa hoi nhat dinh, phap luét tac
dong lén y thirc ctia con ngudi bang cac bién phap khuyén
khich cac hanh vi c6 ich cho xa hoi, trirng phat cac hanh vi
vi pham phap ludt, qua d6 phap ludt gido duc con nguoi
thanh cong dan, ca nhan tot trong xa hoi.

Tir gido duc nhan thirc, phap luat hwong toi gido duc
hanh vi cia con nguwoi. Thong qua viéc xdy dung nhirng

khu6on mau wng xtr, phap luat gitup con nguoi xac dinh dworc
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cach xtr sw cia minh dé hanh dong cho phu hop. Thong
qua viéc mo ta nhirng hanh vi dworc cho 13 sai trai va dwa ra
cac ché tai cu thé, phdp luat gitp con nguoi du kién dwoc
nhirng hanh vi khong phu hop dé tranh thwc hién. Trén co
s¢& nhan thirc dwoc noi dung, yéu cau cua phéap luat, con
nguoi sé co nhirng hanh vi phu hop. Do vay, phap luat giao
duc hanh vi cia con nguwoi, hwéng con ngwoi hanh dong
hoac khong hanh dong vi loi ich cia cong dong, vi loi ich
cua Nha nworc.

Chirc nang bdo vé

V&i tw cach 1a cong cu quan ly nha nwérc, phéap luat co
chirc nang bao vé nhirng quan hé xa hoi dwoc cho la quan
trong, can thiét cho trat tw x4 hoi, cho lgi {ch cta giai cap
théng tri cia Nha nwdc. Phap ludt bao vé cac quan hé xa
hoi 1a nén tang cta xa hoi nhw quan hé hon nhan gia dinh,
quan hé dan su;

Quan hé xa hoi dwoc phéap luat diéu chinh la cac quan
hé xa hoi dwoc bao vé. Phap luat quy dinh nhitng quyén va
nghia vu phép Iy nhat dinh cho céc chi thé tham gia quan
hé. V&i viéc thue hién cac quyén va nghia vu phap ly nay,
loi ich cuia cac chi thé tham gia quan hé xa hoi dé dwoc bao
vé. Nhirng ngudi xAm pham cac quyén hodc khong thuec
hién cac nghia vu phap ly nay sé c6 kha nang phai chiu

trach nhiém phap ly;
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Mot quan hé xd hoi khong dwoc phap luat diéu chinh
thi c4ac cht thé tham gia quan hé xa hoi do sé khong cé
cong cu phap ly dé bdo vé nhirng loi ich cia ho phat sinh t
quan hé xa hoi dé. Phap luat bao vé dwong 161, chi trwong
clia cla giai cdp thong tri, ngoai ra phap luat bao vé cac
quan hé xa hoi mang lai loi ich cta giai cdp thong tri, giai
cdp cAm quyén trong xa hoi.

3. Cac kiéu va hinh thirc phap luat

a. Cac kiéu phap luat

Kiéu phép ludt la tdng thé nhirng diu hiéu (dic diém)
co ban, ddc thu ctia phap luat, thé hién ban chat giai cap va
nhirng diéu kién ton tai va phat trién ctia phap ludt trong
mot hinh thai kinh té - xa hoi nhét dinh.

Theo hoc thuyét Mac - Lénin, hinh thai kinh té xa hoi
1a co s& dé phan dinh kiéu phap luat. Do do trong lich st
xa hoi loai nguoi da ton tai nhirng kiéu phap luat sau day:

Kiéu phap luat chu né

Phap luat chu n6 luén ghi nhan va cing c¢é quyén tw
hitu cia chi nd doi vai tw liéu san xuat va né lé. Phap luat
chi né bao vé chit ché, tuyét déi quyén so htru chi né doi
véi no 1é. Chang han quyén chiém hiru, quyén st dung va
quyén dinh doat n6 1é (chu né c6 toan quyén déi vaino 1¢).
Vi du: Luat La Ma quy dinh cho cht né c6 toan quyén doi
véi tai san, co quyén dung nhirng hinh phat nang né nhat
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ké ca ti hinh d6i véi no 1€, thdm chi cht né co thé tw tuyén
an va thi hanh ban an ti hinh d6i véi nd 16, Nhitng né 18 6m
yéu, gia ca khong con kha nang lao dong c6 thé bi dudi ra
khoi nha hoac bo doi cho dén chét™,

Trong xa hoi chiém hiru n6 1&, phap luét chi xem chu
no la cong dan va chia cong dan (giai cip chi no6) ra lam
nhiéu loai, nhiéu th bac khic nhau phu thudc vao so
tai san cda ho va ghi nhin cho mdi loai cong din nhirng
quyén han va nghia vu khac nhau. Vi du: Luat La Ma quy
dinh Hoang dé khong phai phuc ting phap ludt nao ca va
y chi cia Hoang dé 1a phap luit déi voi nhan dan. Tinh
trang khong binh dang trong xa hoi dwoc bao vé rat chat
ché. Nha nwdce chi nd yéu cau vua dp dung moi bién phap
cwong ché dé nhirng ké ha dang khong chiém dwoc vi tri
clia nhitng ngwoi thwong dang®.

Kiéu phdp ludt phong kién

Phdp luat chia xa hoi ra thanh nhiéu dang cdp. Tham
chi mot giai cdp, mot gia dinh, mot cong dong cling c6 sw
phan biét vé dang cip. Moi diang cdp c6 mot dia vi phap ly
khéac nhau va quyén han khac nhau. M6i déng cip c6 dia vi

phép ly va co6 dac quyén riéng. Vi du: Vua thi c6 toan quyén;
1 Xem TS. Nguyén Ngoc Dién (2009), Gido trinh Ludt La Md, Nxb. Chinh tri quéc gia,
tr. 108.
) Xem TS. Nguyén Ngoc bién (2009), Gido trinh Ludt La Md, Nxb. Chinh tri quéc gia,
tr., 122%
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Lanh chua, ting 1 c6 nhiéu quyén nhw quyén dinh doat tai
san cta noéng dan ké vo con cua ho, tang lop thi dan co it
quyen, con nong dan khong c6 quyén han nao'".

Phép luat phong kién dung tiing cho viéc sir dung bao
lwc va su tuy tién cua nhirng giai cap phong kién trong xa
hoi. Phap ludt phong kién hop phap héa viéc sir dung bao
lwe va sw tuy tién cta giai cap nay.

Phap luat phong kién rat ha khic va da man, thé hién
ro & muc dich cua hinh phat chu yéu la gay dau don veé thé
xac va tinh than cta con ngudi, lJam nhuc va ha thap nhan
pham con nguoi. Vi du: Chat dau, chat tay, ném vao vac dau
dang s0i, thich chr vao mat, t&r ma phanh thay'...

Kiéu phap luat tw san

Phéap luat tw san thé hién y chi cia giai cap tw san va
phai duy tri, cting ¢6, bao vé ché do tw hivu vé tu liéu san
xuat. Quan hé san xudt tw ban 1a quan hé san xudt ton tai
dwa trén ché do tw hru va boc 16t lao dong lam thué. Vi
du: Trong tuyén ngon nhan quyén va dan quyén cua Cach
mang tw san Phap c6 néu: Khong ai c¢d thé bi mat s¢ hiru la
mot quyén thiéng liéng bat kha xam trir trwong hop c6 sw
can thiét ctia xa hoi ma luat da quy dinh véi diéu kién la boi
thwong trudce va cong bang.

(M Xem TS. Nguyén Ngoc Dién (2009), Gido trinh Ludt La Ma, Nxb. Chinh tri quéc gia,
=18

@ Xem TS. Nguyén Ngoc Dién (2009), Gido trinh Ludt La Ma, Nxb. Chinh tri quéc gia,
tr. 139.

132



GIAO TRINH LY LUAN NHA NUGC VA PHAP LUAT - LUAT NHA NUGC

Phdp luat tw san ghi nhan va bao vé sw thong tri vé
chinh tri cia giai cdp tw san. Bang nhirng quy dinh khac
nhau, phap luat tw san bao vé quyén thdong tri vé chinh tri
clia giai cAp tw san dong thoi nham loai trir hodc han ché sw
tham gia cta quan ching lao dong vao doi séng chinh tri

Kiéu phap ludt xa hoi chu nghia

Phap luét xa cht nghia lu6n thé hién y chi cta nha
nwde, ma nha nwéce xa hoi chi nghia la nha nwéc ctia nhan
dan, do nhan dan va vi nhin dan. Do do, y chi nha nudc
cting chinh 12 y chi ctia nhan dén. Kiéu phap ludt xa hoi cht
nghia dwoc xdy dung trén co sé cua ché do cong hiru vé
tw liéu san xudt, thé hién y chi cia nhdn dan, chiém dai da
s6 dan cuw trong xa hoi va tién bd hon so véi cac kiéu phap
luat truwdce do.

b. Cac hinh thirc cua phdp luat

Hinh thirc ctia phap luat 12 khdi niém dung dé thé hién
va xac dinh ranh gidi ton tai cia phap ludt trong hé thong
cac quy pham xa hoi, 12 hinh thirc biéu hién ra bén ngoai
clia phap luét, dong thoi do cling 1a phwong thire ton tai,
dang ton tai thue té cua phdp luat. Hinh thirc caa phép luat
chi ¢o gia tri khi né c6 kha nang phan anh dwoc noi dung va
cac ddu hiéu thudc vé ban chdt cia phap luat, tirc 1a phan
anh dwoc tinh giai cip, tinh quy pham pho bién, tinh xdc
dinh chat ché vé mat hinh thiec, tinh dwoc bdo ddm bang
Nha nuwéc, nhw da trinh bay & cac phan trén.
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Phap luat c6 hinh thirc bén trong va hinh thirc bén
ngoai. Tuy thudc vao diéu kién cu thé cta ting xa hoi,
clia quéc gia ma Nha nwéc chdp nhan va thira nhan hinh
thirc bén trong hay hinh thirc bén ngoai ctua phap luat
(ngudn ludt).

Hinh thtc bén trong cta phap luat bao gom cac nguyén
tic chung ctia phap luat, hé thong phap luat, nganh luat, ché
dinh phap luat va quy pham phap luat.

Trong hinh thirc ctia phap luat c6 cac nguyén tac phé
bién cta phéap luat. D6 1a nhirng co s& xuat phat diém cho
phép moi cong dan, cling nhw co quan xay dung va ap dung
phap luat tw xr sw trong truong hop can ¢6 mot hanh vi
phap ly twong &ng vdi hoan canh cu thé khac nhau. Cac
nguyén tac phap luat c¢é thé dwoc quy dinh trong phap luat,
nhung ciing c6 thé cac nguyén tac khong dwoc quy dinh
truc tiép trong phap ludt ma ton tai trong hoc thuyét phap
ly, trong thuwc té doi song chung cia moi nguoi dwoc van
dung nhw nhirtng phuong cham chi dao chung trong qua
trinh 4p dung phap luat. C6 thé néu ra & day nhirng nguyén
tidc phap luat ndi tiéng nhu: dwoc lam tat cd nhirng gi ma
luat khong cadm, chi dwoc lam nhivng gi ma luat cho phép,
dan chd, cong bang, bac ai...

N6i dén hinh thirc bén trong cua phap luat 1a néi dén

cau trac cta phap luat. Ciing nhw moi hién twong xa hoi,
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phap luat c6 cdu tric ctia minh. M6i qudc gia c6 mot hé
théng phap luét, trong hé thong phap luat 4y c6 cac nganh
luat, trong cac nganh luadt c6 cac ché dinh phap luat va
trong cac ché dinh phap luat ay c6 cac quy pham phap lut.

Nganh ludt 1a mot hé thong cac quy pham phap luét,
diéu chinh mot linh vwc quan hé xa hoi nhat dinh véi
nhitng phwong phép diéu chinh va hé thong chi thé nhét
dinh. Hai yéu t6 phan biét nganh ludt nay vdi nganh luat
khdac 1a d6i twong diéu chinh va phuong phap diéu chinh,
trong d6 yéu td linh vwc quan hé xa hoi, tirc doi tuong
diéu chinh gitt vai tro cht dao. Lich sir xa hoi loai nguwoi da
tir 1au biét dén nganh luat dan sw va nganh luat hinh su.
Nhung ciing c6 nhitng nganh lut méi xudt hién gan day,
nhuw Luat Bio vé méi truong, Luat Binh dang gidi.

Ché dinh phdp ludt1a hé thng cac quy pham phap luat
dieu chinh cac quan hé xa hoi cung loai trong cing mot
nganh luat. Ching han, luat dan su cé cac ché dinh: quyén
s& hiru, quyén thira ké, quyén tac gia...

Quy pham phdp ludt 1a té bao dé xay dung nén ca “lau
dai” phap luat ciia mot qudc gia, bd phan cdu thanh nho
nhat ctia toan bo hé thdng phap ludt quoc gia d6. Quy pham
phép lut 1 quy tic xir sw mang tinh bat budc chung do Nha
nwée dat ra hodc thira nhan. Quy tic xt sw chung & day

c6 nghia 1a quy tac xtr sw cho tit ca cac chu thé phéap luat:
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cac cong dan, cac co quan, cac to chirc. Quy pham phap luat
bao gobm ba bo phan hop thanh do la gia dinh, quy dinh va
ché tai.

Khi noi dén hinh thirc bén ngoai cia phap luat la néi
dén sw biéu hién ra bén ngoai ciia né. Trong cong viéc hang
ngay, chung ta thwong van dung quy pham nay hodc quy
pham khdic dé giai quyét nhirng vu viéc cu thé, nhirng quy
pham c6 thé 14y tir nhirng nguén khac nhau. Nguon cua
phdp luit bao gom: tip quan phdp, tién 1é phdp, van ban
quy pham phap luat.

Tap qudn phdp la nhirng tip quan lwu truyén trong xa
hoi, pht hop vai loi ich cia giai cap thong tri da dwoc Nha
nwéc thira nhéan, 1am cho ching tré thanh nhirng quy tac
x& s chung va dwoc Nha nwéc bao dam thwe hién. Dy la
hinh thirc phap ludt xudt hién som nhat va dwoc st dung
nhiéu trong Nha nwéc chti né va Nha nuwdc phong kién.
Trong Nha nuwéc tw san, hinh thire nay van duoc st dung,
nhat 1a nhirng nwéc theo ché do quéan cha lap hién, nhung
& pham vi hep hon so v&i cac thoi dai truoc.

Tién lé phdp la cac quyét dinh ctia co quan hanh chinh
hodc xét xtir dwoc Nha nwédc thiva nhan 1a khuén mau
dé gidi quyét nhirng vu viéc twong tw. Hinh thirc nay da
dwoc str dung trong ciac nwdce chu nd, duoc sir dung rong
rai trong cac nwéc phong kién va hién nay van chiém

vi tri quan trong trong phap luat tw san, dac biét ¢ cac
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quoc gia theo hé thong phap luat Anglo-Saxon (Common
Law). O' mot s6 qudc gia, cac quyét dinh, cac vin ban cia
Toa an tdi cao vé nhirng vu viéc ma sw ap dung phap luat
gdp kho khan (do khong c6 quy dinh phap luat hodc cac
quy pham phap luat da qua lac hau) da tr¢ thanh khuén
mau dé cac Toa an gidi quyét cac vu viéc twong tw sau do,
cac quyét dinh, cac ban an do chinh la an lé.

Van ban quy pham phdp ludt 1a van ban do co quan
nha nwdc ¢ thAm quyén ban hanh, trong d6 quy dinh
nhitng quy tac x& sw chung (c6 tinh quy pham pho bién déi
vGi tit ca cac cht thé phép luat, dwoc ap dung nhiéu lan
trong doi séng xa hoi). 0 méi qudc gia, trong nhitng diéu
kién cu thé, can c vao truyén thdng cé nhitng quy dinh
riéng veé tén goi va hiéu luc phdp ly cla cac loai van ban
quy pham phép luat. Nhwng nhin chung céc vdn ban quy
pham phép luat bao gom hai loai: van ban luat va van ban
dwdi luét. Sau khi Nha nwéc tw san ra doi thi Hién phap
tré thanh vin ban phap luat, dao ludt co ban nhat cia Nha
nwée. Sau Hién phap dén cic van ban ludt va van ban dudi
luat. Cac vian ban quy pham phép ludt noéi chung déu dwoc
ban hanh, hiy b, stra d6i hodc bo sung theo mot trinh tw
nhat dinh va chira dung nhitng quy dinh cu thé, tic la cac
quy pham phap luat.

Trong nhitng qudc gia theo hé thong phap luat Civil

Law (Chau Au luc dia), nguén phép luat chi yéu va c6
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gia tri nhdt chinh la cdc van ban phéap luat: cac Bo luat,
Pao luat, Nghi dinh... Con do6i véi nhirng nwéc theo hé
théng luat Anglo-Saxon (Anh - My) thi loai nguén quan
trong nhat va c6 gid tri nhét lai la an 1é. Trong hé thong ludt
Anglo-Saxon, quy pham dwoc gan lién véi cac tinh tiét cua
mot vu an cu thé dwa ra ap dung twong tw cho cac vu an
sau. O’ cac nudc theo hé thong phéap luat ndy nguoi ta chi
quan tdm dén mot van ban ludt thuc dinh cia Nha nwéc
khi c6 lién quan dén mot vu viéc cu thé, 1dy vu viéc do ra dé
giai thich luat thuc dinh.

O mot s6 qubc gia Hoi gido, Nha nuwoc lai coi kinh
Coran nhw mot loai nguon chu yéu cua phap luat. bay
chinh la mét loai hinh ctia hé thong phap luat ton gido.

Ngay nay, hinh thirc phap luat ctia cac nwdc trén thé
gi¢i dang c6 xu hwéng xich lai gan nhau. O mot s6 khu
vue, khi thiét 1ap khong gian kinh té chung thi diéu tat
yéu phai c6 cach hiéu giong nhau vé cac loai ngudn cua
phap luat.

1. MOT SO YEU TO CO' BAN CUA PHAP LUAT

1. Quy pham phap luat, quan hé phap luat va
hé thong phap luat

a. Quy pham phap luat

Quy pham phéap luat dwoc hiéu la quy tic xtr sw do

Nha nwéc ban hanh nhdam diéu chinh cac quan hé xa hoi,
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thé hién y chi cua giai cap thong tri va bao vé dia cla giai
cap thong tri. Quy pham phdp luat c6 cac dac diém sau:

Quy pham phdp ludt la quy tac xir sw: Quy pham nay
dwoc dat ra khong phai danh cho mot chi thé cu thé nao ¢
ma la danh cho bat ky cht thé nao khi & trong nhirng diéu
kién, hoan canh nhat dinh da dwoc quy dinh. Quy pham
phap luat 12 khudén mau, thwéc do xir sy clia con nguoi,
dwoc hinh thanh trén co s& nhan thirc cac quy ludt van
dong khach quan cua tw nhién hay xa hoi va c6 cau tric xac
dinh, d6 1a nhitng quy wéc mang tinh khudn mau an dinh
cho sw hoat dong ctia con ngwoi. Cho phép con nguoi dwec
lam gi, khong dwoc lam gi va phdi lam gi trong nhitng diéu
kién nhat dinh.

Quy pham phdp ludt la tiéu chudn xdc dinh gioi han va
ddng gid hanh vi cia con nguéi: Thong qua quy pham phap
luat mai biét hoat dong nao cla chu thé c6 y nghia phap 1y,
la tiéu chuin dé xac dinh hanh vi nao l1a hop phap, hanh vi
nao la trai phap luat.

Quy pham phdp ludt la cong cu diéu chinh cdc quan hé
xd héi: Noi dung ctia cic quy pham nay da chi rd quyén va
nghia vu cia cac bén tham gia quan hé phap luat; trong d6

c6 quy dinh, cAm doan hay bat budc phai thuc hién.

Quy pham phdp ludt do co quan nha nudc ban hanh,
thitra nhdn va dam bdo thuc hién: Do co quan nha nwdc cé
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tham quyén dat ra, thtra nhan hoac phé chuan. Ching dwoc
Nha nuwéc bdo dam thuc hién bang nhiéu bién phép, trong
d6 co bién phap cwong ché nghiém khac nhdt cia Nha
nwdc la ti hinh. Pwoc Nha nwdce bao dam thuc hién bang
nhiéu bién phap, trong do cé cac bién phap cuwdong ché
cua Nha nuwdc. Mot quy pham phap luat thwong c6 ba bd
phan hop thanh, dé la phan gia dinh, phan quy dinh, phan
ché tai.

- Phan gid dinh: La phan néu lén pham vi tic dong cla
quy pham phap ludt, dw kién trudc nhirng diéu kién, hoan
canh c6 thé xdy ra trong cudc séng va khi ca nhan hay t6
chirc nao gap phai diéu kién, hoan canh dé thi méi chiu sw
tac dong cua quy pham phap luat.

Phan gia dinh c6 cic loai gia dinh cu thé va gia dinh
chung. Gid dinh cu thé néu mot cach cu thé va day du
nhitng tinh huéng va hoan canh dé c6 dwoc nhirng quy
dinh & phan quy dinh. Gid dinh chung, dwoc chia ra hai
loai la gia dinh xdc dinh va gia dinh xac dinh twong doi. Gia
dinh xdc dinh néu ro nhirng diéu kién chung cua quy dinh.
Gia dinh xac dinh twong do6i néu nhirng hoan canh chung
nhdt ctua quy dinh phap luat.

- Phan quy dinh: La phan trung tdm va quan trong nhat
cla bat ky mot quy pham phap ludt nao. Trong phan nay

nhirng quy dinh dwoc thé hién hodc duoi dang “dwoc”,
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Ut

“nén”, hay “khong dwoc”, “khong nén” doi véi hanh vi, nham
noi ro quyén va nghia vu, thim quyén, trach nhiém cua cac
bén tham gia quan hé phép luét, doi twong diéu chinh cia
quy pham. Twong (rng véi nhitng hwong do, phan quy dinh
thwong c6: quy dinh bat budc, quy dinh cho phép, quy dinh
kién nghi, quy dinh khuyén khich, quy dinh cam. Quy dinh
cAm thwong gap nhiéu nhat & cac quy pham luat hinh su va

luat hanh chinh.

Phéan quy dinh, can c vao mitc do, mé ta clia n6 dwoc
chia ra hai loai “Quy dinh gidn don va quy dinh m6 t&"
Quy dinh gian don chi néu tén hanh vi ma khong néi thém
cac ddu hiéu nao khéac ctia hanh vi. Vi dy, toi giét nguoi”
“Nguwoi nao giét ngudi thuge mot trong cac trwong hop sau
day, thi bi phat tu tir 12 ndm dén 20 ndam, tu chung than
hoic ti hinh..”. Quy dinh m6 ta chi ro nhitng dau hiéu cu
thé va co ban nhat ctia hanh vi. Vi dy, toi nhan h6i 16@, quy
dinh & Piéu 353 Bo luat Hinh sw 2015 (stra doi, bo sung
nam 2017) & nwée ta dwge mo ta voi nhirng dau hiéu, nhu:
“loi dung chirc vu, quyén han, truwc ti€p hodc thong qua
trung gian da nhan hodc sé nhan tién hodc loi ich vat chat
khac dwéi bat ky hinh thire nao dé lam mot viéc thudc trach
nhiém ctia minh hodc khong lam mot viéc phai lam..””.

(1 Xem Dbiéu 123, Bo luat Hinh su nam 2015 (stra doi, b6 sung nam 2017).
1 Xem Piéu 353, Bo luat Hinh s niam 2015 (stva doi, b sung ndm 2017).
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Phin quy dinh ciing con c6 loai quy dinh chi dan va
quy dinh vién din. Quy dinh chi dan la quy dinh trong d6
no6i dung ctia hanh vi xudt phat tir nhirng hanh vi khéac, va
thwong dwoc biéu thi bang nhirng tir nhw “pham toi thudc
cac trwong hop...” trong cung mot diéu luat. Quy dinh vién
dan 1a quy dinh, trong d6 khéng trwc tiép néi ro noi dung
cua hanh vi vé noi dung dé chi c6 thé tim thdy & nhirng van
ban phap luat khac.

Xét theo mirc do bat budc nhiéu hay it ngwoi ta phan
biét quy dinh bat budc va quy dinh tuy nghi (linh hoat).
Quy dinh bat budc chi mé td mot loai hanh vi, chi thé
khong dwoc quyén lwa chon hanh vi khédc. Trong khi do,
quy dinh tuy nghi c6 nghia la diéu luat néu lén mot sé kha
nang ctia hanh vi dé chi thé lwa chon tiy hoan canh, diéu
kién va y muon ctia minh. Nhirng quy dinh lwa chon (tuy
nghi) thwong thdy trong luat dan sw va ngay cang dwoc
ap dung nhiéu trong ciac nganh lut khac, ké ca trong luat
hinh su.

- Ché tai: La bo phdn cua quy pham phap luit néu lén
bién phap tac dong ma Nha nwdc duw kién dé dam bao cho
phép ludt dwoc thwe hién nghiém chinh. Cac bién phép téac
déng néu & bo phan ché tai ctia quy pham phap luat sé dworc
ap dung daéi vai té chire hay ca nhdn nao vi pham phap luat
(khong thwc hién ding ménh lénh cia cia Nha nwéc da néu
trong b6 phan quy dinh cia quy pham phép luat).
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Khi noi vé ché tai, quan niém truyén théng la quan
niém coi ché tai la hinh thire xt 1y, 1a hdu qua phép ly cta
viéc khong thwe hién nhirng diéu quy dinh & phin quy
dinh (hinh phat, b6i hoan...). Nhung cin chd y rang, ché
tai con c6 nghia thi hai, khi n6 dworc coi la nhirng phwong
tién va bién phdp ma Nha nuwéc c6 y dinh st dung déi voi
hoan canh nay hay hoan canh khac dé bao dam cho phén
quy dinh dwoc thuwc hién. Véi nghia do, ché tai khong chi
la nhitng bién phap cwdng ché, ma con c6 thé la bién phap
khuyén khich, khen thwong.

P6i voi treong hop, khi ché tai 1a bién phap cwong
ché, ché tai c6 thé 1a ché tai trirng tri, ché tai khéi phuc, ché
tai bao vé va bao dam ché tai vo hiéu héa. Trong trwong
hop ché tai c6 tic dung bao dam bang cach khuyén khich
thi do la ché tai khuyén khich.

Nhw vay, dé dam bdo tinh chdt ché trong viéc diéu
chinh quan hé xa hoi, cac quy pham phap luat thuwong dwoc
trinh bay diy di cac b phan theo 3 phan két cau: gia dinh,
quy dinh, ché tai. Tuy nhién, trong cac quy pham phép luat
khong phai lic nao ciing c6 hinh thirc biéu dat nhuw vay,
cu thé: Nhiéu quy pham khong c6 hodc khong nhat thiét
phai c6 bo phan ché tai. Twong tw nhu vdy nhiéu quy pham
khéng ¢4 phan quy dinh (quy dinh an). Quy pham phép
ludt dwoc trinh bay trong cdc van ban quy pham phap
ludt dudi dang cac diéu ludt. Do do, diéu luat 1a hinh thirc
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thé hién ctia quy pham phap luat, tuy nhién, khéng dong
nhat diéu luat voi quy pham phap luat.

Cé thé trinh bay day da cac bo phan cua quy pham
phap lut trong mot diéu luat, nhung cting ¢ thé mot bo
phan thanh phan nao dé cua quy pham dwoc gidi thiéu &
cac diéu khoan khac trong van ban quy pham phap luat doé
(c6 tai liéu con goi la phuong phap vién dan)

C6 thé nhirng bd phan, thanh phan nao do cia quy
pham c6 thé dwoc gidi thiéu & cac van ban quy pham
phap luat khac quy dinh vé van dé do (co tai liéu con goi la
phuwong phap thé hién mau).

b. Quan hé phap luat

Quan hé phap luat la nhirng quan hé xa hoi dwoc diéu
chinh bang quy pham phép luat lam phat sinh quyén va
nghia vu phap ly gitra cac bén trong quan hé phap luat do.

Trén co s& nghién ciru khai niém quan hé phap luat,
cho thdy quan hé phap luat 1a mot hién twong vira mang
tinh y chi vira mang tinh xa hoi, dwoc thé hién qua dac
diém sau day:

Quan hé phdp ludt hinh thanh trén co sé quy pham
phadp luat

bay la dac diém phan biét quan hé phap luat véi cac
quan hé xa hoi khac. Quy pham phap luat 1a nén tang cuta
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quan hé phép luat, thiéu quy pham phép luét, quan hé xa
hoi sé khong phat sinh thanh quan hé phéap luat. Khong
phai quan hé xa hoi nao ciing 1a quan hé phap luat, ma chi
nhirng quan hé xa hoi dwoc phap ludt diéu chinh thong qua

cac quy pham phap luat méi tao nén quan hé phap luat.

Quy pham phéap luat quy dinh cac diéu kién lam phat
sinh quan hé phap luat cu thé, quy dinh quyén va nghia
vu ctua cac bén tham gia quan hé phap luat dé ciing nhw
cac bién phap bao dam thuc hién quyén va nghia vu cta
cac bén.

Quan hé phdp ludt thé hién méi quan hé ctia hai logi y chi,
dé la y chi cia Nha nwéc va y chi cia chui thé

Bén canh y chi ctia cac chi thé tham gia quan hé, quan
hé phap luét con chiu sw chi phoi bai y chi ciia Nha nudrc.
Hinh thanh trén co s& quy pham phdap luat nén quan hé
phép luat chira dwng y chi cia Nha nwéc. Quan hé cua cac
chti thé, y chi ctia cac chi thé phai phu hop véi y chi cua
Nha nuwdc. Co nhiéu quan hé phap luat phat sinh, thay doi,
cham dit do y chi ctia cac bén tham gia quan hé phap luat
trong khuon kho y chi cia Nha nwéc. Vi du quan hé hop
dong, quan hé hon nhan,.. Nhung cling c6 nhirng truong
hop quan hé phap luat phat sinh, thay doi, cham dit chi
trén co s& y chi cia Nha nwéc. Vi du: quan hé phéap luat

hinh sw, to tung hinh su, quan hé tai chinh...
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Chti thé tham gia quan hé phdp ludt ludn dwoc xdc dinh
va ¢6 cdc quyén va nghia vu do phadp ludt quy dinh

Cht thé tham gia quan hé phép luat c6 thé l1a té chirc
hodc ca nhéan. Dé c6 thé tham gia quan hé phép luat, chu
thé phai dap ng mot s6 diéu kién nhat dinh vé nang luc
cht thé. Cac chu thé nay luén c6 cac quyén va nghia vu
nhit dinh, dwoc quy dinh ro, tao nén noi dung cua quan hé
phap luat cu thé.

Quan hé phadp ludt duoc dam bdo thuc hién tir Nha nwoc

Cac quyén va nghia vu cua cac chu thé luon dwoc dam
bao thwc hién tir Nha nwée. Chia thé xam hai quyén va loi
fch hop phap cua chi thé khac trong mot quan hé phap
luat cu thé sé bi xtr ly theo nhirng bién phap dwoc dw liéu
trwde. Co quan nha nwéce c6 thim quyén hodc ca nhan cé
thim quyén c6 quyén xi ly nhirng vi pham cta chu thé
tham gia quan hé phap luat.

Nhuw vdy, tit ca cac quan hé xa hoi déu dwoc thé hién
théng qua cach xtr sw clia con ngwoi véi nhau, bang cach
quy dinh quyén va nghia vu phap ly cho céc chu thé tham
gia vao mot quan hé xa hoi nhat dinh, Nha nwac co thé tac
dong lén cac quan hé xa hoi, diéu chinh ching theo chiéu
hwéng Nha nwéc ma mong mudn. Do vdy, quan hé phap
ludt gdn lién voi tong thé cac quan hé kinh té, chinh tri, xa

hoi phat sinh gitra con nguoi véi con nguoi trong xa hoi.
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Tét ca qua trinh phat trién, hoi nhap va lién két giira con
ngudi vari con ngwoi trong xa hoi dwoce dién ra trong khudn
kho dwoc phap luat diéu chinh. Chinh vi vdy, quan hé phap
luét c¢6 nhiéu loai khac nhau, viéc phan loai nay phai dwa
trén nhirng can ctt sau day:

Cdn civ vao doi twong va phwong phdp diéu chinh: Cac
quan hé phap luat dwoc phan thanh cac nhéom lén dé la cac
nganh luat, nhw quan hé phép luat hinh sy, quan hé phap
luat dan suw...

Cén ct vao cdch thwe hién quyén va nghia vu ctia
moi chu thé: Cac quan hé phép luat dwoc phan thanh quan
hé phap luat cu thé va quan hé phap ludt chung. Trong
d6, quan hé phap luét cu thé la cac quan hé ndy sinh gitra
cac chi thé nhat dinh c6 quyén va nghia vu phap ly (chu
thé xac dinh). Quan hé phap ludt nay dwoc chia thanh hai
loai: quan hé phap luat tuyét doi va quan hé phap luat
twong doi.

Nhuw chiing ta da biét thanh phan cia mot sw vat, hién
twong chinh 1a nhitng yéu t6 tao nén sw vat, hién twong do.
Chinh vi vdy, thanh phan cia quan hé phap luat 1a nhirng
yéu td tao nén quan hé phap luat dé. Do d6, thanh phan
clia quan hé phap luat bao gdm cac yéu to sau:

Chu thé quan hé phdp ludt. La nhirng ca nhan, t6 chirc

c0 khd nang tré thanh cac bén tham gia quan hé phap luét,
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c6 nhirng quyén va nghia vu phap ly trén co s& nhirng quy
pham phap luat.

Tuy nhién, moi loai chu thé khac nhau tuy theo nang
Iwc phap ludt cua minh chi tham gia vao mot s6 quan hé
phéap luat nhat dinh. bé tham gia vao quan hé phdp luat,
ho phai c6 nang lwc chu thé, bao gom nang lwc phap ludt va
nang luwc hanh vi

- Nang lwc phap luat: La kha nang c6 quyén hoac c6
nghia vu phap ly ma Nha nwéc quy dinh cho cac to chir, ca
nhan nhat dinh.

- Nang luc hanh vi: La khda nang ma Nha nwéc thira
nhéan cho t6 chirc, cd nhin bang nhivng hanh vi cta chinh
ban than minh c6 thé xac lap va thwe hién cac quyén va
nghia vu phép ly. Nang luc hanh vi chi xudt hién khi cd nhan
da dén do6 tuoi nhat dinh va dat dwoc nhirng diéu kién nhat
dinh. Boi voi phap nhan, nang luc phap ludt va nang luc
hanh vi xuat hién cung lic, nghia la phap nhéan sé c6 nang
lwe chu thé ké tir thoi diém phap nhin dé dwoc thanh lap.

Nang luwc phéap luat va nang luc hanh vi khong phai la
nhirng thuoc tinh tw nhién ma la do Nha nwdc thira nhan
cho moi té chirc va ca nhan thong qua quy pham phap
luat. Quy pham phap luit cho ta biét dwoc to chirc ndo, ca
nhan nao cé nang lwc chu thé dé tham gia vao nhirng quan

hé phap luat nhat dinh. Nang luc phap luat va nang luc
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hanh vi tao thanh nang lwc chi thé, ching c¢6 mai lién hé
chat ché véi nhau, néu thiéu mot trong hai yéu to trén thi
khong c6 nang lwe chi thé.

Chu thé quan hé phdp ludt bao gom cd nhan va to
chirc, cac chu thé nay c6 kha nang tré thanh cac bén cta
quan hé phap lut khi cé diéu kién twong &ng phdap sinh.
Chu thé 1a ca nhan bao gom: Cong dan, nguwoi nwdc ngoai,
ngwoi khong qudc tich. Cong dan la chid thé pho bién va
chu yéu cta cac nganh ludt khi theo quy dinh cia phép luat
ho ¢6 nang lwc cha thé. Chi ¢6 nhitng co quan nha nwoc
c6 thAm quyeén va trong nhirng diéu kién, trinh tw nghiém
ngat do phéap ludt quy dinh mai c¢6 thé han ché ndng luc
chii thé cta cong dan. Tuy nhién, dé tré thanh chu thé cla
mo6i nhom quan hé xd hoi nhit dinh, cong dan phai dap
ing diéu kién khac nhau dic trwng cho nhdm quan hé xa
hoi do. Nguwdi nwée ngoai va nguoi khong qudc tich ¢ thé
tré thanh chi thé quan hé phép ludt theo cac diéu kién ap
dung déi véi cong dan. Tuy nhién trong mot so linh vuc
nhat dinh, ning lwc chi thé cia nguoi nuwdc ngoai va nguoi
khong qudc tich bi han ché. Chu thé la to chirc bao gom:
Phap nhan, Co quan nha nuwdr, to chire kinh té, to chire xa hoi.

Né6i dung cua quan hé phdp luat. Khi quan hé phap
ludt phat sinh thi 14p t&c quyén va nghia vu ctia cic bén
tham gia quan hé dé sé phat sinh, va day chinh la ndi dung
cua quan hé phdap luat. Nhw vay, noi dung ctia quan hé
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phap luat duoc hop thanh bdi quyén va nghia vu cta
chu thé.

Quyén chu thé la kha nang xtr sw ctia nhirng nguoi
tham gia quan hé phéap luat duoc quy pham phap luat
quy dinh truéc va duoc bao vé boi sw cwdng ché ctia Nha
nwde. Kha nang xir sw ¢6 nghia 1a chi thé ¢6 thé lwa chon
gitta viéc xtr sw theo cach thire dwoc phép tién hanh hoac
khong dwoc phép xtr su, cu thé nhw sau: Kha nang cua
chu thé xtr sw theo cach thirc nhat dinh ma trong khuon
khé quy pham phap luat xac dinh trudc; kha nang yéu cau
cac chi thé khac chdm dit cac hanh dong can tré né thuc
hién nghia vu hoac yéu cau ching ton trong cac nghia vu
twong rng phat sinh tir quyén va nghia vu nay; kha nang
yéu ciu cac co quan nha nwdéce c6 thdm quyén bao vé loi ich
cua minh.

Nghia vu chu thé la cach xi sw bat bu6c dwoc cac quy
pham phap luat xac dinh trwéc ma chi thé phai tién hanh
nham dap @ng viéc thwe hién quyén cua chu thé khac,
dwoc thé hién nhw sau: Can phai tién hanh mot s6 hoat
dong nhat dinh; can kiém ché khong thwe hién mot s6 hoat
dong nhat dinh; can phai chiu trach nhiém phap ly khi st
dung khéng dang véi nhirng quy dinh cia phap luat

Khdch thé cia quan hé phdp ludt. La nhirng loi ich vat

chit, tinh than va nhirng loi ich xa hoi khac ¢6 thé thoa man
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nhirng nhu cau, doi hoi cia cac to chirc hodc cad nhan ma vi
chiing cac chu thé tham gia vao quan hé phap luét.

Chu thé cta quan hé phéap luat khi tham gia vao quan
hé phap luat nham théa man nhirng nhu ciu nhat dinh veé
vat chat, chinh tri, van hoa, tinh than. Loi ich ma cac chu
thé hwéng tédi nham dat dwoc khi tham gia vao quan hé
phép luat 1a mot yéu t6 khong thé thiéu.

c. Hé thong phap luat

Cac quoc gia trong qua trinh quan ly xa hoi da ban
hanh mot s6 lwong 1én cac van ban quy pham phép luat.
Nhitng quy pham phap ludt chita trong cdc van ban nay
diéu chinh cac quan hé xa hdi ton tai mot cach khach quan
trén moi linh vuc ctia doi séng xa hoi. Toan b cac quy
pham phap luat dé khong ton tai mot cach roi rac ma co
quan hé gan b6 hiru co véi nhau, tac dong qua lai 1an nhau,
tao thanh mot chinh thé thong nhat - mot hé thong. Véi tw
cach 1a mot hé thong, phap luat & mdi qudc gia khong phai
dwoc xdp xép mot cach ngiu nhién, tiy tién ma theo mot
trat tw rat chit ché do nhirng yéu to khach quan quy dinh.
Dudi goc do do, hé thong phap ludt c6 cac ddc diém sau:

Tinh thong nhat

Cac quy pham phap luit khong méiu thuan nhau ma
ton tai theo thir bac va phéi hop véi nhau chat ché. Cac quy

pham phap luat do co quan nha nwéc cap dudi ban hanh
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phai phu hop va khéng dwoc trai véi nhirng quy pham
phédp luat do co quan nha nwéc cap trén ban hanh. Nhiéu
quy pham phap luat ctia co quan nha nudc cip dudi la sy
cu thé hoa cac quy pham phap luat cta co quan nha nwéc
cdp cao hon.

Tinh khdach quan

Tinh khach quan cta hé thong phédp luat lién hé chat
ché véi dac diém trén va dwoc thé hién ¢ sw hinh thanh
cac bo phan cdau thanh cia né dwoc ton tai trong thue té
khach quan. Khong thé dat ra, sdp xép cac quy pham phéap
luat, cac ché dinh phap luat, nganh luat mot cach chu quan,
khong tinh dén hodc khong nghién ciru diy di co ciu
va sw phat trién cta cac quan hé xa hoi dang ton tai trén
thwe té, boi cac quan hé xa hoi la d6i twong diéu chinh cua
phdp luat. Tuy nhién, & day, Nha nwéc cling cé vai tro quan
trong, nghia la yéu t6 chi quan cling c¢6 anh hwdng nhét
dinh dén viéc hinh thanh nén cac bo phan cidu thanh cia hé
thong phép ludt. Tuy nhién, yéu t khach quan van la quyét
dinh trong qua trinh hinh thanh cac nganh luat va ché dinh
phédp luat. Boi vi, khi dat ra mot quy pham mai quy dinh
trach nhiém hinh sw dé6i véi mét vi pham pham toi ndo do,
thi dwong nhién quy pham dé dwoc dwa vao nganh luat
hinh sw, chi khong thé mudn ghép no vao nganh ludt nao

cling duorc.
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Nhw vay, hé thong phdp ludt la co cdu bén trong clia
phdp ludt, dwoc quy dinh mot cdch khdch quan béi cdc diéu
kién kinh té - xa hgi, biéu hién & sw phdn chia hé théng dy
thanh cdc bé phdn cdu thanh (nganh, ché dinh) khdc nhau,
phu hop véi ddc diém, tinh chdt cia cdc quan hé xd@ héi ma
né diéu chinh, nhung cdc bo phdn khdc nhau dy c6 méi quan
hé qua lai chdt ché va théng nhat véi nhau.

2. Thwc hién phap luat va ap dung phap luat

a. Thwc hién phdp ludt

Thuc hién phap ludt 1a mot qua trinh hoat dong co6
muc dich 1am cho nhitng quy dinh cta phédp luat di vao
cudc séng, tré thanh nhirng hanh vi thwe té hop phép cua
cac chu thé phap luat.

Can c vao tinh chat hoat dong thwc hién phdp ludt,
khoa hoc phép ly da chia ra cic hinh thirc thuc hién phap
luat sau: Tuan thd phép luét, chdp hanh phép luat, st dung
phap ludt, 4p dung phdp ludt. Viéc phan chia thwc hién
phép luat thanh cac hinh thirc néu trén c6 tinh twong déi
vi trong hinh thirc nay lai chira dung ca nhitng yéu t6 cta
hinh thic khac.

- Tudn thu phdp ludt 1a viéc thuc hién phap ludt ma céc
ca nhan, co quan, td chiec kiém ché khong thuwe hién cac
hoat dong ma phap luat ngan cam. O hinh thic nay chi doi
hoi moi nguwdi tw kiem ché minh, khéng thwc hién nhirng

153



BO CONG AN - TRUONG DAl HQC CANH SAT NHAN DAN

hanh vi ma phép luat ngan cdm. Chu thé tuan tha phap
luat la cac co quan nha nwérc, to chire, don vi vii trang nhan
dan, can b, cong chirc va moi cong dan.

- Chdp hanh phdp ludt (thi hanh phdp ludt) 1a viéc
thwc hién phap luat, trong do cac ca nhan, co quan, to
chirc thwc hién nghia vu ctia minh bang cac hanh dong tich
cwc. Hinh thire chdp hanh phap luat doi héi phai thuc hién
nghia vu phap ly mot cach chi dong, tich cwe. Vi du, mot
nguoi trong han tudi lam nghia vu quan sw da dang ky va
thwc hién nghia vu quan su, tirc 1a nguoi do da chap hanh
phap luat.

- St dung phadp ludt (van dung phdp ludt) la viéc thuc
hién phap ludt, trong d6 cac ca nhan, co quan, té chirc thuwe
hién quyén chti thé ctia minh ma phap luat cho phép. Vi du,
mot cong dan gii don khiéu nai lén co quan nha nuéc co
thAm quyén nham bdo vé quyén va loi ich hop phap cia
minh, tic 1a cong dan do6 da thuc hién phap luat bang hinh
thirc str dung phap luat.

Néu nhuw trong hinh thirc thir nhat va hinh thirc thi
hai, thé hién nghia vu phai thwc hién cac quy pham mot
cach “thu dong” hay “tich cwc” thi trong hinh thirc thir ba
nay chi thwc hién cac quyén ma phap luéat cho phép. Hinh
thitc nay khac cac hinh thic trén & chd chu thé phap luat

c6 thé thuc hién hodc khong thuc hién cac quyén chi thé
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ctia minh dwoc phap luat quy dinh theo y chi cia minh, ma
khong budc phai thuc hién.

- Ap dung phap luét 13 hinh thirc thuc hién phép luat
chi do cac co quan nha nwdc va nguoi c6 tham quyén thue
hién. Ap dung phap luat 1a hinh thirc thwc hién phép luét
luén gan véi cong quyén.

b. Ap dung phdp ludt

Ap dung phép luét 13 toan b nhirng viéc lam, nhirng
hoat dong, nhirng phuwong thirc nham thuc hién nhirng yéu
cau dit ra trong phép luat, trong viéc diéu chinh cac quan
hé xa hoi. Theo d6, ap dung phap luat dwoc thwe hién trong
cac trwong hop sau:

- Khi ¢in ap dung cac bién phap cwéng ché nha nudr,
hoic 4p dung cac ché tai phap luat d6i voi nhitng chi thé
c6 hanh vi vi pham phap luét (trach nhiém phap ly).

- Khi nhitng quyén va nghia vu phap ly cta chi thé
khong phat sinh néu thiéu sw can thiép cia Nha nuorc,
nhu quyén hoc tip, lao dong. Trong trudng hop nay quan
hé phap luat chua phat sinh, cdn c6 sw can thiép cua Nha
nu¢e dé phat sinh quan hé phap luat

- Khi xay ra tranh chdp vé quyén cht thé va nghia vu
phap ly gitra cic bén tham gia quan hé phap luat ma cac
bén dé khong tw gidi quyét dwoc. Trong trwong hop nay
quan hé phap luat da phat sinh nhwng quyén va nghia vu
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cia cac bén khong duwoc thuwe hién va co6 tranh chdp. Do
d6, Nha nwéc phai can thiép vao dé quan hé phap luat
phat sinh.

- Trong mot s6 cac quan hé phap ludt ma nha nwéc
thdy can thiét phai tham gia dé kiém tra, giam sat hoat
dong cta cac bén tham gia vao quan hé phap luat d6 hoac
xdc nhan su ton tai hay khong ton tai ciia mot sé sw viéc, sw
kién thuc té...

Nhw vay, ap dung phdp luat la qud trinh hoat dong
nhdm muc dich 1am cho phép luat di vao doi séng xa hoi,
lam phdp luat tré thanh nhirng quy tic xir sw dwoc moi
nguwoi thwe hién mot cach tw giac. Theo do, 4p dung phap

ludt c6 nhirng dac diém co ban sau day:

- Ap dung phép luat 1a hoat dong mang tinh t6 chuec,
thé hién quyén lwc nha nwéce. Hoat dong 4p dung phéap
ludt chi do nhirng co quan nha nwéc hay nha chive trach c6
tham quyén tién hanh trén co s& quy dinh cia phéap luat do
d6 mang tinh to chirc. Hoat dong ap dung phap ludt dwoc
tién hanh chua yéu theo y chi don phwong cia cic co quan
nha nwéc c6 tham quyén, khéng phu thudc vao y chi cia
chu thé bi 4p dung phap luat. Ap dung phép luat ¢ tinh
chét bat budc déi voi chi thé bi 4p dung va cac chi thé
c6 lién quan va két qua cia hoat dong nay la ra van ban

ap dung quy pham phap luat. Van ban nay chi do co quan
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nha nwéc hay nha chire trach ¢ tham quyén ap dung phap
luit ban hanh. Van ban 4p dung phap luat mang tinh bat
budc phai thwe hién doi véi nhirng té chirc va ca nhan cé
lién quan. Trong nhirng trwong hop cén thiét, quyét dinh
ap dung phép luat duwoc ban ddm thwe hién bang sw cudng
ché ciia Nha nudéc

- Ap dung phép luat 1a hoat dong c6 hinh thirc, thu tuc
duwoc phap ludt quy dinh chat ché. Vi tinh chat quan trong
va phirc tap ctia hoat dong 4p dung phap luét, chu thé bi ap
dung phép luat c6 thé dwgc hudng loi hodc thiét hai rat 1om
vé quyén tw do cia minh nén phép luét xac dinh ro rang, co
sd, diéu kién, trinh tw, thi tuc, quyén va nghia vu cta cac
bén trong qua trinh ap dung phap luat.

- Ap dung phap luat 12 hoat dong diéu chinh cé biét,
cu thé doi véi quan hé xa hoi. Doi twong ap dung phap luat
la nhitng quan hé xa hdi cu thé can dén sw dp dung ca biét.
Poi twong ctia hoat dong ap dung l1a nhivng quan hé xa hoi
can sw diéu chinh ca biét, bo sung trén co s& nhitng quy
pham phap ludt chung. Bang hoat dong &p dung phép luat,
nhirng quy pham phép luat chung dworc ca biét hoa, cu thé

hoa d6i vaoi nhivng ca nhéan, co quan, to chire cu thé.

- Ap dung phap luat 1a hoat dong doi héi tinh linh
hoat, sang tao. Trong trwong hop co sw viéc thuc té xdy

ra can phai diéu chinh bang phéap luat, nhung phap luat
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chwa c6 quy dinh van dé do6 doi hoi viéc ap dung phap luat
phai sang tao, bang cach dp dung phdp luit twong tw. Dé
thwe hién tot diéu nay, doi hoi co quan nha nwéce va céac
nha chirc trach can phai c6 y thirc phép ludt cao, co tri thirc
tong hop, cé kinh nghiém phong phu.

Mot so Iwu y nang cao hiéu qua ap dung phap luat
trong hoat dong cua lwc lwong Cong an nhan dan:

- Trong cong tac ap dung phap luat, lwc lwong Cong an
nhan ddn phai quan triét siu sac ban chat cia Nha nuwéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la nha nwéc cia nhan
dan, nha nwéc do nhan dan va vi nhan dén, chinh vi vay
cac quy dinh cta phap luat luon hwéng téi bao vé tot nhat
cho cdc quyén hop phap ctia con nguoi, cia cong dén; vi
vay trong hoat dong dp dung phap luit, lwc lwong Cong
an nhan dan luén phai ldy loi ich cia nhan dan lam trong;
trong bat ky hoan anh nao cting phai dat loi ich chinh dang
cia nhdn dan lén hang dau;

- Phai thudng xuyén nghién ciru, hoc tap boi duwiong
kién thirc phap luat, nam virng cic quy dinh cua phap luat
c6 lién quan dén cong tac cia lwc lwong Cong an nhdn dan
trong bao vé an ninh quoc gia va bdo ddm trat tw an toan
xa hoi. Dac biét, phai ndm virng quy dinh ctia phap luét lién
quan trwc tiép dén cong viéc cua minh dang dam nhiém, dé
tir d6 nang cao y thirc phap luat cia toan xa hoi thong qua

hoat dong ap dung phap luadt ciia minh;
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- Qua cong tac ap dung phap luat, luc lwong Cong an
nhan dan phdi c6 trach nhiém tham muwu cho céc cdp cé
thdm quyén bo sung, hoan thién cac quy pham phap luat;
lam cho cac quy pham phdp luét tré thanh cac quy tic xt
sw dwoc moi nguoi tw giac chdp hanh, tré thanh cac chuén
muc trong hanh xi cia cac chi thé trong xa hoi, gop phan
xay dung dit nwéc ngdy cang phat trién;

- Phai nam virng cac trweong hop dp dung phap ludt,
cling nhw trinh tw, thi tuc can thiét cho viéc 4p dung phap
luat. Pac biét chd y dén viéc ddm bdo quyén con nguoi,
quyeén va nghia vu cong dan trong viéc giai quyét cong viéc
litn quan dén cong dan, nhat 1a trong hoat dong khoi to,
diéu tra vu an hinh sw va thi hanh an hinh su.

3. Y thirc phap luat

Y thic phdp luat 1a tong thé nhirng hoc thuyét, tw
twdng, tinh cam clia con ngudi thé hién thai do danh gia vé
tinh cong bang hay khong cong bing ding dan hay khong
dung ddn cta phdap ludt hién hanh, phap ludt trong qua
kht va phap luat can phai cd, thé hién sw danh gia veé tinh
hop phap hay khong hop phap trong cach xtr sw cua con
nguoi trong hoat dong cua cac co quan nha nworc, to chirc.

L.A mot bo phan cda hinh théi y thirc xa hoi, gan lién
voi y thie giai cdp, y thire chinh tri, y thiec phap luat
mang tinh giai cip, déu do ton tai xa hoi quyét dinh va cé
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mdi quan hé tac dong qua lai v&i ton tai xa hoi. Y thirc phap
luét xa hoi chu nghia [a mot trong nhirng tiéu dé can thiét
dé kién tao Nha nwdc va phap luét xa hoi chu nghia. N6 bat
nguon tir y thire phdp luat vo san dwoc hinh thanh va phat
trién trong cudc dau tranh vé kinh té, chinh tri cia giai cap
vo san. Trong cugc dau tranh dé hoc thuyét Mac - Lénin vé
nha nwéc va phap luét ra doi va tré thanh khoa hoc nham
nhan biét cic ludt phat trién cua xa hoi, nham xay dung
Nha nwéce va phap luat kiéu maéi. Tt vi tri lich s va tinh
chét giai cdp nhu vdy, c6 thé noi y thire phap ludt xa hoi chu
nghia la mot kiéu y thirc phap luat méi ve chit.

Trong xa hoi c6 giai cdp khac nhau thi y thirc phap
luat cia mdi giai cdp khac nhau, nhung y thiec phap luat
cla giai cap thong tri duwoc phan anh day du trong phap
luat, nén n6 mang tinh giai cap. Y thirc phap luat xa hoi chu
nghia luén phan anh nhu cau chinh tri cing nhw thé hién
mai quan hé gitra giai cip cong nhan va nhan dan lao dong
trong doi séng chinh tri xa hoi. Do vay, y thirc phap luét 1a
hién twong mang tinh chat giai cap.

Y thirc phap luat cé vi tri quan trong trong co ché diéu
chinh phap luat, thé hién trong viéc xay dung phap lut va
thwc hién phap luat véi chire nang nhan thire, dw bao, danh
gid, y thirc phap luat la tién dé tw twong truwec tiép cho viéc
xay dung va hoan thién hé thong phap luat. Y thic phap
ludt con la yéu to6 dinh hwéng dong luc cho viéc tao lap va
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thwe hién hanh vi ctia cac cht thé, cho nén y thirc phap luat
la nhan to thic day viéc thwe hién phap luat trong dori song
xa hoi; la co s& bado ddm cho viéc ap dung dung dan cac quy
pham phap luat. Ngwoc lai, chinh phéap luat va trat tw phap
luat dwoc tao ra béi hé thong phéap ludt nay la co s clng
O, phat trién va nang cao y thirc phap luit.

Sw hinh thanh y thirc phap luat [a mot qua trinh phu
thudc vao nhiéu yéu t6 khac nhw nhirng diéu kién kinh té,
chinh tri, xa hoi... do do, dé nang cao y thirc phap luat thi
bén canh viéc chu trong viéc xdy dwng mot hé thong phap
luat hoan chinh, pht hop con phai tién hanh nhiéu bién
phép dé tao ra diéu kién cho viéc hinh thanh va phat trién
toan dién y thirc phap luit, trong d6 dac biét 1a cong tac
khong nglrng boi dwong, gido duc dé nang cao y thirc phap
luat cho nhan dan.

Y nghia ciia viéc xay dwng y thirc phap luat trong
lwce lwong Cong an nhan dan

Xay dung y thire phdp ludt gop phan clng c6, nang cao
pham chat chinh tri, dao dic cia luc lwong Cong an nhan
dan boi phdm chat chinh tri, dao dirc la tiéu chuln co ban
cua nguwoi can bo, chién si lwc lwong Cong an nhan dan.
Pham chat chinh tri, dao dic cta can b, chién si luc lwong
Cong an nhan din dwoc hinh thanh va phat trién 1a két qua

cua qua trinh gido duc, qua trinh trai nghiém cudc song,
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ddc biétla qua trinh rén luyén, cong tac khi thuwc hién nhiém
vu. Xay dung y thirc phédp ludt ctia nguoi can bo, chién si la
nhan té gop phan cing c6, nang cao pham chét chinh trij,
dao dirc cta ho. Y thirc phap luat cao thé hién nhén thic
sau sac vé phdp ludt ma truwdc hét la ly ludan Mac - Lénin, tw
twong H6 Chi Minh, quan diém cua bang Cong san Viét Nam
vé Nha nwdc va phédp ludt; vé ban chit tién bo, dan chu, vai
tro dac biét quan trong ctia phap luat trong moi linh vuc ctia
doi séng xa hoi, vé hé thong phap luét, vé diéu lénh Cong an
nhan dan. Y thirc phép luat cao thé hién thai do, tinh cam
phép luat tich cwe, niém tin virng chiac vao ban chdt, vai tro
cia phap ludt, sw can thiét phai quan ly xa hoi bang phap
luat, phai thuc hién nghiém phap luét, niém tin vao hiéu luc,
hiéu qua caa phép luat.

Xay dwng y thirc phap ludt trong Cong an nhan dan sé
gop phan nang cao tinh té chirc, tinh ky luat cia doi nga
can b, chién si lwc lwong Cong an nhan dan. Tinh to chi,
tinh ky luat la yéu cau khach quan cua lec lwgng Cong an
nhin dian nham dam bao sw phdi hop chat ché va thong
nhét cao. Y thirc phdp luat cao sé nang cao chit lwong hoan
thanh nhiém vu, xay dung don vi virng manh toan dién, gép
phan nang cao strc manh lwc lwong. Y thirc phéap luat cao
gilp ngudi can by, chién si luon san sang thwc hién phap
luat, ky luat mot cach triét dé, tw gidc, tich cuc, chi dong,
sang tao, dan tro thanh théi quen, thanh nép song, 16i séng,
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hinh thanh van héa phdap ludt trong luc lwong. Thuwc hién
nghiém phdp ludt, ky luat tré thanh chuin muwe &ng xir cia
nguwoi can bg, chién st khi tham gia cac quan hé xa hoi.

Xay dung y thirc phdp luat gop phan nang cao ning
lwe quan 1y, ning lwc lanh dao, thwe hién nhiém vu. Y thic
phap luat cho phép nguoi can bo, chién si dwa trén co sé&
virng chdc cua phap luat, diéu l1énh dé quéan ly t6t moi hoat
dong cta lwc lwong, nang cao chdt lwong hoan thanh nhiém
vu, xay dung don vi vitng manh toan dién. Y thitc phap luat
cao con gitip ngwoi lanh dao don vi thwong xuyén kiém
tra, kip thoi phat hién va xt ly nghiém ky ludt vi pham. Co
thé noi, khong xay dung y thirc phap luét cao thi khong thé
nang cao chat lwong quan ly, lanh dao, thuwc hién nhiém vu
clia mdi can b, chién si luc lwong Cong an nhin dan, dé
xdy dung don vi virng manh toan dién, gop phdn xdy dung
lwe lwong Cong an nhan dan cach mang, chinh quy, tinh
nhué, tién 1én hién dai.

Xay dung y thirc phap luit gép phan ning cao chit
lwong cong tac tuyén truyeén, gido duc phap ludt cda luc
lwong Cong an nhan dan. D3i véi moi cdn by, chién si trong
lwe lwong, ngoai trach nhiém thwce hién nhiém vu bao vé
an ninh, trat tw an toan xa hoi, thi con cé trach nhiém
tuyén truyén, gido duc phép luat, ddm bao viéc chip hanh
nghiém chinh Hién phdp va phap ludt. Hoat dong tuyén
truyén, gido duc phdp luat doi hoi moi can bo, chién si
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phai c6 y thirc phap luét cao, phdi c6 hiéu biét twong doi
sau sic, toan dién, day du vé phap luat, ky luat; phai cé tinh
cam ding din va niém tin déi voi phap luat. Y thire phap
luat cao gitip ho tién hanh cac hoat dong tuyén truyén, pho
bién, giai thich, gido duc phap luat, qua dé truyén thu, khoi
day trong nhan dan tinh tich cuec, tw gidc thwe hién nghiém
phap luat

4. Vi pham phap luat va trach nhiém phap ly

a. Vi pham phap luat

Hanh vi phap ludt dwoc hiéu la sw thé hién y chira bén
ngoai mot cach co y thirc, c6 dinh hwdng muc tiéu cua cac
chi thé phap luat dudi nhiéu hinh thirc nhat dinh, vi vay
nhirng van dong noi tai cua qua trinh tw duy nhan thirc, tao
lap hanh vi hay nhirng dac tinh ca nhan khac cua con nguoi
(suy nghi, s& thich...) déu khong thé coi la hanh vi cua con
ngwoi. Khi xem xét vé hanh vi phap luat can cha y dén cac
van dé sau day:

Mét la, d6i véi phan 1én hanh vi phap luat néi chung
doi hoi chu thé phai c6 nang luc hanh vi theo quy dinh cua
phap luat. Doi véi ca nhan diéu do c¢6 nghia la cé kha nang
nhan thirc va diéu khién hanh vi cia minh. Can cir vao tiéu
chi nay phap luat quy dinh nhirng diéu kién can va du dé ca
nhan la mét chu thé phap luét ¢6 nang lwe hanh vi phap luat.

Trong mot sé truomg hop ngoai 1&, phdp luat van thira nhdn
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hanh vi ctia nhirng ngudi khong c6 nang lwe hanh vi, c6 gia
tri nhw mot hanh vi phap luat (vi du: hop déng dan sw c6
gid tri nhd phuc vu nhu cau thiét yéu hang ngay cia nguoi
dwdi 14 tudi, hay trwong hop nhat dwoc cta roi).

Hai la, viéc thé hién y chi ra bén ngoai ctia chi thé
phap luat phai trong trang thai hoan toan cé y thirc va tw
do dinh doat, diéu khién hanh vi cta cht thé (cin phan
biét nhirng hanh vi trong trwong hop bi tdc dong ngoai luc
nhu: bat ngo, bi day nga... hay cac trwdng hop nhw bat tinh
nhan sw, hay trwong hop lap di chic trong trang thdi bi ép
budc cwong biec; hodc bi ép budc che dau téi pham tham
gia toi pham...) va dwdi nhirng hinh thirc nhat dinh theo
quy dinh cua phap luat.

Ba la, hanh vi cia phap nhan dwoc tao 14p va thé hién
théng qua nhirng ngwoi ¢ thim quyén theo quy ché phap
ly ctia phap nhén (tuy theo nguyén tac to chirc va hoat dong
cua phap nhén). Theo do6, hanh vi cia phap nhan dwoc thuce
hién thong qua ngudoi ding dau phap nhan hodc nguoi dai
dién duoc iy quyeén.

Phan loai hanh vi phédp luat, c6 thé dwa vao cac tiéu
chi nhw trang thai x& sw cta chu thé, tinh chat phap ly cla
hanh vi. Dwa vao tiéu chi trang thdi cta cht thé thi hanh
vi bao gom hanh dong hodc khong hanh dong. Hanh dong

la cach xtr sw chi dong ctia chu thé, con khong hanh dong
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la cach xt sw thu dong. Tuy theo muc dich, yéu cau cua
sw diéu chinh phap luat, noi dung khach thé cia cac quan
hé phap luat, dé quy dinh hanh vi duwéi dang chu dong
(hanh dong) hay thu dong (khong hanh dong) 1a hanh vi
phép luat.

Dwa theo tinh chat phap ly cua hanh vi, ching ta c6
thé chia hanh vi phap luat ra thanh hanh vi hop phap va
hanh vi khéng hop phap. Hanh vi hop phap la nhirng hanh
vi phtt hop véi nhirng yéu cau doi hoi cua phéap luat. Hanh
vi hop phép cling c6 thé dwoc chia ra nhirng dang khac
nhau can ctr vao thai dé, mong mudn cua chu thé hanh vi
doi véi hau qua phap ly ciia hanh vi. Theo do, ching ta c6
thé thdy c6 nhirng hanh vi dwoc chu thé hanh vi tién hanh
v&i nhirtng mong mudén va nham muc dich dat dwoc nhirng
két qua phéap ly nhat dinh (ky két hop dong, 1ap di chuc,
khudc tir thira ké, iy quyén...) nhirng hanh vi phap luat
nay (trong dan sw con goi 1a hanh vi giao dich phép ly) thé
hién cach xr sw chu dong, sang tao cua con nguoi trong
viéc kién tao cac quan hé xa hoi phu hop voi nhivng yéu
cau doi hoi cua phap ludt va nhirng doi hoi khach quan cta
sw phat trién xa hoi. Chu thé cua dang hanh vi phap luat
nay phai c6 nang lwc hanh vi phap luat. Mot dang khac cua
hanh vi hop phap 1a dang hanh vi dan dén hau qua phap ly
khéng phu thudc vao viéc cha thé hanh vi c6 mong muén

hau qua phap ly d6 hay khong.
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Hanh vi khéng hop phap hay con goi 1a hanh vi trai
phap luat 1a nhitng hanh vi xtr sw di ngwoc lai véi nhitng
yéu ciu doi hoi cia cac quy pham phdp luat. Nhirng hanh
vi trai phap ludt thwong thé hién sw mau thuan giira loi ich
c4a nhan ctia cht thé hanh vi vai loi ich chung cta xa hoi,
cua giai cap thong tri dwoc phap luat ghi nhan va bao vé.
Mot sO trwong hop hanh vi trai phap luat nghiém trong lai
xudt phat tir loi ich cta giai cp théng tri da bi 14t d6 hodc
cua ké thu bén ngoai chéng pha Nha nwéc. Trong nhitng
trwong hop ndy, nha nwéc xac 1ap va gin lién nhitrng hau
qua phap ly nghiém khac v&i nhirng hanh vi trai phap luat

Tt sw phan tich trén, vi pham phap luit dwoc hiéu
nhw sau: Vi pham phdp ludt la hanh vi trdi phdp lugt, cé 16i
do chui thé ¢ nang lwc trach nhiém phdp ly thuc hién, xam
hai cdc quan hé xa hoi dwoc phdp ludt bao vé.

Xét dudi goc do noi dung chinh tri - xa hoi thi vi pham
phap luat 1a hanh vi ton hai cho xa hdi, di ngwoc lai nhirng
gia tri va chuian myc xa hoi, dwoc phap luat ghi nhan va
bao vé. Qua do, phap ludt quy dinh chu thé vi pham phép
luat phai chiu trach nhiém phap ly cho hanh vi vi pham cua
minh. Theo dé, vi pham phép luét c6 cac ddu hiéu sau day:

Thir nhat, vi pham phap luat 1a hanh vi nguy hiém cho
xa hoi

Phép luat dwoc dat ra 1a dé diéu chinh hanh vi cta con
nguwoi, nén vi pham phap luat trwdce hét phai la hanh vi
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xac dinh cua con nguoi, hoac la hoat dong ctia co quan nha
nudec, cac to chire xa hoi ... (cac cha thé phép luat) nguy
hiém hodc c6 kha ndang giay nguy hiém cho xa hoi. Hanh vi
nguy hiém cho xa hoi la dau hiéu co ban dé xac dinh sw vi
pham phéap luét cia cac chu thé phap luit. Noi cach khéc,
khong c6 hanh vi nguy hiém ctia con ngwai thi khéng cé vi
pham phap luat.

Thir hai, vi pham phap ludt la hanh vi trai phap luat
xam hai téi cac quan hé xa hoi dwoc phap luét xac lap va
bao vé

Vi pham phdp luat la hanh vi trai voi phap luét, xdm
hai téi cac quan hé xa hoi dwoc phap luét xéc lap va bao
vé. Hanh vi d6 cda cht thé da pham vao diéu ma phép luat
ngan cdm hodc da khong thuc hién diéu ma phdp luat bat
budc phai lam, gay nén nhirng thiét hai nhat dinh cho cac
quan hé xa hoi duoc phap ludt xac 1ap va bao vé. Hanh vi
trdi véi cdc quy dinh cua cic té chire xa hoi, trai vai quy tic
tap quan, dao durc, tin diéu ton gido... ma khong trai phap
luat thi khong bi coi la vi pham phap luét.

Thir ba, vi pham phdp luat 1a hanh vi c6 16i

Dau hiéu trai phap luat maéi chi la biéu hién cua bén
ngoai hanh vi, dé xac dinh hanh vi pham phéap ludt can
xem xét ca mat chi quan ctia hanh vi, nghia 13, xac dinh 16i

ctia chu thé khi thwe hién hanh vi trai phap luat do. Loi l1a
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trang thai tam ly phan anh thai do tiéu cwc cha chi thé dai
voi hanh vi trdi phdp ludt cia minh cing nhw déi véi hau
qua cia hanh vi do, 16i dwogc thé hién dwéi dang cd y hoic
vO y. Néu mot hanh vi trai phap ludt ma khong do 16i gay ra
thi khong coi la hanh vi vi pham phdap luat.

Thir tw, chti thé vi pham phap luét c6 di ndng luc trach
nhiém phap ly

Chu thé ctua vi pham phap ludt c6 thé ca nhan hodc to
chire. Ca nhan hodc t6 chirc thwe hién hanh vi trai phép luat
phdi c6 nang lwc hanh vi va nang lwc phap ludt ; Vé mdt
cau truc cua vi pham phap luat, trong khoa hoc phép ly
thwong xem xét bon yéu to: Mat khach quan ctia vi pham
phédp luat, madt cht quan cda vi pham phép luét, chu the
cua vi pham phap ludt va khach thé vi pham phap luat.

Mat khdch quan ctia vi pham phdp ludt

Mait khach quan cua vi pham phép ludt 1a nhitng biéu
hién ra bén ngoai ca vi pham phép ludt. Bao gom céc dau
hiéu sau day:

Hanh vi trai phdp luat: Bat ky mot vi pham phap luat
nao cting dwoc thé hién bang hanh vi trai phap luat. Nghia
|4, néu trong thwe té khong c6 hanh vi trai phap luét cia ca
nhan hodc hoat dong trai phap ludt ctia té chirc cu thé nao do
thi khong co vi pham phap luat xay ra. Hanh vi trai phap luét
la d4u hiéu bat budc véi moi cdu thanh vi pham phép luat.
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Hau qua tac hai (sw thiét hai) do hanh vi trdi phap luat
gady ra cho xa hoi. Hau qua tac hai la sw thiét hai hoac kha
nang gdy ra nhirng thiét hai nhat dinh cho cac quan hé xa
hoéi ciia hanh vi vi pham phéap luat. Mirc d6 nguy hiém cta
hanh vi trai phap ludt duwoc xdc dinh phu thudc vao tinh
chat va mirc d6 thiét hai cho xa hoi ma hanh vi trai phap
luat doé gay ra.

M6i quan hé nhin qua gitra hanh vi trai phap luat voi
hdu qua (sw thiét hai) ma n6 gay ra cho xa hoi: Thé hién &
sw thiét hai cho xa hoi do chinh hanh vi trai phap luat dé
truc ti€p gay ra, sw thiét hai ctia xa hoi xdy ra 1a hau qua tat
yéu ctia hanh vi trai phap luat.

Mat chi quan cua vi pham phdp ludt

Mdt chu quan cda vi pham phap luit 1a nhirng biéu
hién tam ly bén trong cia chua thé vi pham phap luat, bao
gom nhirng diu hiéu sau:

Loi cua chi thé vi pham phép luét. La trang thai tam
ly ctia chu thé d6i véi hanh vi vi pham phép ludt cia minh
va doi véi hdu qua do hanh vi d6 gay ra. Loi 1a dau hiéu bat
budc chung véi moi cau thanh vi pham phép luat. Trong
khoa hoc phép ly chia 16i ra thanh hai loai: Loi c6 y va 16i vo
y, duoc thé hién bang cac hinh thic 16i ¢6 y truc tiép, ¢6 y

gian tiép, 16i vo y vi tw tin va 16i v y qua cau tha.
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LoOi ¢6 y trwc tiép: Chu thé vi pham nhan thitc ro hanh
vi ctia minh la nguy hiém cho xa hoi, thdy truéc hau qua
ctia hanh vi nguy hiém cho xa hoi do hanh vi cia minh gay
ra va mong mudén diéu do xay ra.

LOi cO y gian tié€p: Chi thé vi pham nhan thitc ré hanh
vi cia minh 1a nguy hiém c6 thé gay ra hiu qua cho xa hoi,
nhung c6 y thirc dé mac cho hiu qua do xay ra.

LOi vO y vi tw tin: Chti thé vi pham nhan thiy trwéc
hau qua nguy hiém cho xa hoi do hanh vi ciia minh gay ra
nhung cho rang hau qua d6 sé khong xay ra hodc c6 thé
ngan chan duoc.

LOi vo v do cu tha: Chi thé vi pham khong nhén thay
trwée dwoc hdu qua nguy hiém cho xa hoi do hanh vi ctia
minh giy ra mic du phai thy trwéc hodc cé thé thiy trwdc
hau qua doé.

Pong co vi pham: Dong co dwoc hiéu la dong lwe bén
trong thuc ddy cua chu thé thwce hién hanh vi vi pham phap
ludt. Thong thwong khi thwe hién vi pham phéap luat chu
thé thwong dwoc thic day boi mot dong co nhat dinh nao
d6. Chang han nhw dong co dé c6 thé 1a vu loi, tra thuy,
dé hen...

Muc dich vi pham: Muc dich 1a két qua ma chu thé
vi pham phap luidt mong muén dat dwoc khi thwce hién
hanh vi vi pham phap luat.
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Chu thé vi pham phdp ludt: Chu thé vi pham phap luat
co thé la ca nhan hodc to chirc c6 nang lwe trach nhiém
phap ly. Nghia la theo quy dinh cta phdp ludt cha thé
dé phai chiu trach nhiém doi véi hanh vi trai phap luat
ctia minh.

Khdch thé vi pham phdp ludt: Khach thé vi pham
phap ludt la quan hé xa hoi duwoc phap luat bao vé, nhung
bi hanh vi vi pham phap ludt xam hai gay nén thiét hai
nhét dinh.

Can ¢ vao cac loai quan hé xa héi ma phap luat bao
vé bi xam hai c6 thé phan loai vi pham phap luét thanh:
Vi pham phap luat vé tai chinh; vi pham phép luat vé lao
dong; vi pham phap luat vé dat dai...

Can ct vao tinh chat va mic do6 nguy hiém cia hanh
vi c6 thé phan loai thanh t6i pham va cac vi pham phap
ludt khac: Toi pham la hanh vi nguy hiém dang ké cho xa
hoi; Cac vi pham phap luat khac khong phai la tdoi pham
thi mirc do nguy hiém thdp hon toéi pham va dwoc quy
dinh trong cac nganh luat khac. Thong thwong vi pham
phap luat dwoc phéan chia thanh bon loai co ban sau:

Toi pham la hanh vi nguy hiém cho xa hoi dwoc phap
[uat hinh sw quy dinh, do nguwoi c6 nang lwce trach nhiém
hinh sw thwe hién mot cach ¢6 y hoac vo y, xam pham doc

lap, cht quyén, thong nhat, toan ven lanh thé T6 qudc,
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xam pham ché do6 chinh tri, ché do kinh t&, nén van hoa,
quoc phong, an ninh, trat tw an toan xa hoi, quyén, loi ich
lop phap ctia t6 chirc, xam pham tinh mang, strc khée, danh
dw, nhan pham, tw do, tai san, cac quyén, loi ich hop phap
khéc cua cong dan, xdm pham nhirng linh vwe khéac cua trat
tw phap luat;

Vi pham hanh chinh la hanh vi trai phap luat hanh
chinh, c6 16i do cd nhan, t6 chirc thwe hién xam pham cac
quy tac quan Iy nha nwéc ma khong phai 1a tdi pham hinh
sw va theo quy dinh cta phap ludt phai xr phat hanh chinh;

Vi pham dén sw 1a nhitng hanh vi trdi phap luat, c6 16i
xAm hai téi nhirng quan hé tai san, quan hé nhan than cé
lién quan tdi tai sdn, quan hé phi tai san;

Vi pham ky luat 12 hanh vi c6 16i ctia chu thé trai voi
cdc quy ché, quy tac xac lap trat tw trong ndi bd co quan,
to chirc, tire 1a khong thuc hién dung ky ludt lao dong, hoc
tap, cong tac hodc phuc vu dwoc dé ra trong ndi bo co quan,
to chirc.

b. Trach nhiém phap ly

Thuat ngiv trach nhiém dwoc st dung véi nhiéu nghia
khac nhau trén nhiéu linh vwe. Ngay trong linh vuc phap
ly, khai niém trach nhiém dwoc str dung dé chi bon phén,
nhiém vu cta cht thé phap luat. Theo d6, chu thé phap
luat véi thai do tich cuc can phai thue hién day da nhirng
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nghia vu dwoc giao st dung moi kha nang va quyén han dé
hoan thanh t6t cac nhiém vu dwoc giao, c6 nghia 1a hanh
dong voi “y thire trach nhiém” nham dat dwoc két qua tot
nhdt. Trong chirng mwc nhat dinh, trach nhiém con dwoc
hiéu la nghia vu cta chi thé phép luat, tire 1a nhirng diéu
phap ludt yéu cau phai lam.

Trach nhiém phdp ly con dwoc hiéu theo nghia la phai
ganh chiu nhirng hau qua bat loi cho hanh vi vi pham phép
luat. Trach nhiém phap ly con 1a sw phéan trng cia Nha nwéc
déi voi nhitng chi thé c6 hanh vi vi pham phap luét. Vi thé
né gan lién voi khd nang cwong ché cia Nha nuwéc trong
nhirng trweong hop can thiét, cho du chi thé vi pham phép
ludt c6 chdp nhan hay khéng chdp nhan. Van dé trach nhiém
phédp ly duoc phén tich dwdi day, 1a trach nhiém phéap ly
dwoc nhin nhan dudi goc do tiéu cuc.

Phdp luat quy dinh nhirng yéu t6 ciu thanh vi pham
phap luat muc dich mirc dé6 pham vi chiu trach nhiém cua
chi thé c6 hanh vi vi pham phdp luét. Cling nhw cac pham
tru phdp ly khac, trach nhiém phap ly déu mang tinh giai
cdp va la san phdm cua tién trinh phat trién cua lich st
Vi thé, no ciling bi chi phéi béi nhivng diéu kién lich st cu
thé, khdch quan va chu quan. Trach nhiém phép ly dwoc
Nha nwéc quy dinh trong phap ludt va la cong cu trong
cudc ddu tranh va chong vi pham phap ludt; hudng cac
cht thé c6 nhirng hanh vi xtr sw ding theo nhirng yéu cau
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doi hoi khach quan cla sy phat trién xa hgi thé hién trong
cac quy dinh cta phap ludt. Xét cho ctng trach nhiém phéap
Iy nhdm bdo vé va clng c6 trat tw phap luat, hay néi cach
khac trach nhiém phap ly la mdt loai quan hé phép luat dic
biét gitta Nha nwéc va chi thé vi pham phap luét, trong
d6 chi thé vi pham phai ganh chiu nhirng hau qua bat loi,
nhirng bién phdp cudong ché nha nwéc dwoc quy dinh & cac
ché tai phap luat.

Chirc ndng dau tién cta trach nhiém phap ly khong
phdi & cho trirng phat d6i véi nhitng chi thé vi pham phap
luat ma la ngdn chdn phong ngtra cic vi pham. Su diéu
chinh phap luat bang cac quy dinh va trach nhiém phép ly
phai c6 tac dong dén cac chi thé, sao cho cac chi thé thay
ro quyén va nghia vu ctia minh, tw gidc tuan thu, chdp hanh
va thwc hién phap luat.

Xdy ra vi pham phap luat thi trach nhiém phép ly con
c6 chirc nang khoi phuc trat tw phap luat da bi xam hai tré
lai tinh trang ban dau truéc khi bi hanh vi vi pham phép
luat xam hai. Trong mot s6 loai trach nhiém phdép ly con
dwoc goi 1a chirc ndng bu dap thiét hai. Tuy vay, doi véi
mot s6 vi pham phap ludt ma trong d6 khéng thé khoi phuc
lai tinh trang ban dau trwéc khi c6 sw vi pham phap luat
(nhw hanh vi giét nguwoi) thi trach nhiém phap ly khong
thé tac dong dé dwa lai dwoc tinh trang ban dau va trong
nhirng trwong hop nay phap ludt thwong quy dinh céc
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ché tai mang tinh chat tring tri va gido duc. Trong viéc
truy ctru trach nhiém phap ly d6i voi nguoi vi pham phap
luat van dé khong chi & chd trirng tri ho ma con can tim ra
nhirng nguyén nhan, diéu kién cu thé din dén hanh vi vi
pham phap luat, nhan cach, trinh do nhan thirc cia nguoi
vi pham hay nhirng thiéu sot khuyét diém trong quan ly
diéu hanh cua bd may nha nwéc. Tac dung gido duc trong
viéc ap dung trach nhiém phap ly chi dwoc phat huy tot khi
khong c6 mot vi pham phap ludt nao khong bi phat hién,
xtr ly ding mirc, thich dang va thi hanh triét dé.

Cac chirc nang cua trach nhiém phap ly nhw vira trinh
bay gan b6 hiru co, khong thé tach rod va nham goép phan
vao viéc phap luat dwoc tuan thua va thuc hién trén thuec té,
Theo do6, trach nhiém phap ly duwoc hiéu 1a hau qua bat loi
(sw phan rng cta nha nwdc) doi vai chu thé vi pham phap
luat, thé hién & moi quan hé ddc biét gitra nha nuwéc véi
chu thé vi pham phap luat, duwoc cic quy pham phap luat
xac lap va diéu chinh, trong do chu thé vi pham phap luat
phai chiu nhirng hdu qua bat lgi, nhivng bién phap cudong
ché duoc quyét dinh & ché tai ctia cac quy pham phap luat
va trach nhiém phap ly c6 dac diém co ban sau day:

- Co so thue té cua trach nhiém phap ly 1a vi pham
phéap luat: Khi c¢6 vi pham phdp luat thi xuat hién trach
nhiém phap ly; Khong c6 vi pham phap luat thi khong co
xudt hién trach nhiém phap ly. Mot hanh vi khong du cac
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dau hiéu cta vi pham phap luét thi ciing khéng dan dén
trach nhiém phap ly.

- Trach nhiém phdp ly do co quan nha nuéc c6 thim
quyén ap dung déi vai cac chu thé vi pham phéap luat, va
chi c6 co quan nha nuwdc, nguoi ¢o thim quyén theo quy
dinh ctua phap ludt méi c6 quyén ap dung trach nhiém
phép ly. Trach nhiém phap ly 1a trach nhiém cta chu thé vi
pham phap luat déi véi Nha nwéc, diy 1 sw1én an ctia Nha
nwdc doi véi chi thé vi pham.

- Trach nhiém phap ly lién quan mat thiét véi sw cuong
ché nha nwéc: Trach nhiém phép ly cta chi thé thuwe chat
la sw cwong ché ctia Nha nuwdce, D6 1a sw bao dam ctia Nha
nuwdc doi voi cac quy pham phép luat. Ai vi pham thi phai
chiu hdu qua phap ly nhat dinh do6 chinh 1a trach nhiém
phép luét cua ho déi véi nha nwdce va do Nha nwéc dp dung.

- Co s& phap ly cia trach nhiém phap 1y 1a quyét dinh
c6 hiéu lyc phap ludt ctia co' quan nha nudce 6 tham quyeén.

Hoat dong truy ctru trach nhiém phap ly doi véi cac
chti thé vi pham phap luat dwoc thwce hién xudt phat tir cac
ly do sau:

Thir nhat, trong quy pham phép luat, Nha nuwéc da dua
ra trudre nhitng quy tac xt su ¢6 tinh khuén mau ma chu
thé dwoc phép hodc budc phai lwa chon khi & vao hoan
canh, diéu kién nhét dinh. Chu thé khi & vao hoan canh,
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diéu kién do chi dwoc phép hodc phai lwa chon cho minh
cach xr sw phu hop do quy pham phap luat quy dinh;

Thit hai, cac chu thé phap luat (trong trang thai binh
thwong) ludn hoat dong co ly tri (ho y thirc dwoc viéc lam
ctiia minh, nghia 1a ho ¢6 kha nang nhéan thic, diéu khién
dwoc hanh vi cia minh va hau qua do n6 gay ra cho xa hoi)
va co tw do y chi (ho ¢6 khd ndng va diéu kién dé c6 thé lwa
chon cho minh cach xw sw (hanh vi) phu hop);

Thir ba, néu chu thé chon cach xi sw trai voi y chi cla
Nha nudc da thé hién trong quy pham phap luat (khong
lwa chon cach xr sw ma Nha nwéc cho phép hodc budc phai
thuwc hién trong trwong hop do), thi chu thé phai chiu trach
nhiém vé viéc lam cta minh, trach nhiém phap ly chi ditra
d6i véi nhivng cha thé co ly tri va c6 tw do y chi.

Co s& phat sinh trach nhiém phép ly: Co s¢ thue tién
va co s¢ phap ly 1a can c cia viéc truy ctru trach nhiém
phap ly. Co s& thuce tién do6 1a ¢6 hanh vi vi pham phép luat
xay ra. Noi khac co s phat sinh trach nhiém phap ly khi cé
sw kién phap ly (sw vi pham phap luat) xdy ra; Co s& phap
ly 1a can c& vao nhirng quy dinh phdp luat hién hanh cé
lién quan dén vi pham phap luat do va thim quyén, trinh
tw, tha tuc dé giai quyét vu viéc do.

Co s& cham dut trach nhiém phap ly: Trach nhiém

phap ly sé cham dirt khi xdy ra sw kién phap ly thich &ng,
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chang han nhuw ¢6 quyét dinh 4n x4; thoi han trirng phat da
két thic; ndp phat xong... Ngoai viéc xac dinh cac vin dé
trén con xem xét dén thoi hiéu truy ctru trach nhiém phap
ly doi véi trwong hop vi pham cu thé va nhirng truong hop
dwoc mién trach nhiém phép ly (néu c6) khi tién hanh truy
ctru trach nhiém phéap ly.

Thoi hiéu truy ctru trach nhiém phép ly: La thoi han
do phép luat quy dinh ma khi thoi han dé két thic thi cha
thé vi pham phép ludt sé khong bi truy ciu trach nhiém
phép ly nira. D6i véi cac loai vi pham phap ludt khac nhau
thi thoi hiéu truy cteu trach nhiém phép ly dwoc quy dinh
khac nhau.

Ngoai ra, phdp ludt cua nhiéu nwéc khong ap dung
thoi hiéu truy ctu trach nhiém phdp 1y d6i véi mot s6 loai
vi pham phap luat tinh nguy hiém giy thiét hai lén cho xa
hoi. Vi du Bo luat Hinh sw nwéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam quy dinh khong ap dung thoi hiéu truy ctru trach
nhiém hinh sw d6i véi cac tdi xam pham an ninh quéc gia;
cac toi phd hoai hoa binh, chong loai nguwdi va toi pham
chién tranh; khoan 3, 4 ctia toi tham 6 tai san san; khoan 3,
4 cta toi nhan hoi 16,

Twong (rng véi bon loai vi pham phap luét, sé c6 bon
loai trach nhiém phap ly sau day:

M Xem Diéu 28, Bo ludt Hinh sy ndm 2015 (stra d6i, b sung nam 2017).
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- Trach nhiém hinh sw la loai trach nhiém phap ly
nghiém khdc nhat do Toa an ap dung doi voi nhirng chy
thé c6 hanh vi pham toi;

- Trach nhiém hanh chinh la trach nhiém phap ly do
cac co quan nha nwéc hay nha chive trach c6 tham quyén
4p dung doi vai cdc chu thé vi pham hanh chinh;

- Trach nhiém dan sw la loai trach nhiém phap ly do
Toa an hodc cac chu thé khac duwoc phép ap dung doi voi
cic chu thé vi pham dén su;

- Trach nhiém ky ludt la trach nhiém phap ly ap dung
doi voi can bo, cong chire, vién chire do vi pham ky luat, vi
pham quy tac hay nghia vu trong hoat dong cong vu hoac
vi pham phép ludt ma chwa dén mdc truy ctru trach nhiém
hinh su.

5. Piéu chinh phap luat, co ché diéu chinh phap
luat va hiéu qua phap luat

a. Diéu chinh phap luat

piéu chinh phép luat la qua trinh Nha nwéc dung phap
luat (véi tw cach la cong cu diéu chinh) tac dong lén hanh
vi ctia cac thanh vién trong xa hoi nham dat dwoc nhirng
muc dich dé ra.

piéu chinh phap luat 1a mot dang hoat dong quan ly, 1a

hoat dong c6 muc dich, ¢6 dinh hudng, ¢6 to chirc va duoc
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thwe hién thong qua mot hé thong cac phwong tién, quy
trinh phap ly (thong qua co ché diéu chinh phép luat).

boi twong diéu chinh: Doi twong diéu chinh phdp luat
la cac quan hé xa hoi dién hinh, phé bién c6 lién quan téi
doi song cong dong xa hoi, dén viéc cing c6 dia vi va loi
{ch cia nguoi lao dong trong cac linh vuwe kinh té, chinh tri,
van hoa, xa hoi... con nhirng quan hé xa hoi khong quan
trong, chwa phé bién c6 thé dwoc diéu chinh bang cac quy

pham khac.

Pham vi diéu chinh: La pham vi (gi¢i han) cac quan hé
xa hoi dwoce phap luédt diéu chinh. Pham vi cac quan hé xa
hoi ma phap luat diéu chinh c6 thé thay doi theo tirng giai
doan cu thé, phu thudc vao y chi chi quan cia Nha nwéc
va cac diéu kién chinh tri, xa hoi khac... Cac yéu t6 co ban
anh hwdng dén pham vi diéu chinh cia phap luat la: Tinh
chét cla cac quan hé xa hdi; cac diéu kién vé kinh té, van
hoa, xa hoi va y thirc phap luat cia nhan dan, ctia cac can
bo, cong chirc nha nwac, ctia nhitng nha chinh tri; sw thong
nhat chinh tri, ddc biét la sw thong nhat vé y chi va loi ich
gitra cac luc lwong trong xa hoi; sw hoan thién cia hé thong

phap luat...

Phwong phép diéu chinh phap ludt la nhirng cach thirc
tdc dong cia phap luat 1én cac quan hé xa hoi dé dat dwoc

muc dich dé ra.
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Trong qua trinh diéu chinh phap luat néu xdy ra hién
twong vi pham phap luat thi xuat hién thém giai doan truy
ctru trach nhiém phap ly. Con néu khong xay ra hién twong
vi pham phép luat thi cht yéu cé cac giai doan sau day:

Giai doan th&r nhat: Xac dinh nhiém vu, muc dich
cua diéu chinh phap luat dé lap chwong trinh xdy dung
phéap luat.

Giai doan thir hai: Ban hanh phap luét va tién hanh cac
hoat dong can thiét dé dwa van ban da ban hanh vao thuc
tién cudc s6ng (thuc hién). Vi du, hoat dong tuyén truyén
phd bién phap luét...

Giai doan thir ba: T6 chirc thwc hién cac quy dinh ctia
phap luat da cé hiéu lwc. Giai doan nay c6 thé dwoc tién
hanh duwdi nhiéu hinh thirc nhw: Tudn theo phép luét, thi
hanh phap luat, str dung phéap luat va ap dung phap luat.

Giai doan thi tw: Kiém tra, giam sat viéc thuc hién
phap luat va danh gia két qua tac dong cua phap luat.

b. Co’ ché diéu chinh phdp ludt

Co ché diéu chinh phap luét 1a qua trinh thuc hién sw
tac dong cua phap luat 1én cac quan hé xa hoi.

Co ché diéu chinh phap luét (dwéi goc do hé thong):
La mot hé thong thong nhat cic phwong tién, quy trinh

phép ly, thong qua do thuc hién sw tadc dong cua phap luat

182



GIAO TRINH LY LUAN NHA NUGC VA PHAP LUAT - LUAT NHA NUdC

Ién cac quan hé xa hoi nham thyc hién dwoc nhitng nhiém
vu dé ra.

Cau tao cua co ché diéu chinh, bao gébm: Quy pham
phdp ludt, van ban c4 biét, quan hé phap luat, chu thé, y
thirc phap luat, trach nhiém phap 1y..., mdi yéu to trén cla
co ché diéu chinh phap ludt c6 nhirng nhiém vu, vi tri, vai
tro nhat dinh trong qua trinh diéu chinh phap luat. Cu thé la:

- Quy pham phdap ludt: Nhiém vu ctia quy pham phép
luat trong co ché diéu chinh phap luit nham xéac dinh
nhirng to chirc, cd nhan chiu sw tic déong cua quy pham
phap luat; xac dinh nhirng hoan canh, diéu kién ma cac chu
thé cin phai chi dao hanh vi cia minh theo quy dinh cua
Nha nuwéc; dong thoi néu cach (quy tic) xt sw bang cach
chi ra cac quyén va nghia vu cta cac chu thé;

- Vin ban cé biét: Vin ban ca biét co vai tro cu thé hoa
nhirng quy tac xtt sw cu thé cho cac to chirc va ca nhan, xac
dinh va ghi nhan cic quyén va nghia vu cht thé. Dong thoi,
van ban ca biét dung dé cé biét hoa cac bién phap cwong
ch& ma ché tai cac quan hé phap luat da quy dinh déi voi
cac chu thé néu chu thé do co hanh vi vi pham phap luét.

- Quan hé phap luat: Quan hé phap luat cu thé 1a mot
yéu to can thiét ciia co ché diéu chinh phap luat, thong
qua quan hé phap luat ma quy pham phap luat dwoc thuc
hién trong cudc séng, bang hanh vi ctia minh cac chu thé
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phéap luat da lam cho cac quy dinh cia phap luat di vao
cudc song hién thuwe, gop phan diéu chinh cac quan hé xa
hoi theo trat tw Nha nwoce dat ra.

- Y thirc phap luat: Trong co ché diéu chinh y thic
phédp luit tham gia vao tat ca cac giai doan cia qua trinh
diéu chinh phap luat, la co so tw twdng chi dao toan bo qua
trinh diéu chinh phap luat, lam cho viéc diéu chinh phap
luat duoc tién hanh ding dan, co co s& khoa hoc va dat
hiéu qua cao.

Trinh d¢ van héa phap ly va y thirc phéap luat cia nhan
dan va ddc biét la cia doi ngl can bd trwc tiép xay dwng
phap luat, té chirc thwe hién phap luat va bao vé phap luat
c6 anh hwong rat lon téi hiéu qua diéu chinh phap luat.

c. Hiéu qua phap luat

Hiéu qua cta phap ludt la két qua thwce té dat dwoc
do sw diéu chinh, tac dong cua phap luat mang lai, trong
nhtrng pham vi va diéu kién nhat dinh, biéu hién & trang
thai ctia cac quan hé xa hdoi, phu hop véi nhirng muc dich,
yéu cau va dinh hwéng cta phép luét, véi mice chi phi thap.
Pbé danh gia hiéu qua cua phap luat can dua trén cac tiéu
chi sau day:

Thi nhat: Trang théi cac quan hé xa hoi khi phap luat
chwa diéu chinh. Trang thai cac quan hé xa hoi luc chwa

dwoc diéu chinh bang phap luat 1a co s& dé so sanh voi
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trang thai khi chiung da dwoc diéu chinh dé xac dinh sw tac
dong mang tinh tich cuc hay tiéu cwc; nghién ctru trang thai
cac quan hé xa hoi chwa dwoc phéap ludt diéu chinh con dé
xac dinh dwoc nhu ciu, sw cin thiét phai diéu chinh bang

phdp luit cac quan hé xa hoi d6 va mirc do diéu chinh.

Thir hai: Muc dich, yéu cau, phwong hwéng ctia phap
luat. Xem xét céc tiéu chi nay la dé so sanh né véi nhirng
bién doi thwe té dat dwoc do sw tac dong cia phép luat co
phu hop véi muc dich, yéu ciu ddt ra trudc khi duoc diéu
chinh hay khong.

Thir ba: Chat lwong ctia phdp ludt, chat lwong ciia phéap
luat dwoc xem xét & ca khia canh hinh thirc va ndi dung.

+ Ve hinh thirc bén ngoai: Cac van ban quy pham phap
luat phai dwoc ban hanh ding tham quyén, c6 hinh thir,

két ciu, bo cuc chat ché.

+ Vé hinh thirc cdu tric: Phai bao dam tinh toan dién,
dong bo, sw phu hop va trinh d6 ky thuat phap ly cao, co
két cau day du, cAn doi va khoa hoc, dwoc biéu dat ré rang,
dé hiéu, khong mau thuin, chong chéo...

+ Vé ndi dung: Phap luat dwoc ban hanh phai pht hop
véi cac diéu kién kinh t€, chinh tri, van hoa - xa hoi cua dat
nwdce & moi thoi ky phat trién.

Thit tw: Nhirng bién doi thwc té dat dwoc do sw tac
dong cua phap luat trong doi song xa hoi. Bién doi vé
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trang thai cia cac quan hé xa hoi thwong dwoc biéu hién &
hanh vi va y thirc phap luat cia cac chi thé phéap luat; & sé
lwong, chat lwong cha cai vat chit va tinh than dwoc tao ra
nho sw tdc dong cua phap luat.

Thir nadm: Mirc chi phi cho viéc dat dwoc két qua thuc
té. Tiéu chi nay dwoc xac dinh nham danh gia chat lwong
cua nhirng hoat dong dé dat dwoc két qua thuc té. Chi phi
cho qua trinh diéu chinh phép luat dé dat dwoc muc dich
dé ra déu can & mirc thap nhung phai dam bao cho phéap
luat phat huy tac dung & mirc cao nhat, két qua thu dwoc
phai lén nhat.

6. Phap ché

a. Khai niém

Phap ché 1a mot pham tru rong 16n khéng chi chira
dung noi dung phap luat ma con chira dwng nhirng noi
dung chinh tri, xa hdi va con nguoi. Tir do, cé thé phan biét
phép ludt va phap ché mot cach ro rang béi phap luatla hé
théng cac quy tic xtr sw do cac co quan nha nuwéc c6 thim
quyén ban hanh dé diéu chinh cic quan hé xa hoi nham
thiét 1ap mot trat tw xa hoi nhat dinh, con phap ché 1a tinh
trang xa hoi khi phap luat dwoc cac co quan nha nwéec, cac
to chirc xa hoi va moi cong dan ton trong va thue hién mot
cach nghiém chinh, tir d6 c6 thé n6i dén doi séng phap ché,

tinh trang phap ché cia mot nwéce. Theo do, phap ché 1a
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pham tru dung dé chi toan bd hé théng phap luat va doi
song thuc tién cua phap luét, phap ché bao gdm hé thdng
phap luat va viéc thuc hién phap luat trong cudc song.

Tl nhirng phén tich trén, c6 thé hiéu phap ché nhw
sau: Phap ché la ché do va trat tw phap luat ciia doi song
chinh tri xa hoi, trong dé tit ca cac co quan nha nwéc, té
chtrc xa hdi va moi cong dan déu phai ton trong, thuc hién
phép luat mot cach nghiém chinh, triét dé va chinh xac.

Hay néi cach khac: Phap ché la sw tw gidc ton trong
va thuc hién phéap lut mot cach nghiém chinh, triét dé va
chinh x4c cua cac co quan nha nwéc, cac to chirc xa hoi va
cia moi cong dan.

b. Cac bao dam phdp ché

Dé bao dam phap ché can chi y cic van dé sau:

- Phéap ché dwoc bdo ddm thong qua dudong 16i chinh
tri cia dang chinh tri. DPwong 16i chinh tri cia dang chinh
tri khong chi xac dinh phwong hwdéng, muc tiéu ma con xac
dinh pham vi noi dung céc van dé co ban dé phap ludt thé
ché hoéa;

- Phap ché dwoc bdo ddm théng qua cac bién phap
xa hoi va dao dirc, bdi vi nguon goc ctia phap ché 1a phéap
luat. Phap luat khong chi dwoc bdo vé va cing c6 boi cac
bién phap cwéng ché nha nwdc ma né con chiu sw tac dong
clia cac bién phap gido duc quin ching, bang phong trao
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quan ching, bang dw luén xa hoi, bang truyén théng vin
hoa va dao dirc con nguoi. Cac yéu té nay lién quan mat
thiét véi nhau tao nén tong thé cac bién phap dé cling ¢ va
duy tri phap ché.

- Phap ché dwoc bao dam théng qua ché do kinh té cia
xa hoi. Phap ludt khong thé tach roi ché do kinh té, xa hoi
sinh ra n6. Ché do kinh té xa hoi khong chi la manh dat tot
ma con la nén tang dé xdy dung phap ché va xay dung nén
dan chu xa hoi. Phap ché va ché do kinh té luén quan hé
chat ché véi nhau, ho tro tich cuc cho nhau. Néu xay dung
ché do kinh té tach roi qud trinh bao dam phéap ché thi
khong nhirng ché do kinh té &y khong co diéu kién ton tai
ma phdp ché ciing khong co y nghia gi trong thuc té. Phap
ludt phai dwoc xay dung trén co s¢ hai hoa, théng nhit véi
ché do kinh té cia xa hoi do.

- Sau cung, phédp ché dwoc bao dam thong qua céac yéu
té phap ly nhw thé ché phap ly, ché dinh phép ly, cong cu
phép ly, hinh thirc va cac bién phap phap ly. Day chinh 1a
nhirng bdo dam phap ly co ban ¢6 tac dung thiét thue dé
xdy dung nha nudrc, xdy dung va hoan thién quyén cong
dan, quyén con nguoi.

c. Cac bién phap dé bao dam phap ché

Xay dung doi ngu can b, cong chirc ¢6 trinh do va

nang luwc dap &ng yéu cau cua viéc thuce hién nhiém vu
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va cong vu duoc giao. Dong thoi, phai ¢d ngudn kinh phi
dap ng day du yéu cau cia cong cudc doi méi dé thuc
hién phap luat, dé xdy dung xa hdi cong bang, dan ch,
van minh;

Nang cao y thirc tw giac chdp hanh phap luét cua cong
dan, coi do 1a diéu kién tién quyét dé dwa phap luat vao
cudc song va nguoi lao dong co du diéu kién dé tw bao vé
minh. Mudén vay, cong tac tuyén truyén va gido duc phap
luat phai dwoc coi trong, phai dwgc thuc hién thuong
xuyén bang nhiéu hinh thic va bién phap khac nhau. Bao
dam phap ché khong chi dwa vao viéc thuc thi phap luat
ma cao hon nira, phai nhdn manh viéc chap hanh nghiém
chinh phap luat ctia moi cht thé trong xa hoi & bat ctr dau
du & cwong vi nao, du la co quan, to chirc hay cd nhan, cac
chti thé déu phai xir sw theo phap luat va trong khuon kho

phap luat.

Xtr ly nghiém minh moi truong hop vi pham phap luat
bat ké ho la ai, & cAp nao dé khang dinh phép ludt 1a cong
bang, bit ky co quan, t6 chirc va ca nhan nao ciing chiu sy
diéu chinh cua phéap lut, hoat dong trong khuon kho phap
luat. Phap luat bao vé quyén va loi ich hop phap cia moi
chu thé nhung phap luét ciing la phwong tién dé Nha nwoc
xtr ly nghiém minh nhirng hanh vi vi pham lgi ich cua xa

hoi va con nguoi;
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Tién hanh nhiéu hinh thirc, phwong phép va bién phap
cia mdt nhom doi twong quan ly nhat dinh ciing khong
dwoc trai véi Hién phap va van ban phap luét cta co quan
nha nwéc cap trén co tham quyén;

Phai khéng ngirng tao diéu kién thuin loi ca vé vat
chdt va co ché dé ngudilao dong, khong phan biét dia vi xa
hoi, c6 thé thuc hién tot cidc quyén va loi ich hop phép cla
ho, dac biét la cac quyén tw do ma Hién phéap va phap luat
quy dinh. Mudn vdy, moi quy dinh ctia Nha nwéc phai bat
nguon tir loi ich cta dan, tao diéu kién dé dan ban bac va
tham gia mot cach dong ddo nhat.

III. PHAP LUAT NU'O'C CONG HOA XA HOI CHU NGHIA
VIET NAM

1. Khai niém, ban chat, vai tro phap luat nwéc
Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam

a. Khai niém, ban chdt

Khdi niém

Hau hét nghién ctu hién nay déu thiva nhan phap luat
cla cac qudc gia hién nay, ngoai nhirng dic trung chung
ctia phép ludt, moi quoc gia déu xay dung cho minh mot hé
thong phéap luat pht hop véi diéu kién kinh té, xa hoi, loi
fch cia dan toc, cua quoc gia minh. Do vay, phap luit cua
cac quoc gia hién nay vé co ban 1a khic nhau va c6 nhirng
dac diém riéng.
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Trén co s& ddc trung cta phap luat, xuit phét tir ban
chat cia nha nworc, thi phap ludt nuwde Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam dwoc hiéu la hé thdng nhirng quy tdc xir su;
thé hién y chi ctia nhdn dan dwdi sw lanh dao cia Pdng Céng
sdn, do Nha nudc Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam ban
hanh va dwoc bdo dam thuc hién bang sirc manh cuéng ché
cua Nha nwdc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam trén co
s¢ gido duc, thuyét phuc moi ngudi ton trong va thuc hién.

Bdn chdt

Phap luat nwdc Cong xa hoi chii nghia Viét Nam cling
nhw cac kiéu phap ludt khac, n6 c6 ban chit vira thé hién
tinh giai cdp, vira thé hién tinh xa hoi va cling c6 nhitng dac
trwng co ban cua phap ludt néi chung, cé vai tro rat quan
trong trong doi séng xa hoi Viét Nam. Tuy nhién, xudt phat
tlr co s kinh té, van hoa, xa hoi va hé tw twdng trong chu
nghia xa hoi, nén phap luat nwéc Cong hoa xa hdi chi nghia
Viét Nam c6 nhirng dic thu riéng, ban chét phap ludt nwéc
Cong xa hoi chi nghia Viét Nam dwoc thé hién & nhirng dac
diém sau:

Phdp ludt nwéc Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam la
cong cu thé ché héa dwong 16, vai tro lanh dao cta Pdng
Cong san Viét Nam.

bang Cong san Viét Nam la lwc lwong lanh dao

Nha nudc va xa hoi, lanh dao hé théng chinh tri, do vay
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Nha nwdc phai phuc tung sw lanh dao cia bang. Chinh vi
thé, phap luat xa hoi cht nghia Viét Nam quan hé mat thiét
voi duong 161, chinh sach cia bang.

bang thong qua dwong 16i, chu truong dé lanh dao
nha nwéec, vach ra phwong hudng xay dung phap luat, noi
dung phdap luat, viéc to chirc, thwe hién phap luat va ap
dung phap luat. Phap luat xa hoi chu nghia Viét Nam do
Nha nwéce xa hoi chi nghia Viét Nam ban hanh, 1a sw cu thé
hoa dwong 16i, chu trwong cia bang thanh cac quy dinh
chung thong nhét trén quy mo toan quoc.

Tl phan tich trén, cho thiay Phap luat nwéc Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam phai phu hop véi dwong 161, chu
truong cua Dang, khong trai voi duwong 16i, chu treong cia
béang. Pong thoi, phap luat cling c¢6 sw tic dong manh mé
téi duong 16i, chu trvong ciia Dang: Néu st dung tot cong
cu phap luat, thi duwong 16i, chu treong cua Pang sé nhanh
chong di vao cudc song.

Trong maéi quan hé nay, dwong 16i, chu truwong ludn
gitr vai tro chu dao. Duong 10i, chi treong cua Dang la yéu
t6 thir nhat, noi dung phap luat la yéu to phat sinh. Phai
ton trong vai tro chu dao trong dwong 16i, chi trwong
cua Dang, dong thoi tranh tw twdng phap luat don thuan
hodc dung dwong 16i, chu trwong ctia Dang thay thé phap

luat. Thuc tién phap ly chang qua chi la moi trwong dé
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kiém nghiém tinh ding dan trong dwong 16i, chu truong
cua Dang.

Phap luat nuéc Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam thé
hién quyén lwe nha nwéc thudc vé nhan dan.

Phéap ludt nwéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
cling giong nhuw cac kiéu phap luat khéc 1 thé hién y chi
cua giai cdp cam quyén va 1a cong cu bao vé loi ich clia giai
cap cam quyeén. Ban chit ctia nha nwéc xa hoi chi nghia
Viét Nam la Nha nwéc phép quyén xa hoi chi nghia, Nha
nwéce cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, tit ca
quyén luc thudc vé nhan dan.

Nhan dan thuc hién quyén lwc nha nwéc thong qua
Qudc hoi va Hoi dong nhdn déan céc cdp, 1a co quan dai
dién cho y chi, nguyén vong, loi ich cia nhan dan.

Muc dich diéu chinh cac quan hé xa hoi ciia Phap luat
nuwdc Cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam nham thiét 1ap
mot trat tw phu hop loi ich cta cdp cong nhan va nhan dan
lao dong. Cac quan hé xa hoi dwoc phap luat diéu chinh
theo hwdng nhw thé nao hoan toan phu thudc vao y chi ctia
nhan dan.

Vinhirng ly do do, phép ludt xa hoi chi nghia Viét Nam
thé hién y chi ctia nhan dan, s6 dong, tuyét dai da s6 trong
dan cw. Pay la diém khac nhau co ban ctia phap luat xa hoi
chi nghia Viét Nam véi cac kiéu phap luat khac va ciing 1a
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co s& dé duwoc dong dao quan ching nhan dan téon trong va
thwe hién mot cach day du, tw gidc.

b. Vai tro cua phadp luat nwoéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam

La co so dé xdy dung va hoan thién by may Nha nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

Nhu cdu vé phap ludt la nhu cau tw than cia bo may
nha nwdc. BO may Nha nwdce la mot thiét ché phiece tap, bao
gdom nhiéu bo phan (nhiéu loai co quan nha nuwéc). Bé bo
mady do6 hoat dong c6 hiéu qua doi hoi phai xac dinh ding
chitc ndng, nhiém vu, quyén han ctia moi loai co quan, moi
co quan; phai xac la4p méi quan hé ding déan gitra ching;
phai c6 nhirng phwong phap to chivc va hoat dong phu hop
dé tao ra mot co ché dong bo trong qua trinh thiét lap va
thuc thi quyén lwe nha nwéc.

Phéap luat quy dinh chirc nang, nhiém vu, tham quyén
va trach nhiém cia moéi co quan nha nwac. Phédp luat quy
dinh phwong phép to chire va hoat dong cua cac co quan
nha nwdc. Phap luat bao dam sw hoan thién vé can bo va co
quan nha nuwoc...

Bdo dam thuc hién nén dan chu xa héi chu nghia phat
huy quyén lwc nhdn dan gop phéan bao dam cong bang xa hi

Phap luat bao dam thuc hién nén dan chu xa hdi chu
nghia, phat huy quyén lwc nhan dan, biao dam cong bang

xa hoi, vi:

194



GIAO TRINH LY LUAN NHA NUGC VA PHAP LUAT - LUAT NHA Nudc

- Viéc thiét lap va thwe hién nén din chd xa hoi chu
nghia dwoc biéu hién trudc hét & sw cling ¢d va hoan thién
hé thong chinh tri.

- Cung c6 va hoan thién hé théng chinh tri can thiét
phdi xac dinh r6 co cdu t chirc (moi bo phan hop thanh)
trong hé thong chinh tri; xac dinh ding ddn méi quan hé
qua lai ctia tat ca cac b phén cia toan bd hé théng, tir dé
xdc dinh cic nguyén tac va nhirng quy dinh phu hop tao
diéu kién thuan loi cho sw phat trién cia hé thong.

- Dé cling c6 hé thong chinh tri nhw yéu cau trén chi co
thé dwa trén co s& phap ly virng chic.

- Mic khac, phap luét xa hoi chi nghia véi ban chat dan
chu, thé hién y chi va nhirng loi ich cor ban cla tit ca cac ting
|&p nhdn dan lao dong sé la diéu kién quan trong dé phat
huy déan ch, cting ¢6 va hoan thién hé thong chinh tri.

Phap luat bao dam thwc hién nén dan cht xa hoi cha
nghia phat huy quyén lwc nhan dan, bdo dam cong bang xa
hoi thé hién nhw sau:

- Phép luat xa hi chi nghia cting c6 va hoan thién hé
thdng chinh tri vé to chirc, co cdu, vi tri, vai tro, chirc ning,
nhiém vu ctia moi td chirc trong hé thong chinh tri, vi loi
fch cia nhan déan lao dong.

- Phdp luat xa hoi chi nghia xac lap moéi quan hé
gitra nha nwdc va cong dan.
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- Pé ting cuong sw bao dam thwe hién nén dan chu
xa hoi chu nghia phat huy quyén lwc nhan dan, bdo dam
cong bang xa hoi, xét vé mat phéap luat, can phai c6 sw hoan
thién hé thong phap luat.

La co sé& dé gitr vieng an ninh chinh tri, trdt tw an toan
xa hoi

An ninh chinh trila sw 6n dinh va phat trién virng chac
ctia ché do chinh tri ctia quoc gia. Trat tw an toan xa hoi 1a
trang thai xa hoi c6 trat tw ky cwong trong dé moi nguwoi
dwoc séng yén 6n trén co s& cac quy pham phap luat va
chudn muc dao dic, phéap ly xac dinh. Gitr virng an ninh
chinh tri, trat tw an toan xa hoi dwoc hiéu la bdo dam cho
ché do chinh tri, trang thai xa hoi dwoc phat trién virng
chac, tw than, khong biléch lac boi nhivng hanh vi trai phap
luat. Phap luat la co s& dé gitr virng an ninh chinh tri, trat

tw an toan xa hoi, vi:

- Hé thong quy pham phap luat dwoc dat ra dé diéu
chinh, hwéng dan hanh vi xir sw ctia cac chu thé, thiét 1ap
mot trat tw quan hé phdap luat, thic day qua trinh phat
trién va nhirng tién bo xa hoi. Phap luat con chira dung
nhitng quy pham cam moi hanh vi gdy mat 6n dinh chinh
ri, triat tw an toan xa hoi

Nhirng bién phap st dung phap luat quy dinh dé

ap dung trong nhirng trwong hop c6 vi pham phap luat
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thé hién sirc manh ctia Nha nwéc ¢ y nghia rat 1on dé ran
de, phong ngtra, trirng tri nhitng ngwoi ¢ hanh vi xam
pham dén an ninh chinh tri va trat tw an toan xa hoi.

Tao ra méi truong én dinh cho viéc thiét ldp cdc moi
quan hé hop tdc va phdt trién

Phap luat c6 kha nang thiét lap mot trat tw ma & do
moi cht thé khi tham gia vao cac quan hé phai ton trong
nhirng cam két va phai chiu trach nhiém vé nhitrng hau qua
6 thé xdy ra. Phap ludt xa hoi chi nghia thé hién quyén luc
nhan din, phan anh nhirng loi ich co ban, lau dai cia dan
toc, cua quoc gia, clia tap thé va ca nhan.

V&i nhirng ddc diém trén, phap luat xa hoi chi nghia
c6 kha ning tao moi truwong chinh tri, kinh té xa hoi on
dinh dé tao niém tin mé rong quan hé hop téc va phat trién
v cac quoc gia va to chirc qudc té. Thye té cho thdy, mudn
md& rong quan hé hop tac quéc té cdn phai chi trong dén
viéc nhanh chéng xay dung va hoan thién hé thong phap
luat phit hop véi dieu kién va hoan canh trong nwéc dong
thoi pht hop véi xu hwéng phét trién chung cda tinh hinh
quoc té va khu vue

2. Hé thong phap luat nwdc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam

a. Cac nganh ludt trong hé thong phdp ludt nwéc
Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam

- Ludt Hién phdp (con goi la Ludt Nha nwoc)
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Gom téng thé cic quy pham phap luat diéu chinh céac
quan hé co ban vé to chirc quyén lwe nha nuwéc, vé ché do
chinh tri, kinh té, van héa - xa hoi, ché do bau ctr, quyén va
nghia vu co ban cua cdng dan, vé qudc tich, vé co cau td
chtrc va hoat cua b may nha nuéec.

Luat Hién phap la nganh luat cha dao trong hé thong
phép luat, b&i né la nganh luat diéu chinh nhirng quan hé
xa hoi quan trong nhat ctia quoc gia va tat ca nhirng nganh
ludt khac déu dwoc hinh thanh trén co s& nhirng nguyén
tac cta Luat Nha nuoc.

- Ludt Hinh sw

La tong thé nhirng quy pham phép luat quy dinh hanh
vi nao la to6i pham, muc dich cta hinh phat va nhirng diéu
kién dp dung hinh phat, hinh thirc va mirc do hinh phat d6i
voi nguwoi ¢6 hanh vi pham toi.

- Luat Té tung hinh sw

Gom nhirng quy pham phap luat diéu chinh nhirng
quan hé xa hoi phat sinh trong quéa trinh khai t6, diéu tra,
truy to, xét xtr va kiém sat viéc diéu tra, xét xtr nhirng vu an
hinh sw. Luat Té tung hinh sw cing quy dinh nhirng nguyén
tic, thi tuc va diéu kién dé tién hanh diéu tra, kiém sat
va xét xtr cac vu an hinh sw, quyén va nghia vu ctia nhirng

ngwoi tham gia té tung hinh su.

- Luat Hanh chinh
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Gom tong thé nhitng quy pham phép luat diéu chinh
cac quan hé xa hoi hinh thanh trong qua trinh té chirc va
thuwe hién cac hoat dong chdp hanh - diéu hanh cia nha
nwdece trén cac linh vwe hanh chinh - chinh tri, kinh té, van
hoa - xa hoi.

Luat Hanh chinh quy dinh nhirng nguyén tic, nhirng
hinh thirc va phwong phap quan ly hanh chinh nha nuéc,
xac dinh quy ché phép ly cia cac cht thé quan ly nha nudorc,
diéu chinh hoat dong cta cong chirc nha nuoc, thi tuc
hanh chinh va trach nhiém hanh chinh. Luat Hanh chinh
con bao gom cac quy pham quy dinh c4c van dé cu thé cua
quan ly nha nwéec trén cac linh vuc doi song xa hoi.

- Luat Tai chinh

Bao gom nhitng quy pham phép ludt diéu chinh nhirng
quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuc hoat dong tai chinh
ctia Nha nudéc, nhw viéc 1ap, phé chuén va str dung ngan
sach nha nwéc, hoat dong tin dung, viéc kiém tra va cho
vay tin dung, viéc dinh va thu cac loai thué, viéc thanh,
quyét todn qua ngan hang va cac to chirc tai chinh khac cua
nha nudéc.

- Luat Dadt dai

La tong thé nhitng quy pham phap luat diéu chinh cac
quan hé xa hoi hinh thanh trong linh vuwc bao vé, quan ly

va str dung dat, trong do dit dai 1a tw liéu san xuat thudc
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s¢& hiru nha nwéc, do nha nwéce thong nhat quan ly theo
quy hoach va ké hoach chung.

- Luat Dan sw

GOom téng thé nhirng quy pham phap luat diéu chinh
cac quan hé tai san dwdi hinh thire hang hoa - tién té va
mot s6 quan hé nhan than phi tai san. Nhirng ché dinh
co ban ctda Ludt Dan sw nhw ché dinh quyén s& httu, ché
dinh hop dong déan s, ché dinh quyén thira ké, ché dinh
quyén tac gia, quyén phat minh siang ché.

- Ludt To tung ddn sw

La tong thé nhing quy pham phap luat diéu chinh
nhirng quan hé gira co quan xét xtr, Vién Kiém sat nhan
dan cac cap, dwong sw va nhirng ngwoi tham gia khéc trong
qua trinh diéu tra va xét xir nhirng vu 4an dan sw. Cac quy
pham cta Ludt Té tung din sw quy dinh thAm quyén xét
xt, trinh tw, thi tuc xét xtir va nhirng van dé khac nham giai
quyét ding dan cac vu tranh chip dan su.

- Ludt Lao dong

La tong thé nhirng quy pham phap luat diéu chinh cac
quan hé xa hoi phat sinh gitra ngwoi lao dong va nguoi
st dung lao dong (ca nhan, t6 chirc) trong dé c6 quan hé
gitra cong nhan vién chirc véi xi nghiép, co quan nha nuworc,

nhirng quan hé gitra to chirc cong doan véi ban quan ly xi
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nghiép, véi thu trwong co quan nha nwéc lién quan dén
viéc str dung lao dong ctia cong nhan vién chirc. Luat Lao
dong la nganh luat rat gan giii véi dan luit. Cac ché dinh
co ban cia Luat Lao dong la: ché dinh tuyén dung va théi
viéc, ché dinh tién lwong, ché dinh thoi gian 1am viéc va
thoi gian nghi ngoi, ché dinh khen thwong va ky luat lao
dong, ché dinh bao ho lao dong.

- Luat Hon nhan va gia dinh

Bao gom tong thé nhirng quy pham phap luat diéu
chinh nhirng quan hé nhan than va quan hé tai san phat
sinh do viéc két hon gitta nam va nir nhw: diéu kién két
hon, quan hé tai san gitra hai ngwoi vo va chong, cha me
va con cdi nham muc dich bdo dam ché d¢ hon nhén tw
do, tién bo, quyén binh dang gitra nam va nit, xdy dung gia
dinh hanh phiic, bdo vé loi ich ciia ba me va tré em, cham
séc va gido duc con cai.

- Ludt Kinh té

C6 nhiéu y kién khac nhau vé viéc coi luat kinh té c6
[a mot nganh doc lap hay khong. Nhung theo quan niém
truyén thong thi ludt Kinh té la tong thé nhirng quy pham
phdp ludt diéu chinh nhitng quan hé kinh té phat sinh
trong qua trinh quan ly, lanh dao hoat dong kinh té ctua
Nha nwoc va trong hoat dong kinh doanh gitra cac to chie,
don vi kinh té.
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- Ludt Quoc té

Bén canh hé théng phap ludt ctia moi quoc gia, con
ton tai hé thong phéap luat Quoc té. Nhirng quy pham cua
luat phap quéc té dwoc hinh thanh trén co s¢ thoa thuan
gitra cac qudc gia va thé hién y chi chung ctia quoc gia do.
Tuy nhién, khong nén xem xét tach roi y chi do voi loi ich
clia giai cap théng tri @ moi nwdc twong (ng. Vi vdy, cling
c6 thé coi nhirng van ban phap luat quoc té duoc Nha nwéc
ta ky két hodac cong nhan Ia mot bo phan (nganh) cua hé
thong phap luat nwdc ta. Luat phap qudc té gom hai bd
phan: cong phap quoc té va tw phap qudc té.

Cong phdp quéc té la tong hop nhivng nguyén tac,
nhirng ché dinh, nhitng quy pham dwoc cac quoc gia va
cac chu thé khac cia luat Quéc té xay dung trén co so thoa
thuan tw nguyén va binh dang, nham diéu chinh cac quan
hé nhiéu mat gitra chiing.

Tw phdp quéc té bao gom nhirng nguyén tac va nhirng
quy pham phap luat diéu chinh nhirng quan hé déan sw, hon
nhan va gia dinh, lao dong va té tung dan sw nay sinh gitra
cac cong dan, cac to chire cua cac nwédce khac nhau.

b. Hé théng cac van ban quy pham phap luat Viét Nam
hién hanh

Theo quy dinh tai Diéu 4, Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat 2015 (stra doi, bo sung 2020), hé thong
van ban quy pham phap ludt tai Viét Nam bao gom cac
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loai sau: (1) Hién phép; (2) B0 luét, ludt, nghi quyét cia
Qudc hoi; (3) Phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thwong vu
Qudc hoi; nghi quyét lién tich giira Uy ban thuong vu Quéc
hoi voi Doan Chi tich Uy ban trung wong Mit tran T6 quéc
Viét Nam; (4) Lénh, quyét dinh ctia Chu tich nuéc; (5)
Nghi dinh ctia Chinh phu; nghi quyét lién tich gitra Chinh
phti véi Poan Chu tich Uy ban trung wong Mat tran T6
quoc Viét Nam; (6) Quyét dinh ctiia Thi twéng Chinh phu;
(7) Nghi quyét cia Hoi dong Thadm phan Toa dn nhan dan
t6i cao; (8) Thong tw ctia Chanh dn Toa 4n nhan dan tdi cao;
thong tw ctia Vién trwdng Vién Kiém sat nhan dan toi cao;
thong tw cua Bo trwdng, Thu trwdng co quan ngang bo;
thong tw lién tich gitra Chdnh &4n Toa an nhén dan toi cao
véi Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan toi cao; thong tw
lién tich gitra BO trwdng, Thi truwdng co quan ngang bo voi
Chanh an Toa an nhan dan téi cao, Vién truwdng Vién Kiém
sat nhan dan toi cao; quyét dinh cta Tong Kiém toan nha
nudc; (9) Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong; (10) Quyét dinh cta Uy ban
nhan dan cdp tinh; (11) Van ban quy pham phap luat cua
chinh quyén dia phwong & don vi hanh chinh - kinh t€ ddc
biét; (12) Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan huyén, quan,
thi xa, thanh phd thudc tinh, thanh phé thudc thanh phd
trwc thude Trung wong; (13) Quyét dinh cua Uy ban nhan
dan cap huyén; (14) Nghi quyét cia Hoi dong nhan déan x3,
phuong, thi trdn; (15) Quyét dinh cia Uy ban nhan dan

cap xa.
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Vé noi dung cu thé cua ting loai vian ban quy pham
phap luat dwoc quy dinh cu thé tai chwong Il - Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat 2015 (tir diéu 15 dén
diéu 30)™M

c¢. Phwong hwéng xday dung va hoan thién hé thong
phdp ludt nwéc Cong hoa xd héi chu nghia Viét Nam

Trén co s& ton két ly ludn cling nhw thue tién trong
sudt mot qud trinh dai trong xay dung va phat trién dat
nwéc; Van dé hoan thién hé thong phap luat luon dwoc dé
cap tronmg cdc van kién cia Dang Cong san Viét Nam qua
cac nhiém ky; Ddc biét, tai Dai hoi Dang toan qudc lan th
X1l da xac dinh ro phuong hudng xdy dwng ciing nhw hoan
thién hé thong phap luat nhw sau:

- Xay dung hé théng phap luit dan chi, cong bing,
nhan dao, day du, kip thoi, dong bo, théng nhat, cong khai,
minh bach, 6n dinh, kha thi, dé ti€p cin, di kha ning diéu
chinh cdc quan hé xa hoi, ldy quyén va loi ich hop phap,
chinh ddng cia nguoi dan, té chic, doanh nghiép lam

trung tam, thic day doi mai sang tao.

- Tap trung hoan thién hé thong phap luat trén tat ca
cac linh vuc, thdo go kip thoi kho khan, virdng mac, khoi

day, phat huy moi titm nang va nguon luwc, tao dong luc

' Xem thém tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt 2015 (swra déi, b6 sung
nam 2020).
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md&i cho phat trién nhanh va bén virng ctia dat nwée. Nhat
la: Hoan thién phap luat vé to chirc, hoat dong ctia bd may
nha nwéc va hé thong chinh tri; phat huy dan chi, bao dam,
bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan; thé ché kinh té
thi trwong dinh hwong xa hoi cht nghia, méi quan hé gitra
Nha nudec, thi trweong va xa hoi; phat trién gido duc - dao
tao, khoa hoc va cdng nghé; phat trién nguén nhén luc, thu
hut, trong dung nhan tai; van hda, thong tin, truyén thong,
thé thao, y té, an sinh xa hoi, bao vé mdi trwong, thich tng
voi bién doi khi hau; phat trién kinh té xanh, kinh té so,
kinh té tuin hoan; tw phap, quéc phong, an ninh qudc gia,
trat tu, an toan xa hoi; d6i ngoai va hoi nhap quoc té.

- Tiép tuc d6i m&i, hoan thién quy trinh xay dung phap
luat, bdo dam chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi,
hiéu qua. Quy dinh rd hon quy trinh xdy dung chinh séch,
phan dinh ro quy trinh 14p phép va quy trinh xdy dung van
ban dwdi luat. Phat huy tinh nang dong, sang tao, tich cuc,
vai tro, trach nhiém cua cac chu thé, dac biét la Chinh phu
trong quy trinh 1ap phap. Phat huy vai tro cia Mdt trdn To
quoc Viét Nam, cac té chirc chinh tri - xa héi va nhan dan,
chuyén gia, nha khoa hoc tham gia xdy dung phap luat.

- Hoan thién co ché phan bién xa hoi, giai trinh va tiép
thu y kién ctia nhan dan doi véi du thdo van ban quy pham
phap luat. Bdo dam dong bo, kip thoi trong xay duwng chinh
sach, phap luat gitra Quoc hdi voi Chinh phu, gitra cac bo,
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gitta Trung wong va dia phuong. Da dang hda nguon phap
luat, dé cao va coi trong dao luat, don gian hoa, giam tang
ndc, loai hinh vdn ban trong hé théng van ban quy pham
phéap luat.

- Xac dinh dung, ro cac co quan c6 tham quyén ban
hanh van ban quy pham phdp luat, han ché dén mic thip
nhdt st dung hinh thirc phap Iénh dé ban hanh quy pham
phdp luat; luat héa dén mic toi da nhirng vin dé quan
trong ctia dat nwéc thudce tham quyén quyét dinh clia Quéc
hoi. Tang cwong xdy dung cac dao ludt ¢6 nodi dung cu thé,
hiéu luwc truc tiép; khic phuc tinh trang luat thiéu tinh 6n
dinh, cham ban hanh van ban quy dinh chi tiét, hwéng dan
thi hanh. Tang cwong kiém tra, giam sat, xtr ly van ban quy
pham phap luat trai phéap luat; siét chit ky luat, ky cuwong,
dé cao trach nhiém, nhat la trach nhiém nguoi dirng diu,
kién quyét chong tiéu cuc, “loi ich nhém” trong cong tac
xay dung phép luat.
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CHUONG 1

CAC CHE DINH CO BAN
CUA HIEN PHAP NUOC CONG HOA
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

I. CHE PO CHINH TRI

1. Khai niém ché do chinh tri

Ché do chinh tri la mot khai niém c6 noi dung phong
pht, twong doi phirc tap, dwoc nhiéu nganh khoa hoc xa
hoi nghién ctru nhw chinh tri hoc, Iy ludn nha nuwéc va phap
luat, dwoc xem xét dudi nhiéu goc do khac nhau, tir géc
do chung tdi cau tric hé thong, dén phwong phap té chire,
thwc hién quyén luec.

Thi nhadt, xét & goc do chung, ché do chinh tri dwoc

hiéu la n6i dung va phwong thirc té chire va hoat dong ctia
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hé thong chinh tri cia mgt quéc gia, ma trong tdm 1 cla
nha nwoc',

Thir hai, xét theo quan diém ciu tric hé thong, ché
do chinh tri la mot bo phan hop thanh cta ché do xa hoi.
Trong cau truc do, ché do chinh tri 1a mét hé thong cac
thiét ché (nha nwoc, dang chinh tri cdm quyén va cac to
chirc chinh tri - xa hoi) va hé thong cac méi quan hé trong
linh vuc chinh tri (t6 chie va thue thi quyén luc chinh trj,
quyén lwc nha nwéc).

Thir ba, xét tir goc dd phwong phap to chirc va thuc
thi quyén luc nha nwéc, ché do chinh tri 1a téng thé cac
phwong phép, cach thirc, bién phap td chirc va thyc thi
quyén lwc nha nworc.

Luat Nha nuwéc xem xét, tiép can ché do chinh tri tir
goc do phap ludt néi chung, theo dé ché do chinh trila tong
thé cdc nguyén tac, quy pham phdp luat (dwoc ghi nhan chu
yéu trong Hién phap va ngudn khac ctia Luat Hién phéap) dé
dieu chinh cac quan hé chinh tri co ban cia mot quoc gia,
trong tam la cach thire t6 chire va thue hién quyén luc nha
nuwoce. Voi y nghia la ché dinh quan trong bac nhat ctia Hién
phap, ché do chinh tri dwoc hiéu nhw sau: Ché do chinh tri
la tong thé cdc nguyén tdc, quy pham cua ludt hién phdp
(bao gom cdc nguyén tac, quy pham hién dinh va cdc nguyén
tac, quy pham phdp ludt thé hién trong cdc nguon khdc ctia
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lud@t hién phdp) dé xdc lap va diéu chinh cac van dé vé chinh
thé'va chu quyén quéc gia, vé ban chat va muc dich cia nha
nwoc, vé té chirc va thuc hién quyén lwe nha nwéc va quyén
lwe nhdn ddn, vé to chirc va hoat dong cua hé thong chinh tri
va chinh sdch déi néi, doi ngoai cua nuwéc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam'".

Trong Hién phdp nam 2013, cic quy dinh va nguyén
tac chinh tri co ban vé ché doé chinh tri da thé hién mot
cach day du va toan dién, tao ra co s& phap ly virng chic
cho viéc thiét lap, ciing c6 va bao vé ché do chinh tri cta
nwéce Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam. Cac quy dinh
va nguyén tac trong chwong Ché do chinh tri 1a co s, nén
tang chinh tri cua cac chwong vé Quéc hoi, Chu tich nwor,
Chinh phu, Toa an nhan dan va Vién Kiém sat nhan dan,
Chinh quyén dia phwong.. Twu chung lai, nhirng nguyén
tac, quy dinh ctua Hién phdp nam 2013 vé ché dé chinh
tri bao gom 3 van dé can ban, c¢6t 16i: 1) Chi quyén qudc
gia va chinh thé nha nudc; 2) Ban chdt nha nuwéc va 3) Hé
thong chinh tri.

2. Chu quyén quoc gia va chinh thé nha nwoc

Mét la, vé chi quyén qudc gia

biéu 1 Hién phap nam 2013 da khang dinh: “Nwéc

Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la mot nwée doc lap,

U Lé Minh Tam, Gido trinh Ludt Hién phdp Viét Nam, Nxb Cong an nhan dan, Ha N6i1 2018
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c6 chu quyén, théng nhat va toan ven lanh thé, bao gom
dét lién, hai dao, viing bién va ving troi”. C6 thé khing
dinh Diéu 1 cta Hién phap ndam 2013 da néu bt khai niém
chi quyén can ban clia qudc gia, dan toc Viét Nam. Do 1a
khai niém dwoc hinh thanh va hoan thién trong qua trinh
dau tranh dwng nwéc va gitv nwéc; Nha nwée Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam la Nha nwée doc lap cé chi quyén,
thong nhat va toan ven lanh thd. Chu quyén Nha nwéc
dwoc thé hién trwdce hét & sw doc 1ap tw chi cda nuwdc ta
trén truong quoc té, khong phu thudc va tw quyét dinh
van ménh cia minh, quyét dinh cac van dé co ban cla dit
nwdce. Cha quyén cua Nha nwée dwoc thé hién & sw thong
nhat, toan ven lanh thg, khong chia cat. Day 1a sw ké thira,
phat trién tir thuwe tién lich st, khi ngay tir ban Hién phéap
dau tién, ching ta da khang dinh “Pdt nudc Viét Nam la
mat khoi thong nhdt Trung Nam Bdc khdng thé phdn chia”
(Diéu 2 Hién phdp 1946).
Hai la, vé chinh thé nha nwéc

Cach mang thang Tam thanh cong da xoa bo ché do
phong kién, thwc din va chinh thé quan cht, mé ra mot
thoi dai maéi trong lich st phat trién ctia dat nwéc va dan
toc Viét Nam. Ngay 2 thang 9 nam 1945, Chu tich H6 Chi
Minh doc Tuyén ngdon doc lap, khai sinh ra nwéc Viét Nam
dan chu cong hoa. Nghi vién nuéc Viét Nam dan chi cong
hoa da thong qua Hién phap 1946 va Hién phdp 1946 da
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quy dinh vé chinh thé nha nwéc ta: “Nuwde Viét Nam la mot
nwoc dan chu cong hoa...” Tir day, hinh thirc chinh thé cua
Nha nuwéc Viet Nam da co sw thay déi hoan toan so véi cac
chinh thé truéc do. Voi chinh thé nay, quyén lwe nhan dan
da dwoc dé cao, cac quyén tw do din chu ctiia nhian dan
dwoc ton trong va phat huy, viéc to chire va thue thi quyén
lwe nha nuéc duoc tién hanh theo cac phwong phap dan
cht, nhan dan c6 diéu kién tham gia sau va rong hon vao
cac cong viéc cia nha nudrc.

Ké thira nhirng quy dinh cta Hién phap nim 1946,
Hién phap nam 1959 tiép tuc khing dinh tinh chit cua
chinh thé ctia nuéc Viet Nam dan cht cong hoa, dong thoi
dd co nhitng bo sung va phat trién méi nhu: cling véi viéc
quy dinh tat cad quyén lwc nha nwéc thude vé nhan dan,
Hién phap con quy dinh phwong thire: “Nhan ddn st dung
quyén luc cia minh thong qua Quéc héi va hoi dong nhdn
dan... ” (Piéu 4); quy dinh vé méi quan hé giira cac co quan
nha nudéc va nhan dan: “Tat cad cdac co quan nha nuéc déu
phdi dua vao nhdan ddn, lién hé chdt ché véi nhan dan, lang
nghe y kién va chiju sw kiém sodt ciia nhan déan” (Diéu 6)...
bén Hién phap nam 1980, nhirng van dé chung vé chinh
thé ctia nwéc ta dwoc quy dinh tai Chuong | voi tiéu dé
“Nwoe Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam - Ché do chinh
tri’’ Cach thé hién ctia Hién phap da gan nhirng van de

vé chinh thé v&i ché do chinh tri dé xac lap co so phéap ly
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day du va toan dién hon vé chinh thé, vé vi tri, vai tro va
cac moi quan hé cia cac thiét ché trong hé thong chinh trij,
phu hop véi yéu cau xay dwng nha nwée xa hoi chi nghia
trén pham vi ca nwéc. Noi ham ctia khai niém chinh thé
nuwoc ta da co sw thay doi vé chat va dwoc bé sung nhirng
noi dung mai. Ve tinh chit, do la chinh thé Cong hoa xa héi
chu nghia, mot chinh thé dé cao quyén lwc nhan dan, mo
rong dan chu, phat huy quyén lam cht ctia nhan dan va vai
tro cia cac to chirc chinh tri - xa hoi, dwéi sw lanh dao cua
Dang trong viéc té chic va thuc thi quyén lwc nha nwéc
xa hoi cht nghia. Theo quy dinh cta Hién phap nam 1992
va nhirng stra ddi, bo sung nim 2001, chinh thé ctia nuwéc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam tiép tuc dwoc cling cd
va co nhirng phat trién méi. Nha nwée Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam 1a nha nwdc phap quyén xa hoi chi nghia
ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Quyén lwc nha
nudce la théng nhat, co sw phan cong va phdi hop gilra cac
co quan nha nudéec trong viéc thwe hién cac quyén 1ap phap,
hanh phdp, tu phap.

Hién phap nam 2013 tiép tuc ké thira nhirng quy
dinh cta Hién phdap nam 1992, dwoc stra doi, bd sung nam
2001 vé ché do chinh tri, dong thoi da c6 sw phat trién
va bo sung nhiéu quy dinh, trong dé c¢6 nhirng diém méi
vO cung quan trong. Hién phdp nam 2013, ti€p tuc khdng
dinh xuyén su6t, nhit quan quan diém “tit ca quyén luc
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nha nwéc thude vé nhan dan” nhung b6 sung mot diém
méi quan trong 1a “Nudc Cong hoa xd héi chu nghia Viét
Nam do nhdn dan lam chu” (khoan 2 Diéu 2) dé thé hién
ro vai tro quan trong ctia nhan dan trong méi quan hé véi
Nha nwéce. Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nhdn ddn thuc
hién quyén luc nha nwéc bang déan chi truc tiép” (Diéu 6),
day 1a lan dau tién van dé dan cha truc tiép dwoc quy dinh
nhw mdt nguyén tac hién dinh, khang dinh tw twdng dé cao
quyén luc nhan dan trong chinh thé ctia nuoc ta.

3. Ban chat Nha nwéc Cong hoa xa hgi chu nghia
Viét Nam

Ban chat Nha nuwdc luon la van dé toi quan trong cuia
cac ban Hién phap; la van dé then chot nhat, quan trong
nhét cia ché do chinh tri. Pay 1a van dé quyét dinh toan
b6 doi song chinh tri ctia quéc gia, vi vy nd luon dwoc ghi
nhén tai chwong déu tién cia moéi ban Hién phap. Theo Cha
tich H6 Chi Minh: “Tinh chdt Nha nwéc la van dé co ban clia
Hién phap. D6 la van dé noi dung giai cdp cua chinh quyén.
Chinh quyén vé tay ai va phuc vu quyén loi cua ai? Diéu do
quyét dinh toan bo ndi dung ctia Hién phap™".

Hién phap nam 2013 khang dinh tai Diéu 2: “Nha
nwéce Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la nha nuoéc

phap quyén xa hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan,

() Hp Chi Minh toan tdp, Tap 9, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2009, tr. 586.
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vi nhan dan. Nwdc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
do nhan dan lam chu; tat ca quyén lwc nha nwéce thudc vé
nhan dan ma nén tang la lién minh gitva giai cdp cong nhan
voi giai cAp nong dan va doi ngl tri thic. Quyén lwc nha
nuwdc la thong nhit, ¢6 sw phan cong, phoi hop, kiém soat
gilra cac co quan nha nwéc trong viéc thwe hién cac quyén
lap phap, hanh phép, tw phap”.

Nhw vay, ban chat cia Nha nwéc Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam lu6n l1a nha nwéc cia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan véi muc tiéu xay dwng mot xa hoi xa hoi
chu nghia dan giau, nuwéc manh, dan chi, cong bang, van
minh. Di sdu vao nhirng quy dinh cu thé trong Chuong I
cia Hién phap nam 2013, ban chat va muc tiéu cua Nha
nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam thé hién & nhitng
diém co ban sau:

Thir nhdt, Nha nwoc ta la nha nwéce xa hoi chu nghia,
lay lién minh gitra giai cAp cong nhan véi giai cdp nong dan
va doi ngii trf thirc lam nén tang, thwe hién chinh sach dai
doan két dan toc va sw lanh dao cia bang Cong san Viét
Nam d6i véi Nha nuwdce va xa hoi la nguyén tac hién dinh.
bay la dac diém thé hién tinh giai cAp cia Nha nuwdc va sw
két hop nhuin nhuyén giira tinh giai cip véi tinh dan toc

va tinh nhan dan.
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Thit hai, Nha nwée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
la nha nudc phap quyén cua nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan. Nhan dan la chu thé cia quyén luc nha nudc:
Moi quyén luwc nha nwéc déu xudt phat tir nhan dan, do
nhan dan td chic ra va vi loi ich cia nhan dan. Quyén luc
nha nuwéc 1a théng nhit, co sw phin cong, phoi hop, kiém
soat gitra cac co quan nha nwéc trong viéc thue hién cac
quyén lap phédp, hanh phédp va tu phdp. Viéc to chirc va
thwe thi quyén lwe nha nwdce phai theo Hién phap va phap
luat; Nha nwéc quan ly xa hoi bang Hién phap va phép luat,
thwe hién nguyén tac tip trung dan chu.

Thir ba, dan chu la thuoc tinh ciia Nha nwéc Cong hoa
xa hoi chli nghia Viét Nam. Nha nuwéc ta bao dam va khong
ngirng phat huy quyén lam cht vé moi mat ctia nhan dan,
tao diéu kién dé nhan dan tham gia dong dao vao cac cong
viéc cua Nha nwadc va xa hoi.

Thir tu, Nha nwée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
|a nha nwéc thong nhat cia cac dan toc Viéet Nam. Nha
nwée thwe hién chinh sach binh dang va doan két gitra cac
dan toc, nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré déan toc.

Thir ndm, muc tiéu cia Nha nwdc Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam la xay dwng mot nwée Viet Nam hoa
binh, thdng nhit, doc lidp va toan ven lanh tho, dan giau,

nwée manh, dan chi, cong bang, vin minh, moi ngudi co
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cudc séng 4m no, tw do, hanh phic, c6 diéu kién phat trién
toan dién; nghiém tri moi hanh dong xam pham loi ich cta
To6 quoc va nhan dan.

4. Hé thong chinh tri

Hé thong chinh tri la mot khai niém c6 ndi dung phong
pht, dwoc xem xét dwdi nhiéu goc do khac nhau. Xét theo
goc do chinh tri - phdp ly gan véi muc tiéu va gia tri, hé
théng chinh tri dwoc hiéu la “mét co cdu bao gom nha nudc,
cdc dang phdi, cdc dodan thé, cdc td chike xa hdi chinh tri ton
tai va hoat dong trong khuén khé cta phdp ludt hién hanh,
duoc ché dinh theo tw twéng giai cdp cam quyén, nham tdc
déng vao cdc qud trinh kinh té - xa hoi véi muc dich duy tri
va phdat trién ché dé do.

Nhuw vay, hé thong chinh tri 1a cac co cdu to chirc bén
ngoai cta quyén lwe chinh tri, d6 1a mot tong thé cac thiét
ché chinh tri, c6 méi lién hé tac dong qua lai 1an nhau, bao
dam sw 6n dinh va phat trién cta xa hoi dong thoi bao vé
loi ich cua giai cap thong tri. Hé thong chinh tri xudt hién
cing véi sw thong tri clia giai cdp, va thuce hién duwong 16i
chinh tri cta giai cAp cim quyén, do d6 hé thong chinh tri
mang ban chét giai cdp clia giai cdp cam quyén.

Hé thong chinh tri & nwdc ta hién nay bao gom: Dang
Cong san Viét Nam, Nha nwéc Cong hoa xa hoi chu nghia

Viét Nam, Mat tran To qudc Viét Nam, va cac to chic
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thanh vién cia Mat tran dwoc thanh lap, hoat dong trén
co s¢ lién minh gitra giai cap cong nhan véi giai cap nong
dan va doi ngd tri thirc 1am neén tang, dudi sw lanh dao cua
Dang Cong san Viét Nam, thuc hién va dam bao day du
quyén lam chu cia nhan dan.

Xudt phét tir ban chdt ctia ché do chinh tri va nhirng
diéu kién lich st cu thé, hé théng chinh tri ciia méi nuwee
ctng 6 nhirng dac thu riéng. Hé théng chinh tri ctia nwérce
ta hinh thanh va phat trién trong qua trinh dau tranh cach
mang, chinh thirc ra doi tir Cach mang thang Tam va ngay
cang hoan thién. Ngoai nhirng d4u hiéu, ddc diém chung
clia hé thong chinh tri x4 héi chu nghia, Hé thong chinh
tri cia nha nudc ta con c6 nhirng dic diém riéng, cu thé
nhuw sau:

- Mang tinh nhin dan sau sic;

- La hé thong chinh tri do giai cip cong nhan va nhan
dan lao dong Viét Nam lap nén, dwoc to chive va hoat dong
theo nguyén tac do nhén dan, vi nhan dan:

- La sw thé hién r6 nét cua khéi dai doan két cac dan
toc sinh s6ng trén lanh thé Viét Nam;

- Hé thong chinh tri Viét Nam dat dwéi sw lanh dao sau
sac va toan dién ctia Pang Cong san Viét Nam; su lanh dao
ctia Dang d6i voi Heé thong chinh tri 12 duy nhat va tét yéu
(tinh nhat nguyén chinh trj).
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a. Vi tri, vai tro cua Pang Céng san Viét Nam trong
hé théng chinh tri

Twr khi gianh dwoc chinh quyén dén nay, qua cdc giai
doan lich st khac nhau, bang Cong san Viét Nam lu6n la
lwc lwong cAm quyén, lanh dao hé théng chinh tri. Hién
phap nim 2013 tiép tuc khang dinh sw lanh dao cia Pang
d6i voi Nha nwdce va xa hoi va da c6 nhirng bo sung, phat
trién quan trong, quy dinh day di hon ban chét, vai tro
lanh dao ctia Dang Cong san Viét Nam: “Pdng Cdng sdan Viét
Nam la ddi tién phong ctia giai cdp cong nhdn, dong thoi la
doi tién phong ctia nhan dan lao dng va ctia ddn tgc..., lay
chii nghia Mdc - Lénin va tw twéng HO Chi Minh lam nén
tdng tw twéng, la luc lwong ldnh dgo Nha nwdc va xa hoi”
(khoan 1 Diéu 4); quy dinh ro trach nhiém cta Dang d6i
v&i nhan dan, trude nhan dan: “Pdng Cong san Viét Nam
gdn b6 mat thiét véi nhan dén, phuc vu nhan dan, chiu sw
gidm sdt cia nhdn dan, chiu trdch nhiém trudc nhan dan vé
nhitng quyét dinh ctia minh” (khoan 2 Diéu 4); dong thoi
quy dinh: “Cdc té chirc cia Ddng va dang vién Dang Cong
sdn Viét Nam hoat dong trong khudn khé Hién phdp va phdp
lu@t” (khoan 3 Diéu 4).

Noi dung, phwong thirc 1anh dao cia Pang dwoc thé

hién thong qua nhirng mat co ban sau:
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- bé ra dwong 16i, cht trwong, chinh sach lon dé dinh
hwéng cho sw phat trién ciia Nha nwée va xa hoi trong tirng
thoi ky cu thé;

- Vach ra nhirng phwong hwéng va nguyén tac co ban
lam co s& cho viéc xay dwng va hoan thién Nha nwéc va
phap luat, ciing c6 va phat trién hé thong chinh tri, thiét lap
ché do dan chu xa hoi chi nghia, phat huy quyén lam chu
cua nhan dan;

- bé ra nhitng quan diém va chinh sich vé cong tac
can bo; phat hién, lwa chon, boi dwing nhirng dang vién wu
td va nhirng ngwoi ngoai Dang c6 pham chat va niang luc
gidi thiéu vai céc co quan nha nudc, cac té chire chinh tri
- xa hoi thong qua co ché bau ct, tuyén chon dé bo tri vao
lam viéc trong co quan nha nudéece va cac té chire chinh trj -
xa hoi;

- bang thuc hién suw lanh dao ctiia minh théng qua cac
dang vién va té chirc Pang bang cach gido duc dang vién
néu cao vai tro tién phong, gwong mau, qua do tip hop,
gido duc va dong vién quan ching tham gia quan ly nha
nwadce, quan ly xa hoi, ung ho va tich cwe thwe hién chu
trwong, dwong 16i cia Dang, ton trong va thuc hién nghiém
chinh phép luat cia Nha nuéc;

- Pang thwe hién cong tac kiém tra viéc chidp hanh va

t6 chirc thwe hién dwong 16i, chinh sich, nghi quyét cia
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bang doi voi cac dang vién, cac to chirc Dang, cac co quan
nha nwdce va té chire xa hoi, phat hién va uén nén kip thoi
nhirng sai lam, léch lac. bong thoi, Dang tién hanh téng
két thue tién, rat kinh nghiém dé khong ngirng bé sung va
hoan thién cac dwong 16i, chinh sach trén tat ca cac linh
vuc cua doi song xa hoi.

b. Vi tri, vai tro ctia Nha nuérc trong hé théng chinh tri

Nha nwdc cé vi tri va vai tro hét sirc quan trong trong
hé thong chinh tri. Bdi vi, quyén luc chinh tri bao gio cling
thé hién tap trung & quyén luc nha nuwdrc, to chirc va hoat
dong clia hé thong chinh tri vé can ban ludén phai dwa trén
co s& ctia phap luat do Nha nwéce ban hanh, hiéu qua hoat
dong cua hé thong chinh tri phu thudc rat nhiéu vao sirc
manh va hiéu lwe quan 1y nha nwéc. Trong hé thong chinh
tri Viet Nam xa hoi chu nghia, Nha nwéc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam 13 t6 chirc trung tam va la tru c6t cia
hé théng chinh tri, thé ché, thwc hién y chi, quyén luc cua
nhan dan, thay mat nhan dan, chiu trach nhiém truéc nhan
dan to chitc, quan ly toan bo hoat dong ctia doi song xa hoi
va thuc hién chire nang doi noi, doi ngoai.

Qua gan 80 nam xay dwng va phat trién, Nha nwdc ta
ludn gitv virng vi tri tru cot ctia hé thong chinh tri, phat
huy vai tro to lon trong sw nghiép xdy dung va bdo vé dat

nudc, 1a cong cu chu yéu dé nhan dan thwe hién quyén lam
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chti cia minh. M6t trong nhitng van dé mang tinh nguyén
ly do6 1a “Nwdc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam do nhdn
ddn lam chu; tdt cd quyén luc nha nwéce thude vé nhdn dan”
da dwoc ghi nhan trong tat ca cac ban hién phap, la co s&
dé t6 chirc va thwe hién quyén lwe nha nwéc theo tw tuwdng
H6 Chi Minh: “Nwdéc ta la nwéc dan chi, bao nhiéu loi ich
déu vi ddn, bao nhiéu quyén han déu cua dan... quyén hanh
va lwc lwong déu & nhan dan’.

Nhén thirc mét cach day du vé tam quan trong ciia Nha
nwéc trong hé théng chinh tri, nhdm xiy dung mot nha
nwac thue sw di manh, dap ing dwoc yéu cau xdy dung va
phat trién ché do, trong cac ky Dai hoi, ddc biét 1a Dai hoi X1
(2016) va Nghi quyét bai hoi XIII (2021). bang ta da thing
than phan tich nhitng yéu kém, khuyét diém ctia bo may
nha nwéc va tir d6 chi ra nhitng yéu cdu co' ban dé xay dwng
va cling ¢6 bd may nha nwéc trong diéu kién hoi nhap quéc
té nhwng van gitr virng ban chat cia nhan dén, do nhin dan
va vi nhan dan.

c. Vai tro cua cdc to chirc chinh tri - xa hgi trong hé
théng chinh tri

Trong hé théng chinh tri cia nwéc ta, cac to chirc
chinh tri - xa hoi déong mot vai tro vo cing quan trong. Theo
quy dinh cta Hién phap nam 2013 thi Mat trdn T6 quoc

Viét Nam va cac to chirc thanh vién cia Mat trin 13 co s&
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chinh tri ctia chinh quyén nhan dén v&i vai tro vira la trung
tam doan keét, tap hop dong dao cic luc lwong quan ching
nhan dan, dai dién va bao vé quyeén, lgi ich hop phap, chinh
dang cua cac thanh vién vira thwc hién vai tro nén tang
chinh tri ctia chinh quyén nhéan dén, t6 chic dong vién nhan
dan thwe hién thang loi cac nhiém vu chinh tri cia Pang va
Nha nwdéce. Xuat phat tlv vi tri, vai tro quan trong nhw vay,
céac to chirc chinh tri, xa hoi & nwéc ta tham gia vao rat nhiéu

hoat dong cia nha nwdéc nhu:

Mot la, tham gia vao viéc hinh thanh ra cac co quan
Nha nuorc.

Mat tran T6 quoc cha tri hoi nghi hiép thwong voi cac
t6 chirc xa hoi khac dé gioi thiéu nhirtng nguoi ra ing ci
vao Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cdp. Bén canh do
Mait tran Té qudc con co dai dién trong cac to bau ci, Ban
bau clr; Mt tran Té qudc Viét Nam con c6 quyén dé nghi
vdi cac co quan quyén lwe nha nwéce bai nhiém cac dai biéu
khong xtrng dang dong thoi tham gia hoi dong tuyén chon
tham phan, gi¢i thiéu nguwoi du tiéu chudn dé lam hoi tham

nhan dan & Toa an nhan dan cac cap...;
Hai la, tham gia vao cac hoat dong xay dwng Phap luat.

Hién phap nam 2013 quy dinh Madt tran To qudc Viét
Nam va cac to chire thanh vién cia Mat tran cé quyén trinh

cac dw an luat trude Qudc hoi va trinh cac dw an phap lénh
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trwée Uy ban thuong vu Quéc hoi. Ngoai ra, cic to chire
thanh vién clia mat tran cing tham gia mot cach tich cuc
vao hoat dong xay dwng phap luat nhuw gop y vao cac dw
thao luat; phap lénh;

Ngoai cadc nhiém vu quan trong nhw da néu trén, Mat
tran T6 quéc Viét Nam va cac to chire thanh vién con tham
gia tuyén truyeén, gido duc cong dan y thirc chap hanh phap
luat, dau tranh bao vé phap luét, cac quyén tu do, dan chu
cua cong dan: “Cong doan dai dién va to chirc nguoi lao
dong tham gia véi Nha nwdc xdy dung va thuc hién chuong
trinh phdt trién kinh té, xa hoi, chinh sdch, co ché qudan ly
kinh té, chii trwong, chinh sdach lién quan dén quyén, nghia
vu va lgi ich cua nguoi lao déng” (Diéu 10 Hién phap nam
2013).

Toém lai, trong t6 chirc va hoat dong ctia b6 may nha
nudc ta, cac té chire xa hoi dong mot vai tro quan trong,.
Cung véi cac co quan quyén lwc trong bo may nha nuarc,
cac to chirc xa hoi la cong cu quan trong dé nhan dan lao
dong thuc hién quyén lam chu cia minh. Cung véi cac co
quan Nha nudrc, cac to chirc xa hoi tao ra strc manh tong
hop dé cung nhan dan ta xady dwng mot cudc song hanh

phtic, mot xa hoi cong bang, dan chti van minh.

224



GIAO TRINH LY LUAN NHA NUGC VA PHAP LUAT - LUAT NHA NUOC

II. QUYEN CON NGUO'I, QUYEN VA NGHIA VU CO BAN
CUA CONG DAN

1. Quyén con ngwoi

a. Khai niém

Quyén con nguoi (Human rights) la nhitng gia tri
thiéng liéng, cao quy két tinh tir nhiéu nén van hoéa, van
minh cla cac dan toc trén thé gi¢i. Trai qua qua trinh ddu
tranh cta lodi ngwdi nham cai tao tw nhién, cai tao xa hoi,
cung véi sw phat trién ctia xa hoi, tw twong vé tw do, vé
binh dang, y thirc vé quyén con ngudi, quyén lam nguoi da
tré thanh dong luc to 16n trong cc cudce diu tranh chong
ap birc, boc 16t va bat cong xa hoi. Tuy nhién, quyén con
nguoi 1a khai niém da dién, c6 nhiéu cach hiéu va tiép can
khac nhau.

Trong cudn Pai Tir dién Tiéng Viét, Vién Ngon ngir hoc,
Nha xuit ban Vian hoa - Thong tin, HA N§i 1999, tr.1239 dua
ra dinh nghia: “Nhdn quyén la quyén con nguoi’ Trong Tir
dién Thudt nga Chinh tri, Nha xudt ban Thé gioi thi quyén
con nguoi duoc giai nghia nhw sau: “Quyén con nguoi la
toan b cac quyén, tw do va ddc quyén dwoc cong nhan danh
cho con nguoi do tinh chat nhdn ban cua né, sinh ra tw ban

chdt con nguoi”.
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Trong Tuyén bé Vién va Chwong trinh hanh déng
(1993) dinh nghia: “Quyén con ngwoi va tw do co ban la quyén
bam sinh ctia moi ngudi dwoc hwdng; viéc thic day va bao vé

20 (2

cac quyén do la trach nhiém trwéce tién ctia Chinh phu”®),

Gido trinh Ly ludn va phdp ludt vé quyén con nguoi ctia
Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, quan niém: “Quyén con
nguoi la nhirng nhu cdu, loi ich tw nhién, von cé va khdch
quan cua con nguwoi dwoc ghi nhdn va bdo vé trong phap
ludt qudc gia va cdc théa thudn phdp ly quoc té”.

Van phong Cao Uy Lién hop qudc vé quyén con nguwoi
(UNHCR) dwa ra dinh nghia “Quyén con nguwoi la nhitng bao
dam phdp ly toan cdu nham bdo vé cd nhdn va cdac nhom,
chong lai nhirng hanh déng hodc sw bé mdc, lam ton hai dén
quyén loi, tw do, danh du, nhdan phdm ctia con nguoi”.

Cac quan niém, dinh nghia néu trén mac du con cé
nhitng diém khac nhau vé ndi dung va phwong phép tiép
can, song da phan anh mot s6 ddc diém noi ham chung, clia
quyén con nguwoi nhw sau:

Mét la, quyén con nguoi la cac quyén bam sinh, von cé
clia moi ngudi, n6 gan lién véi hanh dong cong nhdn, thira
nhdn chir khong phai la ban phat, tir chdi hay twdc doat
vO 0.

W Vienna Declaration and Programme of Action - viét tat: VDPA.

@ Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh (2010), Cdc van kién quéc té vé quyén con

nguwoi, Nxb, Chinh tri quéc gia Su thét.
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Hai la, trung tam cua khai niém quyén con nguoi la
khai niém vé “pham gia vén c6” ciia moi thanh vién trong
gia dinh nhan loai.

Ba la, quyén con ngwoi la cac quyén duwoc ap dung binh
dang cho tat cd moi ngwdi ma khong co sw phan biét nao
vé ching toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngit, ton gido, chinh
kién, quan diém, nguén goc dan toc hoac dia vi xa hoi...

Bén la, quyén con ngudi 1 cdc quyén duoc bdo dam
minh bach vé phéap ly nham gitp ca nhan, cdc nhom xa
hoi dat duwe nhu cau, loi fch mét cach doc lap trén cac
Iinh vuec.

Ndm la, quyén con ngwdi xac lap nghia vu ton trong,
bado dam ctia nha nwéc va xa hoi déi véi moi con nguori.

Trong lich str 1ap hién, khi dé cip téi quyén con nguoi,
da s6 cac chinh khdch, nha nghién ctu vé Hién phap cling
thdng nhat rang: quyén con nguoi 13 gid tri pho quét cia
nhan loai; 1a trung tim cda chu nghia 1dp hién va la noi
dung quan trong cua Hién phap.

Tw sw phan tich trén, c6 thé hiéu: Quyén con nguoi la
cdc ddc quyén tw nhién, bat nguon tir phdm gid vén cé cua
tat ca moi nguoi, dwoc cdéng dong quéc té va quic gia thira
nhdn, ton trong, bdo vé va bdo dam bang hé théng phdp luat

qudc gia va qudc té.
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b. Dac trwng

Mot cach chung nhat, c6 thé noi rang, Quyén con nguei
¢ cac didc trung co ban 1a tinh pho bién, tinh khong thé
chuyén nhuong va tinh lién hé va phu thuoc lan nhau. Cy
thé nhw sau:

Tinh phd bién ctia quyén con nguoi (universal rights)

Tinh phd bién thé hién & chd quyén con nguoi 13
nhirng quyén thién bam, von cé cta con nguoi va dwoc
thira nhan cho tat cd moi nguoi trén trai dat, khong phan
biét chung tdc, ton gido, gidi tinh, quoc tich, dia vi xa hoi,
gioi tinh.

Tinh khdng thé chuyén nhwong (inalienable rights)

Cac quyén con ngudi dwoc quan niém la cac quyén tw
nhién, thiéng liéng va bat kha xdAm pham nhuw quyén sing,
quyén tw do va muwu ciu hanh phtc. Cic quyén nay gan
lien v&i cd nhdn mo6i mot con ngudri va khong thé chuyén
nhwong cho bat ky ngudi nao khac.

Tinh lién hé va phu thudc ldn nhau (interrelated,
interdependent rights)

Quyén con ngudi ndi chung, du la cac quyén dan su
chinh trj hay cic quyén vé xa hoi, kinh té, van hda, déu co
méi lién hé va phu thudc 1an nhau. Chang han quyén tiép

can thong tin, quyén hoc tap la tién dé dé con nguoi 6 thé
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c6 dieu kién thuc hién cac quyén khac, khéng c6 quyén
s6ng thi sé khong co quyén nao ca. Quyén co viéc lam ciing
la tien dé dé thwce hién cac quyén khac nhw quyén hoc tap,
quyén c6 nha &, quyén co diéu kién song xirng ddng, quyeén
s¢& hiru tw nhan...

2. Quyén va nghia vu co’ ban cta cong dan

T goc do tiép can chinh tri - phap ly trong moi quan
hé gitta Nha nwéc véi cd nhan thi “Quyén cong dan la tong
hop cic quyén va ty do co ban cua moi ca nhan, tao nén
dia vi phép ly ctia cd nhan trong méi quan hé véi Nha nwoc
théng qua ché dinh qudc tich, dwoc thira nhin va bao dam
bing Hién phap va phép ludt qudc gia. Nghia vu cong dan
1a sw tat yéu phai hanh dong ctia cong dan, sw tat yéu do
dwoc ghi nhan trong Hién phap va dwoc Nha nudc bao
dam thuc hién bang nhiéu bién phap khac nhau ké c bién
phap cwong ché”.

Quyén va nghia vu co ban cta cong dan la nhirng
quyén va nghia vu quan trong, chu yéu nhat clia cong dan
thé hién ro nhat méi quan hé phap ly qua lai, binh dang
gitta Nha nudc va cong dan. Nhirng quyén tw do co ban
cua cong dan xudt phat tir cac quyén tw do co ban cua con
ngudi duwoc cac nha nwée dan cha, tién bo thira nhén, dwoc
quy dinh, thé ché trong Hién phap voi tw cach la dao luat

co ban, téi cao cua Nha nwoc, ¢é hiéu lwe phap ly cao nhit.,
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T4t c& moi quyén va nghia vu khac ctia cong dan déu bat
ngudn tlr quyén va nghia vu co ban cua cong dan dwoc ghi
trong dao ludt co ban clia nha nwéc. Nhirng quy dinh nay
1a co s&, nén tang ctia moi quyén va nghia vu khac cla cong
dan. Twong &ng vdi nhitng quyén con nguoi, quyén co
ban ctia c6ng dan ma Nha nwéc da ghi nhan va bdo dam
thi dong thoi cong dan phai thuc hién va tuan tha nhirng
nghia vu co ban déi véi Nha nwdc. Quoc tich 1a diéu kién
lam xudt hién, thay déi hay chdm dut cac quyén va nghia
vu co ban cua cong dan. Quyén con nguoi, quyén va nghia
vu co ban cta céng dan khéng chi phan anh chat lugng
cudc song cua con ngudi trong qudc gia do ma con thé hién
mot cach tip trung nhat mirc do tw do, dan chu, tién bo ctia
nha nuarc.

3. Cac nguyén tac Hién phap vé quyén con nguéi va
quyén cong dan

Nguyén tac Hién phap vé quyén con nguoi, quyén va
nghia vu co ban cta cong dan la nhirng tw twdng chinh
tri - phap ly cht dao, mang tinh khach quan, thue tién lam
co s& nén tang, phwong hudng ding dan dé xay dung quy
ché phap ly ctia con nguwoi va cong dan. Trén co s& nghién
ctru Hién phap nam 2013, c6 thé n6i rang Nha nudc ta xay
dwng ché dinh quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban
clia cong dan dwa trén cac nguyén tac co ban (cac nguyén

tac Hién phap) sau day:
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a. Nguyén tdc tén trong va bdo vé quyén con nguoi,
quyén cong dan

Pidu 14 Hién phéap Viét Nam 2013 quy dinh: “0’ nuéc
Céng hoa xa héi chi nghia Viét Nam, cdc quyén con nguoi,
quyén céng dan vé chinh tri, dan su, kinh té van hoa, xa hoi
dwoc cong nhdn, ton trong, bdo vé, bdo dam theo Hién phdp
va phdp ludt. Quyén con nguoi, quyén céng dan chi c6 thé bi
han ché theo quy dinh cua ludt trong trwong hop can thiét
vi Iy do quéc phong, an ninh qudc gia, trdt tu, an toan xa hgi,
dao dirc xd hoi, strc khée clia cdng dong”.

V6i viéc quy dinh trong Hién phap vé cong nhan, ton
trong, bao vé quyén con ngwdi, Nha nuéc ta thira nhén gia
tri tw nhién cta quyén con nguoi, moi nguoi tw khi sinh
ra déu c6 quyén con ngudi, day khong phai la sw ban phat
ctia nha nuée. Tir sy thiva nhan gia tri tw nhién, von c6
ctia con nguwoi, Nha nworc, cac co quan nha nwoc, can bo
cong chirec nha nwdce co trach nhiém ton trong, bao vé va
bao dam quyén con ngwoi, quyén cong dan. Chirc ndng nay
dwoc trién khai théng qua nhirng bién phdp co ban sau:
(1) Nha nwée phai cong nhan va phai ghi nhan day du cac
quyén dan su, chinh tri va kinh té, xa hoi, van hoa cia con
nguoi; (2) Phai kiém ché (han ché toi da sw can thiép) vao
viéc thira nhéan, bao vé, bao dam thuc hién va thic day cac
quyén con ngudi, quyén cong dan da dwoc ghi nhan trong
Hién phap va phap luat; (3) Phai ngan chan sw vi pham
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quyén con ngudi, quyén cong dan tw phia cac co quan nha
nuéc, cac doanh nghiép, cac to chire chinh tri, xa hoi va c3
nhan; ngan chdn tinh trang phén biét doi xt, hodc sy hinh
thanh cac thé lwc de doa quyén con nguoi, quyén cong dan
trén cdc linh vuc; (4) Chu dong xay dung thé ché (phap
luat, quy ché va thiét ché) cling nhw cdc chién lwogc, ké
hoach, chwong trinh phat trién, bién phap quan ly cu thé
dé bao dam cho moi nguwoi dwoc hwong thu dén mire cao
nhat c6 thé cac quyén con nguoi, quyén cong dan; (5) Tao
lap diéu kién va moi trwong kinh t€ noi riéng va xa hoi noi
chung, mang tinh ho tro, thuan loi cho viéc tiép can quyen
con ngwoi, quyén cong dan cla cac nhom xa hoi, dic biét
cdc nhom dé bi tén thwong,

b. Nguyén tac nhan dao

Nguyén tac nhan dao thé hién viéc Nha nudc, xa hoi
quan tam dén tirng con ngwoi, dén dia vi phap ly cia tirng
cd nhan, chi y dén hoan canh ddc biét cia mot s6 cong dan
trong xa hoi. Nguyén tdc nay thira nhin su phat trién tu
do ctia nguoi nay la diéu kién phat trién tu do cho nhirng
nguwoi khac. Nha nuée chi y dén, qua tam dén ho la vi muc
dich nhan dao, khéng phu thudc vao viéc ca nhan do da
lam dwoc gi cho xa hoi.

Hién phdp nam 2013 tai biéu 37 quy dinh: “Tré em
dwoc Nha nuwoc, gia dinh va xa hoi bao vé, cham soc va gido

duc; dwoc tham gia vao cac van dé vé tré em. Nghiém cim
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xam hai, hanh ha, ngwoc dai, bo mac, lam dung, boc 16t strc
lao dong va nhirng hanh vi khdc vi pham quyén tré em”.
bong thoi, dé bao vé quyén dwoc sdng, quyén duoc tw do
cta nhirng ca nhan, cong dan khdéng phai la nguoi Viét
Nam c6 nhirng dong gop vi tién bd chung va dan chu cia
nhan loai ma Hién phap ghi nhan: “Nguwoi nwéc ngoai dau
tranh vi tw do va doc ldp dan tdc, vi chu nghia xa héi, dan
chu va hoa binh hodc vi sw nghiép khoa hoc ma bi birc hai
thi dwoc Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam xem
xét cho cw tru” (Diéu 49).

c. Nguyén tdc quyén khéng tach roi nghia vu

piéu 15 Hién phap nim 2013 khang dinh: “Quyén cua
cong dan khong tdach roi nghia vu coéng dan’.

Trong moi quan hé phap ly gitta Nha nwéc va cong
dan thi quyén cong dan 1a nghia vu cia Nha nwéc va nghia
vu cta cong dan 1a quyén ma Nha nuwéc duoc doi hoi, yéu
cau cong dan phai dap tng tro lai; va thue chdt d6 chinh 1a
nghia vu ctia nhirng cong dan trong xa hoi dap wng cac yéu
cau cua cac cong dan khac thong qua chi thé trung gian la
Nha nudc.

Quyeén loi va nghia vu luén phai di déi véi nhau. Nha
nwée dam bdo cho cong dan nhirng quyén loi hop phap
nhwng mat khac ciing doi hoi moi cong dan phai thuwc

hién nghiém chinh cac nghia vu cia minh. Trong thwc té
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ta thwong thdy quyén cla nguwdi nay gan lién voi nghia
vu ctia nguoi khac va nguoc lai nghia vu cia nguoi nay
chinh 12 quyén loi ctia nguoi kia. Vi vy, khi mdi ngui
thuc hién tron ven nghia vu cia minh tirc Ia dam bao cho
ngudi khac hwdng quyén loi ctia ho. Doi véi mai quan hé
giira Nha nwéc va cong dan cing vay; Nha nwéce chi ¢
thé dam bao cho cic cong dan quyén loi hop phédp cia ho
chirng ndo ma céc céng dan va cac té chirc cia ho thuc
hién nghiém chinh nghia vu déi véi Nha nwéc. Nguyeén
tdc nay con dwoc thé hién trong cac biéu 43, 47, 48 -
Hién phap nam 2013.

d. Nguyén tdac moi ngudi déu binh dang truéc
phdp luat

Nguyén tic moi ngudi (bao gobm moi cong dan) déu
binh dang trudc phap ludt la mot trong nhirng nguyén tic
co ban cua ché dinh quyén con nguoi, quyén va nghia vu
co ban cta cdng dan. Chu nghia Marx - Lenin quan niém
rang ban chat ctia binh ddng thé hién ¢ sw cong nhan gia
tri binh dang ctia tt cA moi ngudi trong céac linh vuce doi
sdng, kinh té, xa hoi, chinh tri, phap luat. Khi gidi thich sw
binh ddng trwéc phap luét cia cong dén, V.I. Lenin da viét:
“Khi nhirng nguwoi theo chu nghia xa héi noi vé binh dang ho
hiéu dé la binh dang mang tinh chdt xa héi, binh dang vé dia
vi Xd héi chir khong phdi binh ddng vé khd nang thé chdt va
tinh than cua cdac cd nhdan” Xay dung mot xa hdi hung thinh
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va khong c6 giai cdp doi khang d6 chinh 1a co s& kinh té,
xa hoi bao dam cho quyén binh diang dwoc thé hién mot
cach day du va hoan thién. Theo quan diém cta K. Marx va
F. Engels, sw binh dang phai dwoc hiéu binh dang ca vé
quyén loi va nghia vu. Engels da viét: “Binh dang vé nghia
vu déi voi chiing ta la mét bo sung quan trong vao sw binh
ddng vé quyén loi ctia nén dan chii tw san”. Sw binh dang vé
quyén va nghia vu dwoc Hién phap nam 2013 cia nuorc ta
quy dinh mot cach toan dién va day da. Diéu 16 Hién phap
niam 2013 quy dinh: “1. Moi nguoi déu binh dang trudc
phdp ludt. 2. Khéng ai bi phdn biét déi xir trong doi song
chinh tri, dan su, kinh té van héa, xa hoi”.

Khoan 1, 2 - Diéu 26 Hién phap nam 2013 ctng quy
dinh vé quyén binh ding gidi: “1. Cong dan nam, nir binh
ddng vé moi mat. Nha nwéc cé chinh sdch dam bdo quyén
va co héi binh ddng gidi. 2. Nha nuéc, xa héi va gia dinh tao
diéu kién dé phu nir phdt trién toan dién, phdt huy vai tro
ctia minh trong xa héi” biéu 5 Hién phap quy dinh: “Cac
ddn téc binh ddng, doan két, ton trong va gitip nhau cung
phdt trién; nghiém cdm moi hanh vi ki thi, chia ré dan toc”
Theo d6, Nha nwéc bdo vé, ting cwong va cung c6 khoi
dai doan két dan toc. Cac dan tdc co quyén dung tiéng noi,
chir viét, gitr gin va phat huy truyén thong van hoa tot dep
ctia minh. Nha nwdc thuwe hién chinh sach phat trién toan
dién va tao diéu kién dé cic dan toc thiéu sé phat huy
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noi lwe cung phét trién voi dat nwoc (cic khodn 3, 4 pigy
5). Nguyén tdc moi cong dan déu binh dang truéc phap
luat la mdt nguyén tac cyc ki quan trong. Nguyén tic nay
dwoc ddm bao thi xd hdi mai c6 cong bang, phap luat meoi
dwoc thi hanh nghiém chinh. Nhirng hién twong dic quyeén,
dic loi va sw tham nhiing cia mot s6 can bo co chire, 6
quyén va sw xtr ly khong nghiém minh nhirng cdn bo do
[a vi pham nguyén tic moi cong dan déu binh ding trwée
phap ludt, gdy ra nhitng bét binh trong xa hoi. Ngay nay,
ching ta dang ddu tranh v&i cac hién twong tiéu cuc trong
x4 hoi dé trwde phap luat moi nguoi déu thuce sw binh dang,
ai c6 cong déu duwoc thwdng, ké c6 toi phai bi trirng tri cho
du dé la nhirng cén bo cdp cao cia Nha nudc. Chirng nao
con c6 hién twong bt binh ding trudc phap luat thi chirng
d6 chiing ta chua thé xay dung mot trat tw xa hoi, trat tw
phap luat.

e. Nguyén tdac bao dam tinh hién thuc ciia cdc quyén
va nghia vu

Nguyén tac nay khong thé hién bang mot diéu khoan
cu thé trong Hién phap ma thé hién trong tinh thin cac
quy dinh ctia Hién phap tai Chwong I vé “Quyén con ngui,
quyén va nghia vu co ban ctia cong dan”. Vi nguyén tac phap
luat c6 thé dwoc thé hién bang mot diéu khoan hodc c6 thé

thé hién trong noi dung nhirng diéu khoan cu thé khac.
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Nguyén tac nay doi hoi cac quyén va nghia vu ghi nhédn
trong Hién phap va cac van ban phap luat khéc phai la
quyén va nghia vu co6 co so, diéu kién thwce hién duoc trong
thuc té cudc song. Néu nhirng quyén va nghia vu duoc ghi
nhan trong dao luét co ban ctia Nha nwéc khong thue hién
duwoc trong thuc tién thi ching chang co gia tri tich cuc
nao ma nguoc lai, chiing ¢6 tac dung tiéu cuwc. Nhirng quy
dinh vé quyén va nghia vu “vién twdng” do tao ra sw nghi
ngd ctia cong dan déi véi Nha nwée. Khi cong dan mat long
tin v&i phéap luét, véi Nha nuwéc ho sé khong ton trong Nha
nuwde va phap luat, tir d6 c6 thé ho khong thue hién phap
ludt mot cach nghiém chinh hodc 6 tinh vi pham; diéu nay
sé lam anh huéng nghiém trong dén su phat trién binh
thwong va 6n dinh ciia Nha nworc.

4. Quyén va nghia vu theo Hién phap nam 2013

Theo Hién phap nam 2013, c6 thé phan chia cac quyén
ctia cong dan thanh cic quyén vé chinh tri, dan su; cac
quyén vé tw do dan cht va tw do cd nhan; cac quyén vé
kinh té, van hoa, xa hoi. Bén canh do, Hién phap nam 2013
cling quy dinh kha cu thé chi tiét va minh dinh cac nghia vu
co ban ctia con nguoi, cong dan. Cu thé nhu sau:

a. Nhom quyén vé chinh tri dan sw

- Quyén tham gia quan ly nha nuwdéc va xa hoi, tham

gia thao ludn cic vin dé chung ctia ca nudc va dia phuong,
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ki€én nghi véi co quan nha nwoc, biéu quyét khi Nha nwée
td chirc trung cdu y dan (Diéu 28).

- Quyén bau ctr va rng cr vao cac co quan quyén lyc
nha nwdc, 1a mot quyén chinh tri cwe ky quan trong cia
cong dan (Piéu 27).

- Quyén khiéu nai, t6 cdo dwoc quy dinh tai biéu 30;
Quyén (nguyén tic) suy dodn vo tdi - quy dinh tai Diéu 31,

b. Nhém quyén co ban vé kinh té, van hoa va xa hoi

Quyén lam viéc (Piéu 35), la mot trong nhirng quyén
quan trong nhat cia céng dan trong linh vuwe cdc quyén
vé kinh té, vin hda, xa hoi. Theo Hién phap nam 2013, lao
dong la quyén ch khéng phai la nghia vu cta céng dan.
Nha nwéc va xa hoi co ké hoach tao ngdy cang nhiéu viéc
[am cho nguoi lao dong. Nha nwéc ban hanh chinh sach,
ché do bao ho lao dong, Nha nwdc quy dinh thoi gian lao
dong, ché do tién lwong, ché do nghi ngoi va ché do bao
hiém xa hoi d6i voi vién chirc nha nwéc va nhivng nguoi
lam céng an lwong, khuyén khich phat trién cac hinh thiec
bao hiém xa hoi khac doi véi nguoi lao dong

Quyén tu do kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat
(biéu 33). So v&i cac Hién phap trwdce ddy, day 1a mot quy
dinh hoan toan mé&i, n6 dwoc ghi nhan trong dao luat co
ban cia Nha nwéc gan lién véi viéc ghi nhdn nén kinh té
hang héa thi trwong va sw phat huy moi tiém nang cua cac
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thanh phan kinh té lam cho dan giau, nwéc manh; Quyén

hoc tdp ctia cong dian (Diéu 39). Ciing nhw lao dong, hoc

tdp vira la quyén vira 1a nghia vu cia cong dan; Quyén

dwoc bao vé strc khoe (Piéu 38); Quyén xay dung nha &;

Quyén binh ddng cua phu nit d6i véi nam gidi (Diéu 37) ...
¢. Nhém quyén co’ ban vé tw do ca nhan

- Quyen bat kha xam pham vé than thé (Piéu 20);

- Quyén bat kha xam pham vé cho ¢, duwoc ddm béo
bi mat vé thw tin, dién thoai, dién tin (Diéu 21). Quyén tw
do di lai, cw tri & trong nwéc, 6 quyén ra va tro vé nuoc
theo quy dinh phap luat (Piéu 23). Trwéc day viéc ra nwoc
ngoai bi gi¢i han va trong mot so trudong hop bi khoi to
hinh sw. Trong xu thé hoi nhap va thiét lap quan hé ngoai
giao voi cac nwaec, ching ta can phai khang dinh day 1a mot
quyén tw do ctia ca nhan trong khudn kho phép luat;

- Quyén tu do tin ngwong, quyeén tu do bdo chi, quyén
dwoc thong tin, quyén duwoc hoi hop, 1ap hdi, biéu tinh
theo quy dinh phap luat (Diéu 24, 25). Viéc thuc hién
quyén nay trong thoi gian gan day da c6 nhirng chuyén
bién theo hudng tich cwe va dan chi hon. Qudc hoi da
théng qua Luéat Bao chi. Moi thong tin vé to chirc va hoat
dong clia b6 may nha nwéc déu dwoc cap nhat dén nguoi
déan, théng qua bao chi, quyén dan chu co s& ngay cang

dwoc nang cao, nha nwoc thiét lap nhirng kénh thong tin
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hai chiéu - nha nwéc va cong dan. Nhan dan phat huy
quyén lam cht cia minh & moi noi, moi lic.

Ngoai nhirng quyén da phén tich & trén, Hién phap
nam 2013 con ghi nhan cac quyén khac cua cong dan nhy
quyén dwoc ddm bdo an sinh xa hoi (Diéu 34), quyén xac
dinh dan toc cia minh, str dung ngon ngir me dé, lwa chon
ngon ngir giao tiép (Piéu 42), quyén hwong thu va tiép can
cac gia tri van hoa, tham gia vao doi song van hoa, st dung
cic co s¢ van héa (Diéu 41), quyén duoc song trong moj
trwong trong lanh (Piéu 43)...

d. Nghia vu ctia cong dan theo Hién phdap nam 2013

Hién phap nam 2013 ké thira nhirng quy dinh cta cac
Hién phap trudc day dong thoi ciing bo sung hoan thién
thém mot bwdéc khi quy dinh cong dan Viét Nam c6 cac
nghia vu sau day: Nghia vu trung thanh v&i T quéoc (Digu
44); Nghia vu quan sw va tham gia xdy dung quéc phong
toan dan (khodn 2 biéu 45); Nghia vu tham gia bao vé
an ninh qudc gia, trat tw, an toan xa hoi (Piéu 46); Nghia
vu chdp hanh cac quy tac sinh hoat cong cong (Diéu 46);
Nghia vu bao vé moi truong (Diéu 43); Nghia vu nop thué
(Diéu 47); Nghia vu hoc tap (Piéu 39); Nghia vu tuin theo
Hién phap va phap luat Viét Nam (Diéu 46).

Nhirng quy dinh nay la ro rang, minh bach, pht hop
véi xu thé phat trién chung cta Hién phap thé gidi cling
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nhw thém mot 1an khang dinh nguyén tac quyén di lién
nghia vu hay noi cach khac quyén cong dan khong tach roi
nghia vu cong dan, trong moi quan hé chinh tri phap ly dac
biét gitra Nha nuwdc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam

véi cong dan Viét Nam.

I1I. CHE PO KINH TE, VAN HOA, GIAO DUC, KHOA HQC,
CONG NGHE, MOI TRUONG

1. Ché do kinh té
a. Khai quat chung

Dudi gidc do khoa hoc Luat Nha nuwéc, ché do kinh té
dwoc hiéu la toan bo nhirng diéu quy dinh (hé thong quy
pham phap luat) cia Nha nwéc trong viéc diéu chinh cac
quan hé xa hoi lién quan dén viéc xac dinh muc dich, chinh
sach, phwong hudng phét trién kinh té; cac loai hinh ché
d6 s& hiru; qui ché phap ly cta cdc thanh phan kinh té;
cac nguyén tic quan Iy nha nuwdc veé kinh té dé thiét 1ap hé
théng nhitng quan hé kinh té phit hop véi ban chat, muc
dich ctia Nha nudéc phdap quyén xa héi chu nghia cua nhan
dan, do nhan ddn, vi nhan ddn, truyén théng lich s va diéu
kién hoan cdnh cu thé ciia nuéc ta trong moi giai doan phat

trién nhat dinh.

Theo do, trong Hién phép, ché dinh vé ché do kinh té 1a
nhém nhirng qui pham Luat Hién phap diéu chinh nhirng

quan hé sau:
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- Nhitng quan hé lién quan dén phwong hudéng, chinh
sdch phdt trién kinh té cia Nha nuwdc; nguyén tdc qudn |y
nén kinh té. Dy la nhirng quan hé xa hoi bdo dam cho
nén kinh té phat trién theo dinh huéng cta Dang, phy
hop véi diéu kién ctia dat nuorc.

- Nhitng quan hé lién quan dén viéc xdc dinh cdc hinh
thikc s¢ hiru va thanh phan kinh té. Day 1a nhirng quan hé
nén tang quyét dinh tinh chat cia ché do kinh té; thiét lap
qui ché phap ly cta cac thanh phén kinh té, dinh huéng
phét trién cho cic thanh phan kinh té.

b. Pinh hwérng phdt trién nén kinh té

Thé ché héa dwong 16i phat trién kinh té ciia Pang
thé hién trong Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
th XI ndm 2011, biéu 50 Hién phdp nam 2013 da quy
dinh: “Nudc Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam xdy dung
nén kinh té doc ldp, tw chu, phdt huy néi lwc, hoi nhdp, hop
tdc qudc té, gan két chdt ché voi phat trién van héa, thuc
hién tién bé va céng bang xa hdi, bdo vé méi truwong, thue
hién céng nghiép héa, hién dai héa ddt nwdc” Dinh huwéong
phét trién kinh té da dwoc Hién phap ndm 2013 xdc dinh:
Nén kinh té Viét Nam la nén kinh té thi truong dinh hwéng
xd@ héi chii nghia véi nhiéu hinh thirc sé hiru, nhiéu thanh
phan kinh té; kinh té nha nudc git vai tro chu dao” (Khoan 1
biéu 51).
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Gan day nhat, Nghi quyét Pai hoi lan th XIII Dang
Cong san Viét Nam khang dinh: “Hoan thién toan dién, dong
bé thé ché phdt trién nén kinh té thi trwong dinh huéng xa
héi chi nghia, tao moi truong thudn loi dé huy dong, phdn
bé va st dung c6 hiéu qua cdc nguodn luc, thic ddy dau tu,
sdn xudt kinh doanh. Bdo ddm én dinh kinh té vi mé, doi méi
manh mé mé hinh tang trudéng, co cdu lai nén kinh té, day
manh céng nghiép héa, hién dai héa dat nudc; tap trung xdy
dung két cdu ha tang va phdt trién do thi; phat trién kinh té
néng thén gdn véi xdy dung néng thén méi; wu tién nguon
lwc phdt trién ha tang néng thén mién nii, vung ddn téc
thiéu sé; ddy manh chuyén doi sé qudc gia, phdt trién kinh
té s6 trén nén tang khoa hoc va céng nghé, doi mdi sang tao;
ndng cao ndng sudt, chdt lwong, hiéu qud va sirc canh tranh
cta nén kinh té, gan két hai hoa, hiéu qua thi truong trong
nwoc va quoc té”,

Véi dinh hudng trén, muc tiéu phat trién nén kinh té
thi trweong dinh hwéng xa hoi cht nghia dwoc xéc dinh la:
tao ra sw phat trién niang dong, hiéu qua cao ctia nén kinh
té. Trong d6 cac thiét ché, cong cu va nguyén tac vin hanh
kinh té thi trwong dwoc tw gidc tao 1ap va st dung dé giai
phong triét dé sirc san xudt, tirng bwdc cdi thién doi song
cia nhan dan, vi muc tiéu dan giau, nwéc manh, xa hoi

M Xem bang Cong san Viét Nam, Vdn kién Dai héi dai biéu toan quéc lan the X111,
Nxb. Chinh tri quéc gia Sw that, Ha Noi, 2021,
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cong bdng, dan cht, van minh. Nang cao hiéu qué sir dyng
cac ngudn luc hién ¢, tang thém cac nguon luc me;j bing
cach nang cao ty 1é tiét kiém, tdng tich liy va dau tw hjan
dai hda, d6i méi co cdu kinh té, tao ra toc do ting trwdng
kinh té cao... dé dwa nwdce ta sém tro thanh mot nwée cong
nghiép theo hwdéng hién dai.

Tém lai, nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chy
nghia & Viét Nam [a mot nén kinh té vira tuan theo quy luat
cua kinh té thi truwong, vira chiu sw chi phéi béi cac quy
luat kinh té cta chi nghia xa hdi va cac yéu t6 bao dam
tinh dinh hwéng xa hoi chi nghia®.

c¢. Ché do so hiru va thanh phan kinh té theo Hién
phdp nam 2013

biéu 51 Hién phap nam 2013 xac dinh: “Nén kinh té&
Viét Nam la nén kinh té thi trwong dinh huwéng xa hoi chy
nghia voi nhiéu hinh thirc s hiru ... Diéu nay khong chi
khang dinh Pang Cong sén Viét Nam va Nha nuéc Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam da quan niém vé su ton
tai khach quan, lau dai ctia cac ché d6 s& hiru toan dan,
s¢ hiru tap thé, s& hiru tw nhin trong nén kinh té thj
trweong dinh hwéng xa hoi chi nghia & nwdc ta, ma con
xac dinh ro dac trwng, vi tri, tinh chat cia cac hinh thic
s& hiru & nwéc ta hién nay.

' Ban Chap hanh Trung wong Dang Khéa X, Hoi nghi lan thir sau, Nghi quyét s6 21-NQ/TU
Ve tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa héi chii nghia.
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Hién phdap nam 2013 ghi nhan, tén trong da hinh thirc
s& hiru, bao hd quyén s htru tw nhan va quyén thuwa ké
vé thu nhap hop phap, cua cai dé danh, nha ¢, tw liéu sinh
hoat, tw liéu san xudt, phin von gop trong doanh nghiép
hodc trong cac té chirc kinh té khac (Piéu 32) va bdo ho
quyén s& htru tri tué (Diéu 62). Tai san hop phap cta cd
nhén, to chirc dau tw, san xudt, kinh doanh dwoc phap luat
bdo ho va khéng bi quéc hiru hoa (Piéu 51). bay la diéu
kién tién quyét dé thac day diu tw, san xudt, kinh doanbh,
phat trién kinh té & moi qudc gia. Nha nwdc con co chire
nang dai dién chi so hivu va thong nhat quan ly doi véi cac
loai tai nguyén thién thién, tai san thudc s¢ hitu toan dan
dé cac loai tai nguyén, tai san ndy dwoc stiv dung vi lgi ich
ctia nhan dan (Piéu 53). Theo quy dinh cta Hién phap nam
2013, Nha nuwoc trong nén kinh té thi trwong & nwoc ta co
vai tro xay dung va hoan thién thé ché kinh té, diéu tiét nén
kinh té trén co s& ton trong cdc quy ludt cla thi truong;
thwe hién sw phan cong, phan cap, phin quyén trong quan
ly nha nwérc, thice day lién két kinh té ving, bao dam tinh
théng nhat ctia nén kinh té qudc dan (biéu 52).

Hién phap nam 2013 dic biét quan tdm dén chinh
sach dat dai. bat dai, tai nguyén nwoec, tai nguyén khoang
san, nguon loi & vung bién, ving troi, tai nguyén thién
nhién khac va cdc tai san do nha nuwéc dau tw, quan ly la

tai san cong thuoc so hiru toan dan do nha nwoc dai dién
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cht sé& hiru va théng nhat quan ly (Piéu 53). DAt dai 13 taj
nguyén ddc biét ctia qudc gia, ngudn lwe quan trong phat
trién dat nudc, dwoce quan ly theo phap luat (khoan 1 piay
54). T6 chirc, cd nhan dwoc Nha nudc giao dat, cho thyé
dit, cong nhan quyén st dung dat. Nguoi st dung dat
dwoc chuyén quyén str dung dat, thuc hién cac quyén vy
nghia vu theo quy dinh ctia luat. Quyén st dung dit dwoc
phap luat bao ho (khoan 2 biéu 54).

Vé thanh phan kinh té: Khac véi cac ban hién phap
trudre day, Hién phap nam 2013 thé hién tw duy méi vé c4ce
thanh phan kinh té, quy dinh rat khai qudt, khong deé cap
tirng thanh phan ma dé luat va cdc van ban khac quy dinh
cu thé. Cach thé hién nay phu hop véi tinh chat ctia dao luat
co ban, bao dam tinh 6n dinh lau dai ctia Hién phap, dong
thoi pht hop véi sw van dong, phat trién clda nén kinh té
thi trwong. Vé tinh chit, mo hinh, cac thanh phin cta nén
kinh té Viét Nam, Hién phap nam 2013 xac dinh nén kinh
té Viét Nam la nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa hoi
cht nghia véi nhiéu hinh thirc s¢ hiru, nhiéu thanh phan
kinh té; kinh t€ nha nwéc gitr vai tro chu dao. Cac thanh
phan kinh té déu la bé phan cdu thanh quan trong ciia nén
kinh té€ qudc dan. Cac cht thé thudc cac thanh phan kinh té
binh dang, hop tac va canh tranh theo phap luét.

Tém lai, phat trién nén kinh té thj truwong dinh hwéng

xa hoi chi nghia & Viét Nam véi s tham gia cia nhiéu
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thanh phan kinh té, véi sw da dang nhiéu hinh thirc s& hiru
la tat yéu, nham két hop cac thé manh cia cac loai hinh s&
hiru va cac thanh phan kinh té, huy dong va st dung rong
rai von dau tw cta xa hoi.

2. Chinh sach van héa, giao duc, khoa hoc, cong
nghé, moi truwong

a. Chinh sach van héa

T khi nha nwéc xuit hién, dé diu tranh giai cap
cling nhw thuwe hién muc tiéu chinh tri ciia minh, nha nuoc
khong chi dwa vao cac phwong thirc thdng tri vé kinh té,
chinh tri hodc bién phap cudng ché mang tinh quyén uy
ma con str dung nhiéu phwong phép, cach thirc khac bang
cach théng qua vin héa, gido duc... Tr d6, van hoa duoc coi
nhw 13 cach thirc dé ddu tranh giai cip cling nhu thuc hién
muc tiéu chinh tri ca giai cdp cam quyén, mang ban chat
giai cAp cia nha nuwdc. Trén co s nhan thire do, chinh sach
vin héa dwoc hiéu 1a nhirng dinh huéng, muc dich vé xay
dung, phat trién van hoa va cach thirc cia Nha nuéc dé dat
dwoc muc dich dé bang van hoa.

Nghién ctru & goc do Luat Nha nwéc, chinh sdch van
héa & Viét Nam dwoc hiéu la nhing tw twdng chi dao,
nhitng nguyén tdc va dinh huéng co ban cia Ddang Cong sdn
Viét Nam va Nha nudc Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam

trong viéc xdy dung va phdt trién nén van héa phit hop voi
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yéu cau cach mang va tién trinh lich st cua dat nuée, trén
nén tang cua chu nghia Mdc - Lénin, tw twong H6 Chi Minh
va tong két thuc tién Viét Nam.

Thé ché hoa quan diém clia Dang Cong san Viét Nam
vé xay dwng va phat trién nén van hda Viét Nam, Hién phap
nam 2013 xac dinh: “Nha nuoc va xa héi bao ton, phat trién
nén van héa Viét Nam: dan toc, hién dai, nhan van; ké thyq
va phdt huy nhirng gid tri ctia nén vdn hién cdc dan téc Viét
Nam, tw tudng, dao dirc, phong cach Ho Chi Minh; tiép thu
tinh hoa van héa nhdn loai; phat huy moi tai nang sdng tao
trong nhdan dan. Nha nuwdc thong nhat quan ly su nghiép
van héa. Nghiém cdm truyén bd tw tudong va van héa phdn
dong, doi truy; bai trir mé tin, hu tuc”,

Nén vin hoa ma Viét Nam xdy dung la nén vin héa
tién tién, ddm da ban sac dan toc. Sw xuyén thaim vao nhau
ctia hai nhan t6 dé tao nén phdm chét ctia nén vin hoa Vit
Nam duwong dai. Tién tién la yéu nudc va tién bo ma noi
dung cot 16i la ly twdng doc lap dan toc va chi nghia xa hoi
theo chi nghia Méc - Lénin, tw twéng HO6 Chi Minh. Tién
tién khéng chi vé noi dung tw twdng ma ca trong phwong
tién chuyén tai noi dung va cac hinh thirc biéu hién. Ban
sac din toc bao gobm nhirng gia tri bén virng, nhitng tinh
hoa cta cong dong cac dan toc Viét Nam. Do la long yéu
nwée nong nan, y chi tw cwong dan toc, tinh than doan
két, y thic cong dong gan két ca nhan - gia dinh - lang xa -
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T6é québc... Trén co s& nhan thirc rang, nén van hoa cla
dan toc ta ngay nay mudn phat trién phai vira phat huy
truyén thong tot dep cua van héa dan toc, vira tiép thu
tinh hoa van héa ctia nhan loai. Chinh sach phat trién nén
van hoa Viét Nam da xac dinh phai tiép thu tinh hoa vdn
héa nhan loai. Khong thé bao ton dwoc van hoa dan toc
néu khong dem lai cho né sinh khi tir bén ngoai. Khong
thé tiép thu tinh hoa vdn hda cia nhéan loai néu nhu
khong gitr gin ban sac dan toc ctia van hoa.

Bén canh d6, ciing cin phai khdng dinh rdng nén
vdn hoa Viét Nam la nén vin hoa thong nhat ma da dang
trong cong dong cac dan toc Viet Nam. D6 1a nén van hoa
chung cta 54 dan toc anh em song trén dat nwdc Viét Nam,
trong d6, mo6i dan toc déu cé nhirng sdc thai, nhirng gia tri
van hoéa doc ddo, dong thoi chiing bé sung cho nhau, lam
phong phu nén vian hoa chung. Xay dwng va phat trién van
hoa la sw nghiép ctia toan dan do Pang Cong sdn Viét Nam
lanh dao, trong dé doi ngii tri thire gitt vai tro quan trong,.
D6 1a mot cude ddu tranh phai biét két hop nhuidn nhuyén
gitra “xay” va “chéng’, xay cai mai, cai tién bo, cach mang va
chong hu tuc, thoi hw tat xau, chdng moi muu toan loi dung
van héa dé thuc hién “dién bién hoa binh”.

Chinh sach vian hoa khang dinh va biéu dwong nhirng
gia tri chan chinh, boi dwong cai nhan, cai thién, cai my
theo quan diém tién bo, phé phan nhing cai 16i thoi.
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Xay dung vin hoa gan lién véi viéc cham lo boi dwéng hinh
thanh con nguoi méi. D6 1a: con ngudi ¢6 y thive lam chy,
y thirc trach nhiém céng dan; co tri thirc, strc khoe va lao
dong gioi; séng c6 van héa va tinh nghia; giau long yéu
nuéece va tinh than quoc té chan chinh. Chinh sach phat trién
van hoa ciing doi hoi phai lam thé nao dé phat huy moi tai
nang sang tao trong nhan dan. Strc manh ctia mot dat nwéc
phu thudc vao chat lwong va sé lwong nhivng nhan tai ma
dat nwéc dy sinh ra. Nha nuwdéc tao diéu kién dé cong dan
phat trién toan dién, gido duc y thirc cong dén, séng va lam
viéc theo Hién phap va phap luat, giiv gin thuan phong my
tuc, xdy dung gia dinh van hoéa... Nha nwéc ¢6 bién phap s
dung, két hop va phat huy vai tro cia xa hoi, doan thé, nha
trwong, gia dinh, tap thé lao dong va tép thé dan cw trong
viéc cham lo va boi dwéng hinh thanh con nguwdi méi. Phat
huy vai tro van hoc, nghé thuat trong viéc nuoi duong,
nang cao tdm hon Viét Nam.

b. Chinh sach gido duc, khoa hoc cong nghé va
moi trwong

- Chinh sdach gido duc

Gi4do duc 12 qua trinh hoat dong nham tic dong mot
cach co hé thong dén sw phat trién tinh than, thé chat
clia con ngwdi nham tao ra nhirng pham chét va nang luc

can thiét ctia con nguwdi phu hop véi yéu cau cia xa hoi.
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Gido duc la qua trinh day, ren luyén va hoc tip nham nang
cao tri thirc khoa hoc va ky nang nghé nghiép.

Chinh sach gido duc la nhirng dinh hudng, nhirng
nguyén tac co ban trong viéc xac dinh muc dich, nhiém vu,
doéi twong, ndi dung, phwong phap gido duc va té chirc hé
thong gido duc, dao tao.

V&i quan diém: mudn xdy dwng chu nghia xa hoi phai
c6 con nguoi xa hoi chu nghia, chinh sach phat trién nén
gido duc Viét Nam ludn thé hién nhat quan tw twéng vi con
nguoi, giai phong con ngudi, tao diéu kién dé moi ngudi c6
thé cht dong 1am chi ban than va lam cht xa hoi bang nang
Iwe va tri tué ctia minh. Piéu 61 Hién phap nam 2013 da
xac dinh: “gido duc la qudc sdch hang ddu. Nha nudc phdt
trién gido duc nhdm ndng cao dan tri, dao tao nhan luc, boi
dwdong nhan tai”; dong thoi xac dinh ro: “muc tiéu cua gido
duc la hinh thanh va boi dwing nhdn cdch, phdm chdt va
ndang luc cia cong dan; dao tao nhirng nguoi lao dong co
nghé, nang dong va sdng tao, cé niém tw hao dan téc, cé
dao dirc ¢ y chi vwon lén gép phan lam cho dédn giau nwdc
manh, ddp trng yéu cau ctia sw nghiép xdy dung va bdo vé To
qudc” Theo do, nang cao dan tri la muc dich ddu tién cta
nén gido duc Viét Nam. Gido duc con nham muc dich dao
tao nhan lwc cho dat nwdc; dao tao ra nhirng con nguoi lao
dong mai co tri thire, c6 dao dirc, co strc khoe. Thong qua
quy dinh ctia Hién phap nam 2013, c¢6 thé xac dinh:
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Thir nhdt, nha nuéc coi gido duc la qudc sach hang
dau. Pay 1a sw d6i méi vé mat nhan thic va lan dau tien
dwoc qui dinh tai Diéu 61 Hién phap nam 2013, Ty thuwc té
clia xa hoi Viét Nam, bang va Nha nwoc ta nhén thay phai
coi gido duc la hoat dong dac biét, nho dé hinh thanh va
boi dwdng nhén cdch con ngudi, cong dan; dao tao nhirng
ngwoi lao dong c6 nghé, nang dong va sang tao... vi vay
khong c6 sw ddu tw nao mang lai nhiéu loi ich nhw diu tw
cho gido duc va khuyén khich cdc nguon déu tw khic; dong
thoi phdi ban hanh nhitng chinh sach phtu hop dé disu
chinh trong linh vuc gido duc.

Thir hai, nha nwéc nwdc thong nhat quan ly gido duc
qudc dan vé muc tiéu, chuong trinh, noi dung, ké hoach
gido duc, tiéu chudn gido vién, qui ché thi ctr va hé thong
vdn bang.

Thir ba, nha nwéc bdo dam phat trién can déi he thong
gido duc; gido duc mam non, gido duc phé thong, gido duc
nghé nghiép, gido duc dai hoc va sau dai hoc, x6a nan mu
chit; phét trién cac hinh thirc truong quoc lap, dan lap va
cac hinh thirc gido duc khéac. Xuat phat tr quan diém cua
chti nghia Mac - Lénin thi nhan thirc ctia con nguoi 1a mot
qué trinh ttr thap dén cao, tir chwa hoan thién dén hoan
thién cao hon, viéc gido duc phai dwoc tién hanh ngay tu
“thda con tho” cho dén khi Ién 1én va trwdng thanh. Do
do6 khong chi quan tam dén gido duc pho théng, gido duc
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dai hoc va sau dai hoc ma phai dic biét phai quan tdm dén
gido duc mam non va gido duc mau gido.

Thir tu;, gido duc la sw nghiép cua toan dan. Gido duc
la mot hoat dong thuong xuyén va phire tap. Vi vay phai c6
sw phdi hop gitra nha nwérc, cac to chive xa hoi, cac to chirc
kinh té va gia dinh. D& gido duc tré thanh sw nghiép cua
toan dan, phai xa hoi hoa gido duc tirc 1a to chirc sw tham
gia rong rai ctia nhan dan, ctia toan xa hoi vao sw nghiép
gido duc; phai xay dung mot cong dong trach nhiém cua
cac tang 16p nhan dan doi véi viéc tao 1ap va cai thién moi
truong kinh té xa hoi lanh manh va thuét loi cho cac hoat
dong gido duc; phai da dang héa gido duc dé khai thac va
st dung c6 hiéu qua cac ngudn lwc xa hoi dé phat trién gido
duc... Nha nwée mot mit phai wu tién dau tu gido duc (ddc
biét wu tién dé dam bao phat trién gido duc & mién nii,
cac viing dan toc it ngwdi); mat khac phai khuyén khich cac
ngudn dau tw khac. Nha nwéc phai ban hanh cdc vdn ban
phép luat, t6 chirc chi dao thuc hién va phoi hop voi cac to
chitc xa hoi, cic td chive kinh té, gia dinh dé chong cac té na
xa hoi tao ra méi trwong thuan loi cho viéc gido duc.

Thir nadm, nha nwéce phai thwe hién chinh sach wu tién
bao dam phat trién gido duc & mién nui, cdc vung dan
toc thiéu sé va cac viing ddc biét kho khan. Do diéu kién
tw nhién gitra cac viing, mién khac nhau lam cho trinh do

phat trién kinh té van hoéa - xa hoi cting khac nhau. Vi vay,
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trwée hét phdi xéa doi, giam nghéo bang cic chinh sach
quéc gia dé tirng budc néng cao doi séng vé vat chit, tao
tien dé nang cao doi s6ng tinh than cho nhan dan, dic biét
la mién nui, cac ving dan toc thiéu s6 va cdc ving dic biét
kho6 khan. Mat khéc, nha nwéc phai cé sw wu tién nhit dinh
vé thi ctr, hoc phi, hoc bong...

- Chinh sdch khoa hoc - céng nghé, méi truimg

Khoa hoc dwoc hiéu la hé thong tri thire tich ldy trong
qua trinh lich st va dwoc thuc tién chirng minh, phan anh
nhitng quy ludt khach quan cta thé giéi bén ngoai ciing
nhw cta hoat dong tinh than cta con nguwoi, gitip con nguoi
c6 kha nang cai tao thé gidi hién thuec.

Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thé XI cla
bang Cong san Viét Nam nam 2011 da khang dinh phat
trién manh khoa hoc, céng nghé lam dong luc ddy nhanh
qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hda, phat trién kinh
té tri thirc; gop phédn ting nhanh ndng sudt, chit lwong,
hiéu qua, strc canh tranh cia nén kinh té... Pai hoi dai biéu
bang toan qudc lan thi XIII nam 2021, cling da chi ra dinh
hwéng phat trién khoa hoc, cong nghé ctia nuwéc ta trong
giai doan hién nay la: “Thic ddy nghién ctru, chuyén giao,
rng dung manh mé thanh twu cia cuéc Cach mang cong
nghiép lan th tw vao moi linh vwe ctia doi séng xa hoi,

chi trong mot s6 nganh, linh vuc trong diém, c6 tiém ning,
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loi thé dé lam dong luc cho ting trwdng theo tinh thin bat
kip, tién ciing va vwot 1én & mot so6 linh vuc so véi khu vue
va thé gioi”.

Nhan thitc 6 vai trd ctia khoa hoc va cong nghé doi
v&i sw phat trién kinh té - xa hoi cua dat nwoc, trong quy
dinh tai Diéu 62 Hién phap nim 2013 Nha nuwdc ta da xac
dinh cac nguyén tic va ndi dung co ban trong chinh sach
vé khoa hoc va cong nghé ctia Viéet Nam trong thoi ky doi
m&i va héi nhap qudc té, véi nhitng dinh hwéng can ban
nhw sau:

Thir nhdt, Phét trién khoa hoc va cong nghé 1a quéc
sach hang diu; Khoa hoc va cong nghé qudc gia gitr vai tro
then chét trong sw nghiép phat trién kinh té - xa hoi cua
dat nworc;

Thir hai, Nha nuwée wu tién diu tw va khuyén khich t6
chirc, cd nhan diu tw nghién ctru, phat trién, chuyén giao,
&ng dung c6 hiéu qua thanh twu khoa hoc va cong nghé;
bao dam quyén nghién ctru khoa hoc va céng ngh¢; bao ho
quyén s& hiru tri tué; Nha nwéc tao diéu kién dé moi nguoi
tham gia va dwoc thu hwdng loi ich tir cac hoat dong khoa
hoc va cong nghé.

- Chinh sach mai truong.

Ngay nay, moi qudc gia trén thé gioi déu coi trong

chinh sach bdo vé méi trwong bdi phat trién bén virng
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doi hdi phai dam bao ba yéu to: phét trién kinh t& ben virng,
thwc hién t6t chinh sdch an sinh xa hoi bén virng va bao vé
moi trwdng bén virng. Nhdn thirc ro van dé nay, thé ché hoa
quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam vé phat trién bén
virng, Hién phdp ndm 2013 da danh mét diéu trong Hién
phap cho chinh sach bao vé moéi truong. Lan diu tién tai
biéu 63 Hién phap da quy dinh: “Nha nwéc cé chinh sdch
bdo vé maéi truwong; quan ly, st dung hiéu qud, bén viing
cdc ngudn tai nguyén thién nhién; bdo tén thién nhién, da
dang sinh hoc; chi dong phong, chong thién tai, wng phé véi
bién doi khi hdu. Nha nudc khuyén khich moi hoat dong bdo
vé moi trwong, phdt trién, st dung ndng lwong mai, nang
lwong tdi tao” (khoan 1 va khoan 2 Diéu 63). Bén canh do,
Hién phap nam 2013 da hién dinh ché tai trirng phat cac
hanh vi 1am 6 nhiém hodc lam anh hwéng khong tot dén
moi trwong: “Té chitc, cd nhdn gdy 6 nhiém moi truong, lam
suy kiét tai nguyén thién nhién va suy giam da dang sinh
hoc phdi bi xur [y nghiém va cd trach nhiém khac phuc, boi
thwong thiét hai” (khoan 3 biéu 63). Viéc hién dinh vé chinh
sach bao vé moi trwong trong Hién phap nam 2013 1a mot
budrc tién bo 16n ciia Nha nudre ta trén con dudng xay dung
dat nudc phét trién bén virng. Hién nay, quan diém nay
cang duwogc thé hién ré6 nét hon théng qua Nghi quyét Dai
hoi X111 cua Bang ta, dé la: “Cha dong thich rng c6 hiéu qua
véi bién doi khi hau, phong, chéng va giam nhe thién tai,
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dich bénh, quan ly, khai thac, stv dung hop ly, tiét kiém,
hiéu qua va bén virng tai nguyén; 1y bao vé moi truong
song va sirc khoe nhan dan lam muc tiéu hang dau; kién
quyét loai bo nhirng dw an giy 6 nhiém moi truong, bao
dam chat lwong moi trwong song, bao vé da dang sinh hoc
va hé sinh thai; xay dwng nén kinh té xanh, kinh té tuén

hoan, than thién v&i moi trueong”.

IV. CHINH SACH POl NGOAI, QUOC PHONG VA AN NINH

1. Chinh sach doi ngoai

a. Khai quat chung

buwong 16i doi ngoai ctia Dang da duoc thé ché hoa
mot cach day du va sau sac trong Diéu 12 Hién phap nam
2013: “Nucc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam thuc hién
nhdt qudn dwong 16i doi ngoai déc Idp, tw chi, hoa binh,
hiru nghi, hop tdc va phdt trién; da phwong héa, da dang
héa quan hé, chi dong va tich cuc hoi nh@p, hop tdc quoc
té trén co s& ton trong doc ldp, chu quyén va toan ven lanh
tho, khong can thiép vao cong viéc ndi b cuia nhau, binh
ddang, cung 6 loi; tuan thu Hién chuong Lién hop qudc va
diéu woc quoc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
la thanh vién; la ban, déi tdc tin cdy va thanh vién co trdch
nhiém trong céng dong quoc té vi loi ich quéc gia, dan toc,
gop phan vao sw nghiép hoa binh, déc ldp dan téc, dan chi

va tién bg xa hoi trén thé gioi”.
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Chinh sach d6i ngoai ciia Nha nuéc Cong hoa xi hoi
chd nghia Viét Nam duwoc hiéu 1a duong 16i ma Nha nwéc
ta theo dudi dé thuc hién quyén loi va muc tiéu quéc gia.
Viéc hoach dinh ching phai dwa trén co sé phan tich, danh
gia thé va luc hién co, can nhac va so sanh gitra muc tiéu
va phuong tién, gitta quyén loi va kha ning cta qudc gia
nhim tao ra sy mém déo cao nhat vi loi ich chinh dang ctia
dan toc minh, dong thoi tru liéu chinh sach truong ki dé
dwong dau voi nhitng bién chuyén twong lai nhiam tap hop
duoc luc lwong, tao ra sttc manh xdy dung va bao vé Té
quéc. Vi vdy, sw thanh cong cta chinh sich déi ngoai phy
thudc vao sy woc tinh va tién doan chinh xdc anh hwong
cta nhitng lwc lwong chi phoi hoan canh bén ngoai va bén
trong qudc gia.

b. Muc tiéu va néi dung chinh sdach déi ngoai

- Muc tiéu ddi ngoai

Do diéu kién lich sir trong mdi thoi ky lich st cu thé
khéng giong nhau nén cach thé hién muc dich cta chinh
sach déi ngoai trong cc ban Hién phip nuéc ta khong
hoan toan giong nhau, nhung twu trung lai cé nhitng muc
tiéu can ban sau: Bdo vé virng chdc doc lap, chi quyén,
théng nhdt va toan ven ldnh thé (bdo vé an ninh T6 quéc),
thwc hién tién bg kinh té, cing c6 va tang cwong tiém luc

qudc gia, bdo ton, phadt trién nén van héa truyén théng.

258



GIAO TRINH LY LUAN NHA NUGC VA PHAP LUAT - LUAT NHA NUGC

Nha nuwéce Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam c6 thé
theo dudi ca bon muc tiéu ndi trén cing mot lic. Cac muc
tiéu do6 c6 lién hé va ho tro 1an nhau. Sw thinh vwong kinh
té gop phan cling ¢6 va ting cwong tiém lwe qudc gia; tiem
lwe qudc gia bao dam an ninh quéc gia, cho phép bao ton,
phat trién nén van hoa truyén thong. Chung gop phén tao
ra moi trwong thuin loi dé xy dung va bao vé T6 qudc,
g6p phan tich cwce vao sw nghiép chung cua nhan dan thé
gi¢i vi hoa binh, doc 1ap dan toc va tién bd xa hoi. Theo do,
cac yéu t6 hoa binh, 6n dinh va phat trién kinh té la nhirng
diéu kién dic biét quan trong. Viéc tang cwong hoat dong
déi ngoai phai dwa theo nhirng muc tiéu néu trén.

- Noi dung chinh sdch déi ngoai

Hwéng dén nhirng muc tiéu cia chinh sach déi ngoai
néu trén, Nha nwdc ta chi treong thuwe hién chinh séach hoa
binh, hitu nghi, mé rong giao lwu va hop tac véi tat ca cac
nudc trén thé gidgi khéng phan biét ché do chinh tri va xa
hoi cac nwdc, trén co sé ton trong doc 1ap, chi quyén va
toan ven lanh thd ctia nhau, khéng can thiép vao cong viéc
noi bé cua nhau, binh dang va cac bén cung c6 loi; tang
cwong tinh doan két hiru nghi va quan hé hop tac gitra cac
nwdc xa hoi chi nghia va cac nwdc lang giéng; tich cwe ing
ho va goép phan vao cudc dau tranh chung ctia nhan dan
thé gidi vi hoa binh, doc 1ap dan tdc, dan quyén va tién
b6 xa hoi. Theo do, phwong cham chung trong chinh sach
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dd6i ngoai cia Nha nwdc ta la da dang hoa va da phuong
hda trong quan hé qudc té, mo rong sw giao luy va hop tac
v6i tat ca cac nuoc trén thé gioi, khong phan biét ché do
chinh tri - xa h6i khac nhau.

Dai hoi IX va bai hoi X ctia Dang dé ra chy truong “chu
dong va tich cwe hoi nhap kinh té quéc té dong thoi mé
rong hop tac qudc té trén cac linh vue khac”o, Nghi quyét
Pai hoi XI, XII cia Dang khang dinh “thuc hién duong 16i
déi ngoai déc Idp, tw chi, hoa binh, hop tdc va phadt trién,
chu déng va tich cuc hoi nhdp qudéc té..”. Ké thira va phat
trién dinh hudng, quan diém do6i ngoai do, Nghi quyét Dai
hoi X111, béng Cong san Viét Nam 2021 da tiép tuc khing
dinh: “Tiép tuc thuc hién duong 16i déi ngoai déc ldp, tw
chi, da phuong héa, da dang héa; chii dong va tich cuc hoi
nhdp quéc té toan dién, sau, réng, cé hiéu qua; gitr virng
moi truong hoa binh, 6n dinh, khéng ngirng néng cao vi thé,
uy tin cia Viét Nam”. Luan diém méi nay trong duong 16i
doi ngoai cua Pang ta phan anh hai khia canh: thi nhdt,
la lwc va thé cha dat nuwdc da duwoc nang 1én; thir hai, 1a
khang dinh qua trinh toan cdu hoa va hoi nhap quéc té 1a
xu thé khach quan va viéc Viét Nam chu dong va tich cuc
hoi nhap quadc té la pht hop véi yéu cau, xu thé phét trién
khach quan do6 cua thé gidi. Vi chu treong “chi dong va

™ Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi X, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, nam 2006, tr. 112,
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tich cwe hoi nhap qudc té”, viec hoi nhap cia nwoce ta khong
chi gi&i han trong linh vuwe kinh té ma dwoc mé rong ra tat
ca cac linh vwe khac nhw chinh tri, quoc phong, an ninh va
van hoa - xa hoi. Trong boi canh hién nay, viéc gilt virng
doc lap, tw chi 1a van dé co tinh nguyén tac, dong thoi, hoi
nhip quoéc té 1a yéu cau khach quan. Do dé, ching ta can
phdi giai quyét tot moi quan hé gitr virng doc lap, tw chu va
hoi nhap quéc té. Viéc xac dinh ding y nghia, ban chat, noi
ham cta doc lap, tw chi cung nhirng hé luy cia hoi nhap
qudc té, va gidi quyét tot mdi quan hé gitra doc lap, tw chu
véi hoi nhap qudc té 1a rat can thiét, c6 vai tro quan trong
trong viéc xay dung chién lwoc, chinh sach va cac bién
phdp ctia nwréce ta trong qua trinh hoi nhip quoc té.

Trong qué trinh xay dung chu nghia xa hoi va bao vé
T6 qudc, phai ndm vitng mot trong nhirng phuong hwong
co ban: Thue hién chinh sach déi ngoai hoa binh, hop tac
va hiru nghi véi tat ca cac nudc; trung thanh véi chi nghia
qudc té ctia giai cAp cong nhén, doan két vai cac nwoc xa
hoi chii nghia, véi tat ca cac luc lwong dau tranh vi hoa
binh, doc 1ap dan toc, dan chu va tién bo xa hoi trén theé
gi&i. Giai doan hién nay, diém noi bat cia thoi dai la nhirng
xung dot lién quan dén van dé déan toc, dan chu, ton gido;
xung dot y thire hé, dia chinh tri; xung dot, tranh chédp vé
chi quyén, lanh tho, bién ddo; nhirng nguy xung dot ve
an ninh nang lwong, an ninh mang... ngay cang tr¢ nén
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phirc tap. Chu nghia xa hoi hién ding trude nhigu khé
khan, thir thach. V& muc tiéu, xa hoi xa hoi chi nghia ma
nhan dan ta xay dung, do la mot xa héi do nhan dan lao
dong lam chi; c6 mot nén kinh té phat trién cao dwa trén
luc lwong san xudt hién dai va ché do cong hivu vé cic tu
liu san xudt cht yéu; c6 nén van hoéa tién tién dam da ban
sac dan toc; con nguoi dwoc gidi phong khéi ap bic, boc
10t, bét cong, lam theo ndng luc, hudng theo lao dong, c6
cudc séng dm no, tw do, hanh phic, ¢6 diéu kién phat trién
toan dién ca nhan; cac dan toc trong nwdce binh dang, doan
két va giap d& 1an nhau cung tién bo; co quan hé hiry nghi
va hop tac véi nhan dan tit ca cac nudce trén thé gigi ),

Hop tac binh dang, cing c6 loi véi tat ca cac nuéce
trén co s& nhirng nguyén tac co ban ctia Hién chwong Lién
hiép qudc va ludt phdp qudc té. Trudc sau nhw mot Gng
ho cac ddng cong san va cong nhan, cac phong trao tién b
xa hoi trong cudc diu tranh vi nhirng muc tiéu chung cuta
thoi dai; mé rong quan hé véi cac dang canh ta, dang cam
quyén va nhirng dang khac trén co' sé bao dam loi ich quéc
gia, gilr virng doc lap, tw chu, vi hoa binh, hitu nghi, hop tac
va phat trién.

Tang cwong hiéu biét, tinh hiru nghi va hop tac giira
nhan dan Viét Nam véi nhan dan cac nuwdc trén thé gioi.

M Pang Cong san Viét Nam, Cwong linh xdy dwng ddt nwéc trong thoi ky qud dé 1én Chu
nghia xd hoi (bé sung, phat trién ndam 2011), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, nam 2011.
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Phan dau cung cic nudc thudce Hiép hdi cac quoc gia Dong
Nam A (ASEAN) xay dung Dong Nam A thanh khu vuc hoa
binh, 6n dinh, hop tac va phat trién phon vinh. Thic day
giai quyét cac van dé con ton tai vé bién gioi, lanh thé. Cliing
6, phat trién quan hé hop tac, hivu nghi truyén théng voi
cac nuwoc lang giéng co chung bién gidi.

Bao dam sw lanh dao théng nhét cua Pang, sw quan ly
tap trung ctia Nha nudéc déi véi cac hoat dong doi ngoai.
Phéi hop chat ché hoat dong d6i ngoai ciia Dang, ngoai giao
Nha nuéc va ngoai giao nhan dan; gitra ngoai giao chinh tri
v&i ngoai giao kinh té va ngoai giao vin hoéa; gitra di ngoai
v&i quoc phong, an ninh.

2. Chinh sach quéoc phong va an ninh

a. Khai quat chung

Cwong linh xay dung dat nuéc trong thoi ky qua do
lén Chu nghia xa hoi nim 1991 (b6 sung, phat trién ndm
2011) - Cwong linh 91 - da néu rdo mo hinh, dac trung chu
nghia xa hoi & Viét Nam la: “.. Dan giau, nwoc manh, ddan
chti, céng bang, vian minh; do nhan ddn lam chu; cé nén kinh
té phdt trién cao dwa trén luc lwong sdn xudt hién dai va
quan hé san xudt tién bo pht hop; 6 nén vdn hoa tién tién,
dam da ban sac dan téc; con nguoi cé cude séng dm no, tw
do, hanh phtic, c¢é diéu kién phdt trién toan dién; cdc déan toc

trong cong dong Viét Nam binh dang, doan két, tén trong va
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gitp nhau cung phat trién; c6 Nha nwéc phap quyén xa hoi
chii nghia cua nhdn ddan, do nhdan dan, vi nhan dan do Ddng
Cong sdn lanh dao; c6 quan hé hiru nghi va hop tdc véi cde
nuwdc trén thé gi¢i”. Piéu do cho thdy, Dang va Nha nuéec ta
trong khi xem xét linh vwe quoc phong, an ninh luén dat
trong méi quan hé théng nhét véi cic linh vue khac: céc
linh vuc ctia doi song xa hoi déu duwoc nhin nhan via 13

muc tiéu, vira la diéu kién ctia nhau.

Chinh sdch quéc phong, an ninh la tong hop nhing
quy dinh cta Hién phdp, phap ludt lam cdn c&, co s& cho
nhirng mat, phwong dién, loai hoat dong co ban cta dat
nuwéc nham bao dam doc lap chi quyén, thong nhit va toan
ven lanh tho cta T6 qudc, bao vé an ninh quéc gia, bio dam
an ninh chinh trj va trat tu an toan xa hoi.

b. Néi dung chinh sach quéc phong va an ninh

Cwong linh 91 (b6 sung, phat trién ndm 2011) mic
du khong dé cép quéc phong va an ninh nhw 1a mot trong
8 ddc trung mo hinh cta chd nghia xa hoi (CNXH) & Viét
Nam, nhung trong thoi ky hoi nhap, doi hoi tat yéu la ching
ta phai c6 nén quoc phong va an ninh virng manh du kha
ning bao vé virng chac T6 qudc trong moi tinh huéng, moi
hoan canh. Theo do, sw virng manh ctia nén quoc phong
va an ninh dwoc hiéu la virng manh c¢a vé thé tran va luc

lwong; qudc phong va an ninh gan két chit ché véi nhau,
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tao nén strc manh tong hop, du kha ning bao vé virng chac
T6 quoc xa hoi chu nghia.

bé bao vé Té qudc xa hoi chi nghia, gitr virng an ninh
qudc gia, Nha nwdc ta cha treong: “Bao vé Té qubc Viét
Nam xa hoi chu nghia 1a sw nghiép cua toan dan. Nha
nwéce cing ¢ va ting cwong nén qudc phong toan dan va
an ninh nhan dan ma nong cét la lwc lwong vii trang nhan
dan; phat huy strc manh téng hop cta dit nwéc dé bao vé
virng chic Té quéc, gop phan bdo vé hoa binh & khu vuc
va trén thé gidi. Co quan, té chirc, cong dan phai thyc hién
day di nhiém vu quéc phong va an ninh....” (Diéu 64 Hién
phap nim 2013). Nhw vy, nén qudc phong va an ninh ma
Nha nwéc ta chi treong xay dwng 12 nén qudc phong va an
ninh mang tinh chit cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dén. Viéc cling ¢6 va ting cwong nén quéc phong toan dan
va an ninh nhan dan la phwong cham dé bao vé T qudc va
an ninh quéc gia. Theo phwong chdm nay, Nha nwéc phai
doéng vién nhiam phat huy dwoc strc manh tong hop cia
toan thé nhin din tham gia xdy dung, cing c6 nén quoc
phong va an ninh. bong thoi, phai phat huy dwoec sitc manh
tong hop cla ca hé thong chinh tri, tirng budc tang cwong
tiem lwc quéc phong va an ninh cua dat nwéc, xdy dung
vitng chidc nén quéc phong toan dan, thé trdn qudc phong
toan dan gan v&i nén an ninh nhan dan va thé tran an ninh

nhdn dan, nang cao chat lwong cac lwc lwong vi trang
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nhén dan, ngdn ngtra va lam that bai moi 4m muu va hoat
dong gay mat 6n dinh chinh tri, xa hoi, xam pham doc lap,
chi quyén, toan ven lanh th6, ngin chin va trirng tri c6
hiéu qua cac loai ti pham, bdo dam t6t trit tw, an toan xa
hoi. M6i ngwoi dan phai tw gidc, tw nguyén thi hanh nghia vu

va trach nhiém bdo vé T6 qudc, gitr virng an ninh qudc gia.

Trwée sw tdc dong cia tinh hinh thé gioi, khu vuec,
trong nuwoec, trude sw chdng pha clia chi nghia dé quéc va
cdc thé luc thu dich, Nha nuéc ta chi truong xay dung cac
lwe lwong vii trang nhéan dan tuyét déi trung thanh véi To
qudc va nhan dén, c6 nhiém vu sdn sang chién dau bao vé
doc lap, chu quyén, théng nhit, toan ven lanh thé cta Té
qudc, an ninh qudc gia va trat tu, an toan xa hoi, bao vé ché
dd xa hoi chi nghia va nhirng thanh qua ctia cach mang,
cung toan dan xay dwng dat nuéec.

Nha nwéc xdy dung Quan doi nhan dan cach mang
chinh quy, tinh nhug¢, hién dai; xay dung luc lwong du bi
dong vién, dan quan tw vé hiung hau trén co s& két hop
xdy dung voi bdo vé T6 qudc, két hop strc manh cta luc
lwong vi trang nhan dan véi sire manh cta toan dan, két
hop strc manh truyén thong doan két dan toc chéng ngoai
xam v&i strc manh cia ché do xa hoi chi nghia.

Nha nuwdc xdy dung Cong an nhan dan cach mang,

chinh quy, tinh nhué, hién dai, dwa vao nhan dan va lam
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nong cot cho phong trao nhan dan dé bao vé an ninh quoc
gia, trat tw, an toan xa hoi, bao dam sw 6n dinh chinh tri va
cac quyén tw do, dan chti ctia cong dan, bao vé tinh mang,
tai san ctia nhan dan, tai san xa hoi cha nghia, dau tranh
phong ngtra va chong cac loai toi pham.

Nha nwdce phat huy tinh than yéu nwéc va chi nghia
anh hung cach mang ctia nhan dén, gido duc quoc phong
va an ninh cho toan dan, thuc hién ché do nghia vu quan
sw, chinh sach hau phwong quan doi, xdy dung cong nghiép
quéc phong, bao dam trang bi cho luc lwong vii trang, két
hop quéc phong véi kinh té, kinh té vai quoc phong, bao
dam doi s6ng vat chit va tinh thin cla can bd va chién si,
cong nhan, nhan vién qudc phong, xdy dung céac luc lwong
vil trang nhan dan hiing manh, khong ngirng tang cuong
kha nang bao vé dat nwéc.

Véi nhirng dinh hwéng 1om vé quéc phong, an ninh la:
“Kién quyét, kién tri bao vé virng chic doc lap, chu quyen,
thong nhat, toan ven lanh tho ctia T6 quéc; bao vé Dang,
Nha nuwéc, nhan dan va ché do xa hoi chi nghia. Gitr virng
an ninh chinh tri, bdo dam trit tw, an toan xa hoi, an ninh
con nguwoi, an ninh kinh té, an ninh mang, xdy dung xa hoi
trat tu, ky cwong. Chii dong ngan ngtra cac nguy co chién
tranh, xung dot tr sém, tir xa; phat hién sé'm va xu ly kip
thoi nhivng yéu to bat loi, nhat 1a nhirng yéu to nguy co gay
dot bién; ddy manh dau tranh 1am that bai moi &m muwu va
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hoat dong chong phd cia céc thé lwe tha dich”), bang, Nha
nudc va nhan dén ta da chi dong ting cuwong quic phong,
gilr virng an ninh quéc gia, trat tw, an toan xa hoi 1a nhiém
vu trong yéu, thuong xuyén clia Dang, Nha nwéce va toan
dan, trong d6 Quan doi nhan dan va Cong an nhan dan 1a
lwe lwong nong cot. Xay dung thé tran qudc phong toan
dén, két hop chit ché véi thé tran an ninh nhan dan virng
chic. Phat trién dudng 16i, nghé thuat quan sw chién tranh
nhan dan va ly ludn, khoa hoc an ninh nhan dan. Phat huy
manh mé strc manh téng hop toan dan toc cia ca hé thong
chinh tri, thuc hién t6t muc tiéu, nhiém vu quéc phong, an
ninh la bdo vé virng chic doc lap chu quyén, théng nhit,
toan ven lanh thé; gitr virng chu quyén bién dao, bién gidi,
vung trod; bdo vé Pang, Nha nuwdc, nhan dan va ché do xa
hoi chi nghia; gitr virng 6n dinh chinh tri, trat tw, an toan
xa hoi; chd dong ngan chin, lam that bai moi Am muwu, hoat
dong chdng phd cta cdc thé luc thu dich va sdn sang Gng
pho véi cdc méi de doa an ninh phi truyén thong mang tinh
toan cau, khong dé bi dong, bt ngor trong moi tinh hudng.
Tiép tuc mo& rong quan hé hop tac qudc té trong linh vue
quoc phong, an ninh.

Tiép tuc cling ¢d va ting cwdrng cong tac tuyén truyén,
gido duc tinh than yéu nwéc, y thie dan toc, trach nhiém

W Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai héi dai biéu toan qudc lan thi X111, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Sw that, Ha N6i 2021,
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va nghia vu bao vé chu quyén, loi ich dan toc, quoc gia va
kién thirc quoc phong, an ninh, 1am cho moi nguoi hiéu ro
nhirng thach thic 1ém tac dong truc tiép dén nhiém vu bao
vé T6 qudc trong diéu kién madi, nhu: chién tranh bang vii
khi cong nghé cao, tranh chdp cht quyén bién, ddo, vung
tro, “dién bién hoa binh”, bao loan chinh tri, khung bo,
toi pham cong nghé cao, tdoi pham xuyén qudc gia... Tang
cwrong stee manh quéc phong, an ninh ca vé tiém luc va thé
tran; xay dung khu vuc phong tha tinh, thanh phd ving
manh; xdy dung thé trdn long dan virng chac trong thuc
hién chién lwoc bao vé T8 qudc. Két hop chit ché kinh té
véi quéc phong, an ninh; quc phong, an ninh véi kinh té
trong tirng chién lwoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi; chi trong viing sau, ving xa, bién gioi, bién ddo.
Trén co s& nhan thie ring, sw 6n dinh va phat trién bén
vitng moi mat doi song kinh té - xa hoi la nén tang virng
chéc ctia quéc phong - an ninh. Phat trién kinh té - xa hoi di
doi voi tang cuong stee manh qudc phong - an ninh.

Van deé trong yéu la phai bdo dam sw lanh dao tuyét
déi, truc tiép vé moi mit cia Pang doi véi Quan doi nhan
dan va Cong an nhan dan; nang cao hiéu qua quan ly
nha nuéc vé quoc phong, an ninh. Hoan thién cdc chién
lwoc quéc phong, an ninh va hé thong co ché, chinh sach
vé qubc phong, an ninh trong diéu kién mai; tiép tuc bo
sung, hoan thién hé thong van ban phap luat, cac quy ché
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phdi hop quan doi, cong an va cac t6 chive chinh tri - xa
hoi. Pdy manh phét trién cong nghiép quéc phong, an ninh;
tdng cwong co s& vat chat - ky thuat, bdo dam cho céc lwe
lwong vil trang ting budc dwoc trang bi hién dai, truéce
hét 1a cho lwc lwong hai quan, phong khéng, khong quan,
lwe lwong an ninh, tinh béo, canh sat co dong. bdy manh
cong tac nghién ctru khoa hoc, nghé thuat quan su, an ninh,
ddnh thdng chién tranh bing vii khi cong nghé cao cia cac
lwe lwong thu dich.

V. CHE PO BAU clr
1. Khai quat chung

Béu clr dwoc stv dung mét cach rong rai nhw la mot
bién phap nhan déan trao quyén lwe nha nuéc cho cac co
quan nha nwéc. Nhitng quy dinh vé méi quan hé gitva ci tri
va dai biéu tao thanh ché do ty thac quyén lwc. Vi vay, bau
cr 1a viéc trao quyén luc (ly thac quyén lwc) ctia nhan dén
cho ngudi dugc chon. Thong qua hanh vi bo phiéu, c tri
lwa chon, dong thoi trao quyén luc cia minh cho dai biéu
- ngwoi ma minh chon. Khi dwoc chon lwa qua biu ct, dai
biéu d6 nhan quyén luc tir nhan dan. Viéc ct tri trao bao
nhiéu (mic d6) quyén luc cho nguoi dai dién khong chi
don thuan la hanh vi bé phiéu, ma con lién quan dén viéc
quy dinh quyén luc (nhiém vu, quyén han) cho co quan dai

dién va nhiém vu, quyén han cta dai biéu dan cu.
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Theo nhirng quy dinh cia Hién phap nam 2013, khi
thwe hién quyén cong dan, ct tri Viét Nam béu ra dai biéu
Quoc hoi, thi dai biéu Quoc hoi co quyén luc (thadm quyén)
cta nguwoi dai dién (dai biéu), ma tham quyén nay thwong
dwoc an dinh trong Hién phdp, trong Ludt. Nhan dan (c
tri) khong trwc tiép trao cho dai biéu Quéc hoi théng qua
cac ky bau ct. Nhiém vu, quyén han cua dai biéu chi thay
doi khi cac dai biéu dwoc bau c6 nhiém vu, quyén han thay
déi theo sw an dinh cia Hién phap hodc Luat méi. Theo do,
pham vi thim quyén ctia nguwdi dai dién khong phai do et
tri trwe tiép quyét dinh trong ky bau ctr, ma do Hién phdp
quy dinh. Pham vi thAm quyén cua dai biéu do Hién phap
dn dinh. Ngwoi duwoc cr tri lwa chon 1a ngudi nhdn dwoc
quyén luc tir nhan dan; ho c6 quyén luc cia ngwoi dai biéu
nhan dan. Vi vay, chi théng qua bau ct, cr tri méi c6 thé
vlra lwa chon, vira ty thac quyén luc cho nguoi dai dién.
Khi d6, hanh vi bo phiéu cua ctr tri cing mot luc thuce hién
hai chirc nang: vira lua chon, vira trao quyén luwc. Do do,
hanh vi bau ct cia ct tri dwoc coi la viéc cl tri trao quyén
lwe ctia minh cho nguwdi minh chon. Hanh vi bd phiéu cua
ct tri da bao ham va hoan tat hanh vi by thac quyén lwc
cia mot cong dan.

Nhuw vdy, dwdi giac do nghién ciru cua Ludt Nha nwéec,
ché dé bau cwr dwoc hiéu la toan bé nhirng nguyén tdac va
quy pham phdp luat vé thé Ié va cdach thirc thanh ldp cdc
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co quan quyén luc nha nuéc; xdace dinh dién nhitng nguwoi c6
quyén bau ci va quyén dwoc bau vao cdc co quan quyén luc
nha nudc, viée to chirc va trinh tw tién hanh cdc buéc bau
cit, quan hé giira dai biéu va ciy tri.

2. Cac nguyén tac Hién phap vé bau cir

Cdc nguyén tac bau ctr ¢6 y nghia quan trong déi voi
hau hét thé ché chinh trj - xa hoi cia mbi quéc gia. Cac
nguyén tac nay la nén tang co ban, co s& phap ly hinh
thanh nén ché do bau ctr. Bau ctr & cac nwdc trén thé gioi
hau hét déu dva trén cc nguyén tic: phé thong, binh ding,
tw do (hodc bat budc), truc tiép (hodc gidn tiép), va bo
phiéu kin. Nhirng nguyén tic noi trén hop thanh mot chinh
thé, théng nhat, bién ching. Diéu 7 Hién phap nam 2013
da xdc lap nhirng nguyén tic can ban sau “Viéc bau cuw
dai biéu Quéc héi va dai biéu Hoi dong nhan dan dworc tién
hanh theo nguyén tac phd thong, binh ddng, truc tiép va bé
phiéu kin”.

a. Nguyén tac bau ci phé théng

Nguyén tac bau ct ph6 thong (hay con goi la pho thong
dau phiéu), 1a nguyén tic nham dam bao tinh cong khai,
dan chu va sw rong rai cua cac ting 1&p nhan dén, thanh
phédn dan cu trong xa hoi tham gia bau cu.

Pho thong dau phiéu trong bau cir 1a nguyén tac bao
dam moi cong dan khong phan biét dan toc, nam nir, thanh
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phan xa hoi, tin nguong ton gido, trinh do van hoa, nghé
nghiép, thoi han cw tri, dd mwoi tdm tudi tro 1én déu cod
quyén tham gia bau ctr va du hai mwoi mét tudi tré 1én déu
c6 quyén wng ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dan theo quy dinh cta phap luat.

bé thuc hién duwoc nguyén tic nay va bao dam dé cudc
bau ctr thwe sw tro thanh mot cudc sinh hoat chinh tri rong
I6n, tao diéu kién thuan loi dé cong dan thwce hién quyén
bau cr ciia minh, Ludt Bau ctr dai biéu Qudc hoi va Luat
Bau cir dai biéu H6i dong nhan dan quy dinh:

- Ngay bau ctr phai la ngay chi nhat va dwoc cong bo
chdm nhit 1a mot tram muwoi lam ngay (115 ngay) trudc
ngay bau ctr;

- C4c to chire phu trach bau ctv dwoc thanh lap cong
khai, c6 s tham gia ctia dai dién cac co quan Nha nuorc, to
chire xa hoi va doan thé nhan dan;

- Viéc bo phiéu bit dau tir bay gio sang dén bay gio
toi (trir nhirng truong hop diac biét theo quy dinh cua
Lut Bau ctr dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan);

- Moi cong dan cw tri thwdng xuyén hodc tam tra déu
duoc ghi tén vao danh sach cw tri;

- Danh sach c tri dwoc niém yét cong khai cham nhét

la ba muoi lam ngay trudce ngay bau ci;
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- Danh sach nhirng ngudi (g i ciing duwoc lap rava
dwoc niém yét cong khai cham nhét 1a hai mwoi ngay trudc
ngay bau ct & céc khu virc b phiéu dé ctr tri tim hiéu va
lwa chon;

- Viéc kiém phiéu duoc tién hanh tai phong b phiéu
ngay sau khi cudc bo phiéu két thic. Cac phong vién bao
chi dwoc chitng kién viéc kiém phiéu.

Nguyén tac bau ctr phé théng duoc thé hién & tinh
toan dan va toan dién ctia bau ct. Mt khéc, nguyén tic bau
ctr ph6 thong doi hoi ctr tri phai théa man hai yéu ciu co
ban vé d tudi va qudc tich, dong thoi phai dap ng cac
diéu kién cw tri, diéu kién dao dirc, vin hoa va vat chat.
Theo Hién phdp ndm 2013 va Luét Bau ct dai biéu Quéc
hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan 2015, cong dan tir dd 18
tudi tré 1én déu c6 quyén bau ct, khéng phin biét dan
tc, noi gidng, gidi tinh, nghé nghiép, hoan canh gia dinh,
tin ngwong, trinh do gido duc, tai san hodc 1a thoi gian cw
trd. Diéu d6 c6 nghia 13, moi cong dan (ca nam gidi va phu
nit) dén tudi truedng thanh déu duoc tham gia bau ct, trir
nhitng ngwoi mat tri hay nhivng ngwoi bi twéc quyén bau
c do vi pham phap luat hinh su.

b. Nguyén tac bau cir binh ddng

Nguyén tic binh ding la mot nguyén tic quan trong
xuyén suot qua trinh bau ct, tir khi ldp danh sach ct tri
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cho dén khi xac dinh két qua bau ct. Binh dang la nguyén
tdc nham bdo dam dé moi cong dan déu dwoc tao diéu kién
dé tham gia bau cr va c¢6 co hoi ngang nhau khi &ng ctr va
van dong bau c.

Tinh binh dang cia nguyén tic nay dwoc thé hién trén
cac diém sau day:

- Moi ¢l tri chi dwoc ghi tén vao danh sach ct tri &

mot noi cuw tri;

2 A

- Mdi nguoi chi duoc ghi tén (rng ct, tw (ng ctr & mot
don vi bau cw;

- Mdi ctt tri chi dwoc bé mot 14 phiéu dé bau nguoi dai
dién cho minh tham gia Qudc hoi va Hi dong nhan dan o
cip bau ct. Mdi 14 phiéu cé gia tri ngang nhau, khong phu
thudc vao gidi tinh, dia vi xa hdi, tai san va ton gido cua
cWw tri;

- Co cdu, thanh phan, s lwong dai biéu Quoc hoi, dai
biéu Hoi dong nhan dan dwoc hiép thwong, thoa thuan dén
cht dé bdo dam Qudc hoi, Hoi dong nhan dan co du dai
dién cta cac viing mién, cac tang l&p, thanh phan xa hoi va
dai dién ctia dong bao dan toc thiéu so va dai dién phu nir.

c¢. Nguyén tac bau cir truwece tiép

Truc tiép trong bau cir 1a nguyén tac bao dam cho ct

tri thé hién y chi cia minh bang cach truc tiép viét phiéu
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bau nguoi dai dién cho minh tham gia Quéc hai, Hoi dong
nhan din va tw tay bo phiéu vao hom phiéu, khong nho
nguoi bau hg, bau thay hodc bau bing cach gii thu.

Truong hop ctr tri khong thé tw viét phidu bau c6 thé
nho nguoi khdc viét ho, nhung phai tw tay minh bé phiéuy;
nguoi viét ho phai bao dam bf mat phiéu bau cda ctr tri.
Truwong hop ctr tri vi tan tat khong tw bo phiéu thi nhe
ngwoi khac bo phiéu vao hom phiéu.

Truong hop ctr tri vi ly do 6m yéu, khuyét tit, khong
thé dén phong bo phiéu dwoc thi T bau iy cir nguoi mang
hom phiéu phu va phiéu bau dén chd & clua cir tri dé i tri
thwe hién quyén va nghia vu ctia minh.

d. Nguyén tac bé phiéu kin

Bau cwr la hoat dong c6 tinh chat dan chi. Hoat dong
nay luén gan lién véi nguyén tic cong khai, nhung chi
riéng cong doan bo phiéu la kin. Nguyén tic b phiéu kin
dwoc hiéu 1a chi c6 ctr tri biét sw lwa chon ctia minh, sw lwa
chon do duoec gitr kin, ddm bao bi mat. Khi ct tri viét phiéu
bau khong ai dwoc dén gan, ké ca can bo, nhan vién cac to
chirc phu trach bau ctr; khéng ai dwoc biét va can thiép vao
viéc viét phiéu bau cda ct tri. Ctv tri viét phiéu bau trong
budng kin va bd phiéu vao hom phiéu. Phiéu biu hodc dé
trong dé ct tri dién tén &ng vién ma minh lwa chon, hoic
in sdn tén cic &ng vién dé ctr tri danh dau vao 6 bén canh

tén wng vién minh lwa chon.
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Nguyén tic nay loai trir sw theo doi va kiém sodt tir bén
ngoai sw thé hién y chi ctia cir tri. Muc dich cta nguyén tac
nay la nham dam bao tw do diy du sw thé hién y chi cta ct
tri, dé c6 sw khach quan trong viéc lwa chon ho. Day la mot
yéu cau khach quan ctia ché d6 bau ct, nham bao dam sw
Iwa chon ctia c tri trér thanh hién thwe, [am cho cdc trng ctr
vién c6 co hoi binh dang trong tuyén ctt. Nguyén tac nay luon
dwoc coi la mot nguyén tic co ban ctia moi cudc tuyén ctr
va duoc thé ché hoa thong qua viéc quy dinh chat ché cac
phwong thirc va trinh tw bo phiéu.

Theo nguyén tic nay, cdc t6 chic phu trach bau cw
phai dam bao dé ct tri viét phiéu bau ma khong ai nhin
thdy va boé phiéu vao hom phiéu ma khong bi nguoi khac
can thiép. Viéc ctr tri bau hay khong biu cho mot ng ct
vién nao déu phai dwoc dam bao bi mét, vi vdy T6 bau cw
can bé tri, sip xép dé cé sw ngan cach can thiét & noi ci tri
viét phiéu; khong ai dwoc dén gin khi ct tri viét phiéu, ké
ca can bo, nhan vién céac to chirc phu trach bau.

VL. BO MAY NHA NU'0'C CONG HOA XA HOI CHU NGHIA
VIET NAM
1. Khai quat chung vé b may nha nwoc

B6 may nha nwdc hop thanh tir nhitng co quan, to
chirc nha nwée dong dao vé so luwong, da dang vé to chire

co cdu, trai khdp tir trung wong téi dia phwong va co so.
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Mbi co' quan c6 vi tri, vai tro, chirc ning, nhiém vu riéng
nhung ching hop thanh mot hé théng théng nhat; phtc
tap duoc t6 chirc va hoat dong theo nhitng nguyén tic
chung, cung thuc hién cic nhiém vu, chirc ning chung cua
nha nwéc nham dat dwoc muc tiéu da duoc dit ra. Nhu
vay, bd mdy nha nuwéc 12 tong thé cac co quan Nha nwéc
dwoc xay dung theo nhirng nguyén tac théng nhat, dwoc
trang bi nhirng phwong tién vat chat can thiét va thong
qua do thuc hién cac chiec nang, nhiém vu ctia nha nude.

Ttr nhitng nét khai quat néu trén, chiing ta c6 thé rit ra
khai niém vé b6 may nha nuéc Nude Cong hoa xa hai chu
nghia Viét Nam nhw sau: B6 mdy nha nwée Nuéc Cong hoa
Xa hgi chi nghia Viét Nam la mot hé théng bao gdm nhiéu co
quan, logi co quan nha nuéc cé tinh chdt, vi tri, chirc nang,
nhiém vu, quyén han khdc nhau, nhung c6é quan hé madt thiét
vdi nhau tao thanh mgt thé théng nhat vi dwoc t6 chic va
hoat dong theo nhitng nguyén tdc chung nhdt dinh.

Vé phwong dién Iy ludn, té chic va hoat dong cua bo
mdy nha nudc Cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam phai
tuan thu nhirng nguyén tic can ban, nén tang. D6 1a nhirng
quan diém, tw twdng chi dao chi phdi to chire va hoat dong
cua toan bo b may nha nuwéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam. Cac nguyén tac nay dwoc quy dinh trong Hién
phap va do do6 ching khéng chi la nhirng quan diém, tw
twdng thong thwong ma da tré thanh nhirng quy pham
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bao quat diéu chinh va dinh hinh b may nha nuwdc Viét
Nam hién nay. Hién phap nam 2013 quy dinh nhirng
nguyén tic co ban vé té chirc va hoat dong cia bd may
nha nuwéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, bao gom:
Nguyén tac tat cd quyén lwc nha nwdc thudc vé nhan dan
(nguyén tic chii quyén nhan dan); Nguyén tac Pang lanh
dao (nguyén tic bao dam sw lanh dao ctia bang); Nguyén
tic tap trung dan chi; Nguyén tic phap ché; Nguyén tac
binh ding, doan két giira cac dan toc; Nguyén tac phan
cong, phéi hop va kiém soat quyén luc.

Ciing cin lwu y, day 1a nhirng nguyén tic co ban, co
nghia 1a nhirng nguyén tic bao quét va tac dong lén toan
b6 bé may nha nwéc hién nay cta Viét Nam cling nhu tung
co' quan nha nude. Bén canh cac nguyén tac co ban nay, cac
co quan nha nwdéc, tuy vao tinh chat, chirc nang cua ching,
c6 thé ¢6 nhirng nguyén tic té chirc va hoat dong ddc thu.

2. Cac co quan trong b may nha nwéc

a. Quéc héi nwée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam

Trong b6 may nha nwéc ta, Qudc hoi chiém vi tri ddc
biét quan trong. Theo Hién phap nim 2013, & nwéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam tat ca quyén luc nha nuwéc
thudc vé nhan dan (Diéu 2). biéu 69 Hién phdp nam 2013
quy dinh: “Quéc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat cua

nhan dan, co quan quyén luc nha nuwéc cao nhat clia nwoc
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Cong hoa xa hoi chi nghta Viét Nam”. Nghién ciu quy dinh
cta Hién phdp nam 2013, ching ta c6 thé khai quat ve
Qudc hoi nwée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam theo
mot s6 ndi dung sau day:

Thir nhdt, vé vi tri, tinh chét ctia Quéc hoi

Qudc hoi ¢d vi tri cao nhit trong bo mdy nha nudrc,
khong c6 co quan nao c6 vi tri ngang bing hoic cao hon
Qudc hoi. S& di Quéc hoi ¢6 dwoe vi tri nay chinh 1a vi tat
ca quyén lwc nha nwéce déu thude vé nhan dan, nhan dan
thwe hién quyén lwc cia minh théng qua co quan dai dién,
ma Qudc héi la co' quan dai dién cao nhit ctia nhin dan, do
ctr tri cd nwdc trye tiép bau ra. Ngoai ra, vi tri t3i cao clia
Qudc hoi con duwoc thé hién & chd su truc thude cia cac co
quan nha nwéc khac d6i véi Quac hoi. Moi cor quan nha nwdc
o trung wong déu truc tiép hodc gian tiép do Quéc hoi thanh
lap, phai bdo cdo cong tac trude Quéc hoi. Nhw vay, ve vi tri,
Qudc hoi la co quan quyén lwe cao nhét clia nha nwéce Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

Ve tinh chat, Quéc hoi la co quan dai dién cao nhit cia
nhan dan. Cac dai biéu Qudc hoi la dai dién tiéu biéu nhat
clia cdc giai cap, tang 1&p trong xa hoi Vit Nam. D6 c6 thé
[a nhitng nguwoi cong nhan, noéng dén, tri thic va nhirng
nguoi lao dong thudc moi dan toc trong ca nwéc, dwoc ci

tri ca nwdce bau ctr ra va chiu trach nhiém trudce nhan dan,
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ho c6 méi lién hé chat ché véi quin ching, ndm virng tim
tw, nguyén vong ctia nhan dan va hoat dong vi loi ich cua
nhirng ngwoi ma ho lam dai dién. Nhiém ky ctia Quéc hoi
la 5 nam, viéc tuyén clr cac dai biéu Quoc hoi méi bao dam
cho nhan dan co6 thé lwa chon va bé sung nhirng dai dién
mé&i vao co quan quyén lwc nha nwéc cao nhét cia minh.

Thi hai, chire nang, nhiém vy, thim quyén ctia Qudc hoi:

Chirc nang la sw khai quat ciia thim quyén, thé hién
nhirng mat, phwong dién hoat dong thwong xuyén, co ban,
lau dai ctia Qudc hoi. Tham quyén 1a sw cu thé héa chirc
nang. V&i vi tri, tinh chat nhw trén, Qudc hoi thue sw la co
quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan va la co quan quyén
lwe nha nwde cao nhat, quyét dinh cac van dé quan trong
nhat cia dat nwdc. Theo tinh than do, Diéu 69 Hién phap
nam 2013 da quy dinh chirc niang ctia Quéc hoi dwoc thé
hién thong qua nhirng nhiém vu, thim quyén ctia Quoc hoi
va bao gom nhirng phwong dién lén sau day:

- Trong linh vuec ldp hién va ldp phdp:

Quyén lap hién va lap phdp cia Qudc hoi xudt phat tir
vi tri, tinh chat cia co quan quyén lwc nha nwéc cao nhat.
Vi vay, chi ¢ Quéc hoi méi co quyén dinh ra cac quy pham
phép luat o hiéu lwc phap ly cao nhat, diéu chinh cac quan
hé xa hoi co ban nhat cua xa hoi ta. Cac quy pham phép
luat do cac co quan nha nwdc khac ban hanh khong dwoc
trai voi tinh than va ndi dung cta Hién phap va luat.
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Qudc hdi la co quan ¢6 chire nang lap hién, 1ap phap.
béy dwoc xem la mot trong nhirng chirc ning truyén thong
cta Qudc hoi Viet Nam. O nuéc ta, quyen lap hién ciling
nhw quyén lap phép déu thuoc vé Quéc hoi. Qudc hoi gitr
quyén lam hién phdp thi ciing c6 quyén sira déi hién phap;
Quoc hoi c6 quyén 1am luat thi cling c6 quyén stra doi luat.
bé ddm bdo cho hoat dong nay cia Quéc hoi dwoc tién
hanh thudn loi va hiéu qua, phap luat da quy dinh cu thé
cac budc chudn bi va quy trinh thuec hién.

- Trong linh vuc quyét dinh nhirng vin dé quan trong
cua dat nwoc:

La co quan quyén lwc Nha nwéc cao nhit, co quan
dai biéu cao nhat cta toan thé nhan dan Viét Nam, Quéc
hoi c6 quyeén t6i cao trong viéc quyét dinh ké hoach phat
trién kinh té, xa hoi cta ddt nuéc; quyét dinh chinh sach
tai chinh, tién té qudc gia; quyét dinh du to4n ngan sach
Nha nwéc va phan bs ngan sach trung wong; phé chuan
tong quyét todn ngin sach Nha nwoc; quy dinh, stra doi
hodc bdi bd cac thir thué;

Qudc hoi quyét dinh thanh lap, bai bo cac co quan
ngang Bo cia Chinh pha thanh 1ap méi, nhap, chia, diéu
chinh dia gi¢i tinh, thanh phé trwc thudc trung wong;
thanh lap hodc gidi thé don vi hanh chinh - kinh té dic biét;

Qudc hoi quyét dinh vdn dé chién tranh va hoa binh;
quy dinh vé tinh trang khan c4p, cac bién phap dac biét khac
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bdo dam qudc phong va an ninh qudc gia; Qudc hdi quyét
dinh dai xa quyét dinh trung ciu y dan; Quéc hoi quyét
dinh chinh sach co ban vé d6i ngoai; phé chuan hoac bai bo
cac diéu woc quic té ma Viét Nam da ky két hodc tham gia
theo dé nghi cua Chu tich nuoc.

- Trong linh vuc gidm sdt téi cao toan bo hoat dong cua
Nha nuorc:

Theo quy dinh tai Piéu 70 Hién phap nim 2013, Quéc
héi thuc hién quyén giam sat tdi cao viéc tuan thu theo
Hién phap, luat va nghi quyét ctia Qudc hoi; xét bao cao
cong tac cta Chu tich nuéc, Uy ban thuong vu Qudc hoi,
Chinh phu, Toa 4n nhan dén téi cao, Vién Kiém sat nhan
dan t8i cao, Hoi ddng bau ctr qudc gia, Kiém todn Nha nuoc
va co quan khéc do Qudc hoi thanh 1ap. Hién phap va phap
luat can duoc cic co quan nha nuoc, cac to chire xa hoi,
can bd cong chire thue hién thong nhat, day di va nghiém
chinh. P& dam bao dwoc diéu do, cin co ¢ sw giam sat cua
cac co quan chirc ning, trong d6 c6 giam sat téi cao thudce
vé Qudc hoi.

Chirc ndng giam sat cia Quoc hoi duoc thuc hién
thong qua cac hoat dong gidm sat clia cac co quan cua
Quéc hoéi nhw Uy ban thwong vu Quéc hoi, Hoi dong
Dan toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi va Dai biéu Qudc hoi.
Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi nham dam bao cho bo
may nha nwdce hoan thanh dwoc chire nang, nhiém vu theo
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ding quy dinh phép luat, ddam bao cho phap luat dwoc thwe
hién nghiém chinh, thdng nhét, lam cho bé mdy nha nwée
hoat dong nhip nhang, khéng chong chéo, loai bo nhitng
hién twong tham nhiing, hach dich, ctra quyén, quan liéy
cta cdc co quan nha nwéec, can bo cong chirc nha nuwoec.

Thir ba, vé co cdu té chire va hoat dong cia Qudc hoi:

- V& t6 chire ctia Qudc hoi gom co: Uy ban thwong vy
Qudc hoi; Hoi dong dan toc va cac Uy ban clia Quéc hdi.
Theo quy dinh cia phap luat thi s6 lwong Dai biéu Quéc
hoi dwoc bau trong moi khoa khong qua 500 ngudri. Qubc
hoéi khoa XV ¢6 499 dai biéu va dwoc co cdu gom: Uy ban
thwong vu Quoc hoi; Van phong Qudéc hoi; Hoi dong dan
tdc va 09 Uy ban chuyén mén.

Uy ban thuong vu Quéc hoi 1a co quan thwong truwce
cia Qudc hoi hoat dong véi hai tw cach: Tw cach thi nhit
la mot co quan nha nwéc doc lap, Uy ban c6 quyén ban
hanh cdc vdn ban quy pham phap luat nhw Phap lénh,
Nghi quyét; tw cach th hai 1a mot co quan thwong truc
ctia Qudc hoi, thi Uy ban thuong vu Quéc hoi co quyén thay
mdt Qudc hoi gidi quyét mot s6 van dé thudce quyen han
ciia Quéc hoi'; cac thanh vién ctia Uy ban thwong vu déu
la dai biéu Qudc hdi va hoat dong chuyén trach. Con cac
() Hién phép nam 2013 quy dinh: “Trong trudng hop Qudc héi khdng thé hop drot, quyét

dinh viéc tuyén bé tinh trang chién tranh khi nwée nha bi xdm leoc va bdo cdo Quéc hoi
xem xét, quyét dinh tai ky hop gan nhdt ciia Quéc hoi”
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Uy ban khéc ctia Qudc hoi dwoc goi la co quan chuyén mén
ctia Quéc hoi, cac thanh vién ctia Uy ban c6 thé hoat dong
kiém nhiém.

Hoat dong ctia Quoc hoi dwoc thé hién thuwong xuyén,
ro nét nhat 1a thong qua ky hop Quoc hoi. Bén canh do,
hoat dong ctia cac co' quan ctia Quéc hoi; ctia dai biéu Qudc
h6i; Poan dai biéu Quéc hoi... cing la nhirng hinh thic hoat
dong ctia Qudc hoi. Trong nhitng hinh thic dy, ky hop Qudc
héi 1 hinh thic hoat dong chti yéu va quan trong nhét cua
Quéc hoi. Ky hop 1a noi biéu hién truc tiép va tap trung
nhét quyén luc nha nuwéc clia co quan quyén luc nha nudc
cao nhat; trf tué tip thé cta cac dai biéu Quéc hoi. Tai ky
hop, Quéc hoi thao luan dan chii va quyét dinh nhirng vén
dé quan trong nhit ctia dat nwéc va ciia nhan dan; thuc
hién quyén giam sat toi cao doi voi hoat dong cua cac co
quan nha nudc. Qudc hoi hop thwong 1é moi nam hai ky,
do Uy ban thwong vu Quéc hoi triéu tap. Trong trwong
hop Chu tich nwéc, Thi twéng Chinh phu hodc it nhat
mot phan ba téng s6 dai biéu Qudc hoi yéu cau hoac theo
quyét dinh ctia minh, Uy ban thwong vu Quéc hoi triéu
tdp Qudc hoi hop bat thuong.

b. Chui tich nwéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

- Vi tri, tinh chdt cua Chu tich nudc: Theo quy dinh
tai diéu 86, 87 Hién phap nam 2013 thi Chu tich nuwoc la
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ngwoi ding dau Nha nwéc, thay mat nha nuwéce vé déi noi
va d6i ngoai. Chi tich nwdc do Quéc hoi bau trong s6 Pai
biéu Qudc hoi; nhiém ky ctia Chu tich nwéc bang véi nhiém
ky ctia Quéc hoi. Tt nhién can phai lwu y rang khi Quéc hoi
khoa cii hét nhiém ky, Chi tich nwéc van thuce hién chic
trach nhiém vu, thdm quyén ctia minh cho t&i khi Quéc hoi
khéa m&i bau Chu tich nwéc mai.

- Nhiém vu quyén han cua Chi tich nwéc: Chu tich
nwéc theo quy dinh cta Hién phdp nim 2013 chi déng
vai tro nguyén thu qudc gia, la nguoi dirng dau Nha nwor,
thay mdt Nha nwéc ta vé doi ndi va déi ngoai. Voi tw cach
[a nguyén thi qudc gia, thay mat nha nudéce vé déi noi va
d6i ngoai. Diéu 88 Hién phdp nam 2013 quy dinh Cha tich
nwoc ¢ 6 nhém nhiém vu, quyén han cu thé nhw sau: (1)
Cong bo Hién phap, luat, phap lénh...; (2) bé nghi Quéc hoi
bau, mién nhiém, bai nhiém Phé Cha tich nwée, Thi twéng
Chinh pht; cdn ctr vao nghi quyét ctia Quéc hoi bé nhiém,
mién nhiém, cach chitc Pho Thu twéng, Bo trudng va cac
thanh vién khac ctia Chinh pht; (3) bé nghi Qudc héi bau,
mién nhiém, bai nhiém, cach chirc mot sé chire danh quan
trong trong bd may Nha nwéc...; quyét dinh didc xa; can cw
vao nghi quyét ctia Qudc hoi cong bo quyét dinh dai x4; (4)
Quyét dinh ting thwéng hudn chwong, huy chwong, cac
gidi thwdng nha nwéce, danh hiéu vinh du nha nwoc; quyét
dinh cho nhap qudc tich, théi qudc tich, tro lai qudc tich
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hoidc twde qudc tich Viét Nam; (5) Théng linh lwc lwong vii
trang nhan dan, gitt chirc Ch tich Hoi déng qudc phong
va an ninh, quyét dinh phong, thing, gidng, twéc quan ham
cdp twéng, chuan do doc, pho dé ddc, dé doc hai quan; bo
nhiém, mién nhiém, cach chirc Téng tham muu trudng,
Chiu nhiém Téng cuc chinh tri Quan ddi nhan dan Viét
Nam; can ct vao nghi quyét ciia Quoc hoi hodc cia Uy ban
thwong vu Quéc hoi cong bé, bai bo quyét dinh tuyén bo
tinh trang chién tranh; cdn c vao nghi quyét cua Uy ban
thwong vu Qudc hoi ra 1énh téng dong vién hodc dong vién
cuc bo, cong b, bai bo tinh trang khan cdp; trong truong
hop Uy ban thwdng vu Qudc hoi khong thé hop duoc cong
b, bii bo tinh trang khin cdp trong cd nwéc hodc & tirng
dia phwong; (6) Tiép nhan dai st dic ménh toan quyén
clia nudc ngoai; cin e vao nghi quyét ctia Uy ban thuong
vu Quéc hoi bé nhiém, mién nhiém, ct, triéu hoi dai st dac
ménh toan quyén cta Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam;
phong ham, cip dai sir; quyét dinh dam phan, ky diéu woc
quoc té nhan danh Nha nwoc....

C6 thé noi trong té chire bd may Nha nwoc ta, Chu tich
nwdce la mot gach ndi quan trong gitra lap phép, hanh phap
va tw phap. Biéu hién cu thé nhuw sau:

- Trong moi quan hé véi Quac hoi: Cha tich nwéc dwoc
qudc hoi bau ra trong s6 cac dai biéu Qudc hoi, Chu tich

nwéce chiu trach nhiém bao cao cong tac va hoat dong trworc
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Quéc hoi, chiu sw chédt vin cua cac dai biéu Qudc hoi, Quéc
hoi ¢6 quyén bo phiéu tin nhiém doi véi Chu tich nwée
khong con xirng dang véi su tin tuong ctia Quoc hdi va cac
dai biéu. Cht tich nuéc c6 quyén dé nghi Uy ban thuwong vy
Qudc hdi xem xét lai Phap 1énh trong thoi han mudi ngay ké
tr ngay Phap lénh dwoc thong qua, néu phap lénh do van
duoc Uy ban thuong vu biéu quyét tan thanh ma Chu tich
nuwéc van khong nhat tri thi Chu tich nuwéc ¢d quyén trinh
Qudc hoi tai ky hop gén nhit Chu tich nwdc ¢6 quyén tham
dw cic phién hop ctia Uy ban thuong vu Quéc hoi;

- Trong moi quan hé véi Chinh pht: Chu tich nwéc
dé nghi Qudc hdi bau, mién nhiém, bai nhiém Thi tudng
Chinh phi. Thi twéng chinh pht bdo cdo cong tac trude
Chu tich nwéec. Chu tich nuwde ¢6 quyén tham du cic phién
hop cta Chinh phu; Cin ctr vao Nghi quyét ctia Quéc hoi,
Chu tich nwée c6 quyén bo nhiém, mién nhiém, cach chic
Pho thu twéng, Bo truwdng va cac thanh vién khac cta
Chinh phu.

- Trong moi quan hé véi Toa an nhdn dan: Chu tich
nuéc c6 quyén dé nghi Qudc hoi biu mién nhiém bai
nhiém Chanh an Toa 4n nhéin dan tdi cao. B6 nhiém, mién
nhiém, cach chirc Ph6 chanh an, Tham phan toa an nhan
dan t6i cao. Chanh an toa 4n nhan dan téi cao bao cdo cong

tac truwdre Chi tich nuwdrc.
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- Trong maéi quan hé v&i Vién Kiém sat nhan dan t6i
cao: Chu tich nwéc c6 quyén dé nghi Qudc hoi bau, mién
nhiém, bai nhiém Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan tdi
cao; b6 nhiém, mién nhiém, cich chirc Phé vién trudng,
Kiém sat vién Vién Kiém sat nhan dan t6i cao nhan dan toi
cao. Vién trudong Vién Kiém sat nhan dan toi cao co trach
nhiém bdo cdo cong tac truwde Chu tich nuwoc.

Vé trach nhiém phdp ly ctia Chu tich nwéc: Theo quy
dinh tai Biéu 87 Hién phap nam 2013, Chu tich nuéc chiu
trach nhiém va bdo cdo céng tac truwdc Qudc hoi. La dai
biéu Quéc hoi, Chi tich nuwére ¢6 nghia vu trd loi chit van
cta dai biéu Quoc hoi.

Vé Hoi dong Qudc phong va an ninh: Voi tw cach la
nguoi dirng ddu nha nudce, Cha tich nwde Cong hoa xa hoi
chti nghia Viét Nam la Chu tich Hoi déong Qudc phong va
An ninh Quéc gia. Vi vy, Chu tich nwéc 1a nguoi thong linh
cac luc lwong vii trang nhan dan, gitr gin va bao vé T6 quoc
Viét Nam xa hoi chi nghia. Piéu 89 Hién phap nam 2013
quy dinh Hoi dong qudc phong va an ninh c6 quyén “quyét
dinh viéc lwc lwong vi trang tham gia hoat déng gép phan
bado vé hoa binh & khu vuc va trén thé gioi”.

¢. Chinh phu nwérc Céng hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

Trén co s& cac quy dinh ctia Hién phap nam 2013, dic
biét la tai Diéu 94, c6 thé khai quat vé Chinh phu thong qua

nhirng ndi dung sau day:
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Thi nhdt, vi tri, tinh chat va chirc nang ctia Chinh phg

biéu 94 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Chinh phu Iy
co quan hanh chinh nha nudc cao nhdt cia nuwéc Cong hoq
xd héi chi nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, la co
quan chdp hanh ctia Qudc hoi. Chinh pht chiu trach nhiém
trudc Quéc hoi va bdo cdo cong tdc trude Quic héi, Uy ban
thwong vu Qudc héi, Chu tich nudérc’.

Twr quy dinh trén cho thdy, mdc du khdng dinh Chinh
phti 1a co quan chdp hanh cia Quoc hoi nhwng Chinh phy
1a “cor quan hanh chinh nha nwéc cao nhat” ciia nudée Cong
hoa xa hoi chli nghia Viét Nam, nham chi ro tinh chat cla
Chinh pht va méi quan hé gitta Chinh phi va Qudc hoi.
Hon nira, ldn dau tién trong lich st lap hién, Hién phap
nam 2013 quy dinh Chinh phu “la co quan thwc hién quyén
hanh phap”. Chinh pht do Qudc hoi thanh lap ra, nhiém ky
theo nhiém ky ctua Quoc hoi, khi Quoc hoi hét nhiém ky
Chinh pht tiép tuc hoat dong cho dén khi bau ra Chinh phg
mdi. V&i thdm quyén cia co quan quyén luc nha nwéce cao
nhit, Qudc hoi quyét dinh nhirng vdn dé quan trong ctla
dat nwée nhw ké hoach, ngén sach, cac loai thué, ban hanh
Hién phép va luat... Bé trién khai dwoc cac nghi quyét do,
Chinh phu phdi t6 chirc trién khai thwe hién c6 hiéu qua.
Trén co s& cu thé héa bang cac van ban dudi ludt, Chinh
pht dé ra bién phap thich hop, phan cong, chi dao thuc

hién cac vin ban do trén thuc té.
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Quy dinh cta Hién phdp ndm 2013 vé vi tri, tinh chat,
chtrc nang cia Chinh phu la sw ké thira c6 chon loc quy
dinh ctia cac Hién phap Viét Nam, dong thoi phi hop quan
diém chung ctia cdc nha nuwdce hién dai. Dé Chinh phu that
sw la co quan hanh chinh nha nwéc cao nhat, Hién phap da
stra doi, bo sung nhiéu quy dinh vé nhiém vu, quyén han,
co cdu td chire, trat tw hinh thanh va cac hinh thic hoat
dong cua Chinh phu cho phu hop yéu cau cong cudc doi
mai dat nwoc.

Thir hai, nhiém vu, quyén han cta Chinh pht

Nhiém vu, quyén han ctua Chinh pht hién nay duwoc quy
dinh trong Hién phap ndm 2013 va Luét T6 chirc Chinh phu
2015, thé hién trén mot s6 phwong dién co ban sau day:

- Trong linh vuc kinh té: Chinh pht théng nhdt quan
ly nén kinh té qudc dén, quyét dinh cac chinh sach, bién
phdp nham phat trién nén kinh té thi trwong dinh hwéng
xa hoi chd nghia cu thé la: ciing ¢6 va phat trién kinh té nha
nuwérc, kinh té tap thé tao thanh nén ting virng chic clia nén
kinh té qudc dan; phat huy tiém nang cia moi thanh phén
kinh té, tirng bwdc hoan thién céac loai thi trwrong theo dinh
huwdng xa hoi chi nghia; thwe hién cong nghiép hda, hién
dai hoa; xdy dung dw an chién lwoc, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té hang nam va dai han; trinh Quéc hoi dw

todn ngan sach nha nwdc, phan bo ngan sach, téng quyét
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todn ngan sach, t6 chirc diéu hanh thwc hién ngan séch;
quyét dinh chinh sach cu thé tai chinh, tién té, tién lrong,
gia cd; thong nhat quan ly hoat dong kinh té déi ngoai; thi
hanh chinh sach bdo vé tai nguyén méi truong.

- Trong linh vuc khoa hoc cong nghé, méi trueng: Chinh
pht théng nhét quan ly va phat trién hoat dong khoa hoc
va cong nghe, chi dao thwe hién chinh sich, ké hoach phat
trién khoa hoc va céng nghé; ¢6 chinh sach cu thé dam bao
phét trién khoa hoc va cong nghé 1a quédc sach hang dau;
quyét dinh cac chinh sach cu thé bao vé, ci thién gitr gin
moi truong, ki€ém soat 6 nhiém, (rng ctru va khac phuc su
c6 moi trong.

- Trong linh vuc vin héa, gido duc, thong tin, thé thao
va du lich: Chinh phu théng nhat quan 1y va phat trién su
nghiép van hoa, vian hoc, nghé thuat, quy dinh cac bién
phép dé bdo ton phat trién nén vin héa tién tién dam da
ban sac dan toc; quyét dinh cac chinh sach dam bao phat
trién gido duc 1a quéc sach hang diu, wu tién diu tw cho
phét trién gido duc; thdng nhat quan ly hé thong gido duc
quoc dan vé moi mat; théng nhat quan ly va phat trién sw
nghiép thong tin, bdo chi, ngian chin c6 hiéu qua nhirng
hoat dong thong tin ton hai loi ich qudc gia, dao dirc va 16i
sOng cua ngwoi Viet Nam; thong nhat quan ly va phat trién
sw nghiép thé duc, thé thao; ¢ chinh sach cu thé ddy manh
phat trién du lich thuc sw 1a nganh kinh té mai nhon.
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- Trong linh vuc y té va xa hgi: Chinh phu quyét dinh
chinh sach cu thé nham hwéng nghiép tao viéc lam, dam
bao ché dd bao hiém lao dong; chi dao thwc hién céc chinh
sach x6a doi gidm nghéo, md rong hinh thirc bdo hiém xa
hoi; thdng nhat quan ly va phat trién sw nghiép cham séc
bdo vé sirc khoe nhan dan; thwce hién bién phdp bao dam
binh dang nam ni, cham soc giup do nguoi gia, tré em co6
hoan canh khé khin; thuc hién chinh sach dan s6 va ké
hoach hoa gia dinh; t6 chirc thuwe hién cac bién phép phong
ngtra, dau tranh tai nan, té nan xa hoi.

- Trong linh vuc dan téc va tén gido: Theo quy dinh:
Chinh pht quyét dinh chinh séch, cdc bién phap nhdm dam
bao thuc hién chinh séach binh dang, doan két cac dan toc;
quyét dinh chinh sach cu thé, wu tién phét trién vé moi
mit nhim nang cao doi séng cua dong bao dan toc thiéu
s6, viing ¢6 diéu kién kinh té kho khan; thuwc hién chinh
sach ton gido, bao dam tw do tin ngwdng, ton gido, chéng
moi hanh vi xam hai tin ngwong ton gido hoac loi dung tin
nguong, ton gido lam trai phap luat.

- Trong linh vwe qudc phong, an ninh va trat tu;, an toan
xa hoéi: La co quan hanh chinh nha nwéc cao nhat, Chinh
pht phai té chirc thwe hién cac chinh sach, bién phap cu
thé dé cing c6 va ting cwong nén quoc phong toan dan va
an ninh nhin dan, bao dam an ninh cht quyén quéc gia,

toan ven lanh tho va trat tw, an toan xa hoi, bao vé ché do
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xa hoi chi nghia va thanh qua cda cach mang. Dong thoi
Chinh phu thwe hién chinh sach wu dii bao dam doi song
vat chdt, tinh than va chinh sach hau phwong déi voi cac
lwe lwong vii trang; t6 chirc bién phap phong ngira dau
tranh d6i véi moi vi pham phép luat.

- Trong linh vuc t6 chirc hanh chinh nha nwéc: bay la
mot trong nhirng quyén han quan trong ctia Chinh phu,
nham khang dinh vi tri cda co quan nay. Trong nhiém ky
cua minh, Chinh pht trinh Quéc héi quyét dinh co ciu t6
chirc ciia Chinh phd, viéc thanh lap, bai bé cac bd, co quan
ngang bo, diéu chinh dia gi¢i hanh chinh cap tinh va thanh
lap hay giai thé don vi hanh chinh, kinh té ddc biét; quyét
dinh diéu chinh dia gi¢i hanh chinh dwéi cip tinh; t6 chirc
va chi dao hoat dong ctia hé thdng bo may hanh chinh nha
nuée thong nhat tir trung wong dén co s&; quyét dinh chi
dao phan cdp quan ly trong hé théng hanh chinh nha nuérc.
thwe hién chi dao cai cidch hanh chinh nha nwéc; quyét
dinh thanh ldp, sdp nhdp gidi thé co quan ngang bo, co
quan thudc Chinh phi; quy dinh t6 chirc co quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan déan; théng nhat quan ly can bo,
cong chirc, vién chitc trong co quan nha nudc tir trung
wong dén dia phwong.

- Trong linh vuc déi ngoai: Chinh phu trinh Chu tich
nwéc quyét dinh viéc ky két hodc gia nhap diéu wée quéc
té nhan danh nha nwéc theo quy dinh phap luat; Chinh phu
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trén co s& sw phan cap vé tham quyén cia Chu tich nuor,
c6 quyén ky két cac Diéu woc qudc té; Chinh phu quyét
dinh va chi dao thuc hién cac chinh sach cu thé vé hop téc
d6i ngoai trén nhiéu linh vuc; t6 chirc chi dao hoat dong
cac co quan dai dién cia Nha nuwéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam & nwéc ngoai va tai cac to chirc quoc té;
quyét dinh chinh sach cu thé nham khuyén khich nguoi
Viet Nam & nuéc ngoai gitr gin truyén thong dén toc, gan
b6 véi qué hwong dat nworc.

- Trong linh vuec ldp phdp va hanh chinh tw phdp: Chinh
pht déng vai tro quan trong trong viéc: Trinh cdc du an
luat, du 4n phap lénh truwée Quéc hoi, Uy ban thuong vu
Qudc hoi; xac 1ap chwong trinh xdy dung dw an Luat va
Phép lénh; ban hanh vin ban cu thé héa van ban cua Quoc
hoi, Chu tich nwéc ban hanh. Dong thoi, quyét dinh cac
bién phap chi dao va kiém tra viéc thi hanh phap luat trén
pham vi lanh thd, quyét dinh cac bién phap bao vé loi ich
hop phap ctia Nha nudc, tap thé va cong dan. thong nhdt
quén ly cong tac hanh chinh tw phép; to chirc va lanh dao

cong tac thanh tra nha nuorc.

- Trong méi quan hé véi Hoi dong nhdn dan cdp tinh,
thanh phdé trwc thudc trung wong: Chinh phu co trach
nhiém hwéng din va kiém tra Hoi dong nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc trung wong trong viéc thuc hién van
ban ctia cap trén, kiém tra tinh hop phap cac Nghi quyét do
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Ho6i dong nhan dan tinh ban hanh. Dong thoi, tao diéu kién
dé Hoi dong nhan dan cap tinh hoat dong c6 hiéu qua, cu
thé nhw: givi dén Hoi dong nhdn déan tinh nhirng vin ban
ctia Chinh pht c6 lién quan dén hoat dong cia Hoi dong
nhan dén; giai quyét kién nghi cia Hoi dong nhan dan tinh;
boi dwang kién thirc vé quan ly nha nwée cho dai biéu Hoi
déng nhéin dan tinh; bao dam co s& vét chat, tai chinh cho
Ho6i dong nhan dan hoat dong.

Thir ba, vé co cau to chirc va hoat dong ctia Chinh pht

Hién phap nam 2013 tiép tuc quy dinh t6 chirc Chinh
pht twong tw nhw Hién phap 1992. Theo d6, thanh vién
Chinh pht gom: Thi twdng, cac Pho thi twéng, Bo trudng
va Thi trwéng Co quan ngang Bo. S6 lwong Phd thi twéng,
Bo trwong va Thi trwdng co quan ngang bd do Qudc hoi
quyét dinh. Tha twéng Chinh pht do Qudc hoi bau, mién
nhiém va bai nhiém theo dé nghi ctia Chu tich nwdc. Thu
twong trinh Quoc hoi phé chuan dé nghi viéc bé nhiém,
mién nhiém, cich chic va tir chire d6i véi Pho thi twéng,
Bo trwong, Thu trwdng co quan ngang bo. Theo Hién phap
nam 2013, thanh vién Chinh phu khéng nhat thiét phai 13
dai biéu Qudc hoi trir Thu twong, quy dinh nay nham thé
hién quan diém phan céng, phan nhiém ranh mach, liém
chinh gitra cac co quan trong bd mdy nha nwoc, dong thoi
dam bdo hiéu qua hoat dong cho thanh vién Chinh phu va

dai biéu Quéc hoi.
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Vé hoat dong ctia Chinh phu, trén co s& cac quy dinh
cta Hién phdp nam 2013, biéu 6 Luat Té chirc Chinh phu
2015 quy dinh: “Hiéu qua hoat ddéng cua Chinh phu dworc
bdo dam bang hiéu qud hoat déng cla tdp thé Chinh phi
cua Thu twéng Chinh pht va tirng thanh vién Chinh phu”.
Quy dinh trén da khing dinh hiéu qua hoat dong thuc té
cia Chinh pht phai thé hién qua 3 hinh thitc: Thong qua
phién hop Chinh pht, théng qua hoat dong cia Thu twéng
Chinh pht va théng qua hoat dong cla cic thanh vién
Chinh phu.

- Phién hop Chinh phu: Hinh thirc hoat dong cuia tap
thé Chinh ph la phién hop cda Chinh phu. Chinh phi hop
thwong ky mdi thang mot lan. Ngoai ra co thé hop bat
thwong theo quyét dinh ctia Thi twéng hodc theo yéu cau
clia it nhat 1/3 téng s6 thanh vién Chinh phi. Thanh vién
Chinh pht ¢6 trach nhiém tham dw ddy du cac phién hop,
néu ving mit trong phién hop hodc ving mot thoi gian cla
phién hop thi phai dwoc Thu twéng dong y, Thu twong co
thé cho phép thanh vién vang mat dwoc cir nguwoi pho cia
minh dw phién hop Chinh phu. Ngoai cac thanh vién Chinh
pht, Chinh phtt mei Chi tich nwéc va c6 thé moi mot s
chirc danh khac tham dw nhu: Chu tich Hoi dong déan tdc
cia Qudc hoi, Chanh 4n Toa an nhéan dan téi cao, Vién

trwong Vién Kiém sat nhan dan téi cao, Chu tich Uy ban
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Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam, Chi tich Téng lién
doan lao dong Viét Nam... C4c dai biéu duwoc moi du hop
khong phai la thanh vién Chinh pht c6 thé dwoc phat biéu
y kién nhung khéng c6 quyén biéu quyét.

Phién hop la noi tip trung tri tué cua tap thé Chinh
phu, nhitng nguoi truc tiép ndm quyén quan 1y hanh chinh
trén pham vi mét nganh hodc linh vwre nhit dinh dong thoi
co sw dong gop y kién clia cdc co quan nha nuwéc, cac to
chirc doan thé khi tham dy phién hop. Tai phién hop, Chinh
phu thao luan va quyét dinh nhirng vin de quan trong
thudc nhiém vu, quyén han nhuw: Chwong trinh hoat dong
hang nam cua Chinh phu, cic dw 4n luat, phdp 1énh va cac
du &n khac trinh Quéc hoi va Uy ban thuong vu Quoc hoi;
dw dn chién lwoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té
xa hoi ngan han va dai han, cic cong trinh quan trong, dw
todn ngan sach nha nuwéc; cdc chinh sach cu thé phat trién
kinh té, xa hoi, tai chinh, quéc phong, an ninh, déi ngoai,
cac deé an trinh Quéc hoi vé co cau té chire ctia bd, cor quan
ngang bo, diéu chinh dia gi¢i hanh chinh cip tinh, quyét
dinh co cdu cac co quan thudc Chinh pht, cac bao cdo trinh
Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi va Chu tich nuér.

- Hoat déng cua Thu twong Chinh phu: Thu twéng Chinh
pht la nguwoi dirng dau Chinh phu. Khdang dinh vai tro cia
Thu twéng cung vdi vai tro ctia phién hop Chinh phu, 1a xu
hwéng doi méi quan trong ctia Hién phap nam 2013.
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Theo biéu 98 Hién phap nam 2013, Tha twéng co
quyén han nhu: Lanh dao cong téc ctia Chinh pht; lanh dao
viéc xdy dung chinh sach va té chic thi hanh phap ludt;
Lanh dao va chiu trach nhiém vé hoat déng ctia hé théng
hanh chinh nha nwéc tir trung wong dén dia phwong, bao
dam tinh thong nhat va thong suét ciia nén hanh chinh
quéc gia; Trinh Quéc hoi phé chuin dé nghi bo nhiém, mién
nhiém, cach chirc Pho Thu twéng, B truedong, Thi trudng
co quan ngang bo; bé nhiém, mién nhiém, cach chirc Thir
trwdng, chirc vu twong dwong thudc bg, co quan ngang bo;
phé chuan viéc biu, mién nhiém va quyét dinh diéu dong,
cach chire Chu tich, Pho Chu tich Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc trung wong;... Thuc hién ché do bao
cdo trude nhan dan thong qua cac phuwong tién thong tin
dai chtng vé nhirng vdn dé quan trong thudc thim quyén
giai quyét ctia Chinh phi va Thu twéng Chinh phu.

- Hoat ddng cta cdac Bo trudng

Ngoai hoat dong ctia Thu tudng, Bo trwong va Thu
trwong co quan ngang bo dong vai tro kha quan trong
trong hoat dong ctia Chinh phu va gop phan quan trong vao
hiéu qua hoat dong ctia Chinh phu. B9, co' quan ngang B6 la
co quan c¢6 chirc nidng quan ly nha nuwdéc doi véi mot nganh
hay mot linh vuce. Hon niva, khong phai cv nhiéu nganh thi
can ¢6 nhiéu Bo, vi vay to chirc cua bd khong nhat thiét
phai theo quy mé nganh, do dé viéc giam so lwong cac bo
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hodc B6 quan ly da nganh, da linh vwe la hop ly. Bo trweong
va Thi trwdng Co quan ngang Bo 1a déu thanh vién thudc
Chinh phu, lanh dao cong tic cla bd va co quan ngang bo,
phu trdch mot s6 cong tic cta Chinh phu. Bo trwdng chiu
trach nhiém tru¢c Thu twéng va truéc Qudc hoi vé hoat
dong quén Iy nha nwéc trong pham vi nganh, linh vue dwoc
phan cong.
d. Chinh quyén dia phwong

Chinh quyén dia phuong (CQDP) 1a thiét ché nha nwéc
dwoc thanh lap tir dia phuong dé thuc thi cac cong viéc
nha nuéc trong pham vi mot don vi hanh chinh (DVHC)
nhat dinh; CQDP ¢6 trach nhiém cham lo céng viéc cua
dia phwong va c6 thim quyén chung trong pham vi lanh
thé cia PVHC ma minh phu trach. N6i mot cich ngin gon,
CQDP 1a thiét ché nha nwdc dwoc thanh lap tir dia phwong
dé thuc thi cong viéc nha nwéc & dia phwong.

' Viét Nam, céc don vi hanh chinh (BVHC) dwoc chia
thanh ba cdp va dwoc quy dinh tai Diéu 110 Hién phap
nam 2013. Trwéc tién, toan bo lanh thd Viet Nam duoc
chia thanh cac DVHC cdp tinh, bao gom cac tinh va cac
thanh phé ttuc thudc trung wong. Tiép dén, DVHC cip tinh
dwoc chia thanh cdc DVHC cdp huyén, bao gém huyén,
quan, thi xa, thanh pho thuoc tinh; theo d6 tinh chia thanh
huyén, thi xa va thanh pho thudc tinh, thanh phé truc thuédc
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trung wong chia thanh quan, huyén, thi xa va PVHC twong
dwong. Sau cung, cac DPVHC cip huyén dworc chia thanh cac
DPVHC cép x4, bao gdom xa, phuong, thi tran; theo dé huyén
chia thanh x4, thi trdn, quan chia thanh phwong, thi xa va
thanh pho thudc tinh chia thanh phwong va xa. Can cir theo
quy dinh ctia Hién phap nam 2013 va Luat T6 chirc Chinh
quyén dia phwong 2015, cap chinh quyén dia phwong gom
c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan dwoc to chirc &
cic don vi hanh chinh phit hop ctia nwéc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam.

Thir nhdt, Hoi dong nhdn dan

- Vi tri, tinh chdt, cua Hji dong nhdn dan

Trong thiét ké Chinh quyén dia phwong hién tai cua
Viét Nam, Hoi dong nhan dan (HDND) cho du ¢ bat ky don
vi hanh chinh nao ciing déu c6 vi tri, tinh chat va chirc nang
giéng nhau. Vi tri cia HDND trong bd mdy nha nuwérc la
“Co quan quyén lwe nha nuwdc & dia phwong”, vé tinh chat,
HDND 13 co quan dai dién cua nhan dan dia phwong. HDND
thwe hién hai chirc niang. (1) HDND quyét dinh cac van dé
cua dia phwong do luat dinh. (2) HDND giam sat viéc tuan
theo Hién phap va phdp ludt ¢ dia phwong va viéc thuc
hién nghi quyét cia HDND. Vi tri, tinh chat, chitc nang cua
HDND c6 mé6i lién hé mat thiét voi nhau va déu xudt phat

tr chirc nang cta chinh quyén dia phuong.
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- Chirc ndng, tham quyén cua HDND. Trén co s& quy
dinh ctia Hién phdp nam 2013 va Ludt T6 chirc chinh quyén
dia phwong 2015, Hoi dong nhan déan c6 3 nhom chirc ndng

chinh, thé hién thong qua thAm quyén ctia HDND, cu thé:

M6t la, HDND c¢6 quyén quyét dinh nhitng van dé quan
trong & dia phwong, nhw quyét dinh nhirng chu trwong,
bién phdp quan trong dé phdt huy tiém nang ctua dia
phuong, xdy dwng va phét trién dia phwong vé kinh t€, xa
héi; cing c¢6 quoc phong an ninh, khong ngirng cai thién
doi song vat chdt va tinh thin cta nhan dan dia phuong,
lam tron nghia vu cia dia phwong déi voi ca nwéc.

Nhw vay, c6 thé thdy, khi mot pham vi thaim quyén
da dwoc phan quyén hodc phan cip cho chinh quyén dia
phwong thi HDND chinh 1a co quan cta chinh quyén dia
phuwong dwa ra cic quyét dinh thwc hién cac nhiém vy,
quyén han dwoc phan quyén. Vi du, néu luat phan quyén
cho chinh quyén dia phwong cdp tinh tham quyén ban
banh cac bién phap bdao dam ttat tu, an toan trong cdc
khu do thi thi trong pham vi chitc nang tw quan cua minh
HDND cdp tinh cé quyén ban hanh cdc quy dinh vé trat tu,
an toan trong cac khu do thi trén dia ban cua minh.

Hai la, HDND, bao dam thuc hién cac quy dinh va quyét
dinh cda cac co quan nha nwéc cip trén va trung wong &

dia phwong.
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Ba la, HDND thwc hién quyén gidm sat déi véi hoat
dong ctia thwong triee Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan, Toa an nhan dan, Vién Kiém sat nhin dan cing cap;
giam sat viéc thuc hién cac nghi quyét ctia H6i déong nhan
dan; giam sat viéc tuan theo phép luat cua co quan nha
nwéec, td chire kinh té, to chire xa héi, don vi vii trang nhan
dan va cia cong dan & dia phwong,.

- Hoat dong cua HDND

Ciac HDND déu lam viéc theo ché do hdi nghi va
quyét dinh theo da s6. Pay ciing 1a nguyén tac hoat dong
cia HDND. Moi quyét dinh cia HDND déu dwoc ban bac
tap thé va quyét dinh theo da sd qud nira tong s dai biéu
HDND, chi trir trwomg hop biéu quyét bai nhiém dai biéu
HDND cin c6 ty 1é phiéu dong y t6i thiéu 1a hai phéan ba
tong s6 dai biéu HDND. Phuwong thirc biéu quyét co thé la
biéu quyét cong khai hodc bo phiéu kin. Péy la ché do hoat
dong chung ctia cac co quan dai dién, twong tw voi ché do
hoat dong ctia Qudc hoi.

Thir hai, Uy ban nhan dén

- Vi tri, tinh chdt cua Uy ban nhdn ddn

Theo quy dinh cua Hién phap ndm 2013 va Luat T6
chirc Chinh quyén dia phwong 2015, véi tinh chdt chap
hanh, chic nang cia Uy ban nhian dan (UBND) la t6 chic
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thwe hién nghi quyét cia HDND cung cap va thuc hién cac
nhiém vu do co quan nha nuéc cdp trén giao. Trong do,
chdp hanh quyét dinh ctia HDND la trach nhiém dwong
nhién con chdp hanh nhiém vu do co quan nha nuwéc cap
trén giao chi dwoc thuc hién khi c6 sw phan cap, ty quyén
tlr cap trén. Vi thuc hién chirc nang chap hanh nén UBND
chiu trach nhiém tru¢c HDND cung cap va co quan hanh
chinh nha nwéc cap trén.

Vi tri cia UBND 14 co quan hanh chinh nha nuéc & dia
phwong. Khi thwe hién chirc nang chap hanh cua HDND va
co quan nha nwéc cdp trén, trén thuc té UBND la co quan
diéu hanh coéng viéc nha nudc & dia phuong, cling giong
nhw Chinh pht la co quan diéu hanh cong viéc nha nwoc
trén pham vi toan qudc. UBND nam trong mot hé thong co
quan chdp hanh - hanh chinh cta cd nwdc ma ding dau la
Chinh pht - co quan hanh chinh nha nwéc cao nhét. Day
chinh la hé théng n6i bat nhat trong bo may nha nudéc va
thwe chat 1a hé thdng diéu hanh cong viéc cua quoc gia ti

trung wong toi dia phwong

UBND do HDND cuing cdp bau ra tai ky hop thir nhat
ctia mo6i khoa HDND dwéi hinh thitec bd phiéu kin. Két qua
bau ctr cac thanh vién ctia UBND phai duoc sw phé chuan
ctia chi tich Uy ban nhan dan cdp trén truc tiép. Déi voi
két qua bau ctr cac thanh vién cia UBND tinh, thanh phd
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trwc thudc trung wong phai dwoc Tha twédng Chinh phu
phé chuan.

UBND la co quan chiu trach nhiém chu yéu trong viéc
trién khai, td chirc thwe hién cac nghi quyét cia HDND,
bién nhirng quy dinh trong cic nghi quyét dé thanh hién
thwe. Trong cac ky hop, HDND thao ludn va quyét dinh cac
chu trwong phat trién kinh té, van hoa - xa hoi, an ninh,
quéc phong & dia phwong... Can ctv vao cac nghi quyét do
UBND tién hanh hop, ban bac cu thé va phin cong to chirc
thwe hién dé cac chu trwong noi trén cua HDND di vao thue
té cudc séng & dia phuwong.

UBND chiu trach nhiém va bao cdo cong tac truoc
HDND cdp minh va truwdc co quan hanh chinh nha nwoc
cdp trén truc tiép. UBND cdp dwdi chiu sw lanh dao cua
UBND cip trén va sw lanh dao thong nhét cua Chinh phu.
Do d6, cac vian ban ctia UBND ban hanh khong dwoc trai
véi nghi quyét cia HDND cling cap va van ban cua co quan
nha nuwéce cap trén. HDND c6 quyén bai nhiém, mién nhiém
cac thanh vién ctia UBND clng cdp, c6 quyén sta doi
hay huy bo nhirng quyét dinh khong phu hop cia UBND
cung cap. Vivay, vadi tw cach 1a coquan hanh chinh nha nwéc
¢ dia phwong, UBND la co quan thuwc hién chirc nang quan
ly hanh chinh nha nwéc, chdp hanh nghi quyét cia HDND
cung cdp cing nhw cac van ban cta co quan nha nuwdc
cap trén.
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- Nhiém vy, quyén han ctia Uy ban nhan dan: Nhiém vy,
quyén han ctia UBND dwoc quy dinh tai cac Diéu 114 Hién
phap ndm 2013 va cu thé hoa trong Luat T6 chirc Chinh
quyén dia phwong.

pé thuc hién viéc quan ly, chi dao diéu hanh cong viéc
hang ngay ctia Nha nuwéc & dia phwong, UBND phai ndm
dwoc nhan luc, vat luc cling nhw nhirng tiém nang khac
ctia dia phwong. Do dd, chirc nang quan ly nha nuwéc cia
UBND khéac véi hoat dong quan ly cla cdc co quan nha
nwée cd tham quyén chuyén mon, t6 chire xa hoi & mot so
diém nhu:

+ Quan ly hanh chinh nha nwéc 1a hoat dong chu yéu,
quan trong nhat, dwoc coi la chirc ndng cia UBND, con cac
co quan nha nwéc khac nhu: HDND, Toa 4n nhéan dén, Vién
Kiém sat nhan dan trong hoat dong ctia minh, cling tién
hanh hoat dong quan ly hanh chinh, nhung d6 khéng phai
13 hoat déng cht yéu. Chang han: Hoat dong chii yéu cua
Vién Kiém sat nhan dan la kiém sat hoat dong tw phap va
thwe hanh quyén cong to con hoat déong quan ly hanh chinh
déi voi Vién Kiém sat nhian dan chi 1a mot mat hoat dong
mang tinh noi bd nham phét huy hiéu qua hoat dong kiém
sat tw phap va thwe hanh cong to;

+ Hoat dong quan ly cia UBND mang tinh toan dién

trén tat ca cdc linh vwe cia doi séng xa hoi vé chinh tri,
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kinh té, vin hoa - xa hoi, an ninh, qudc phong... d6i vdi moi
do6i twong. Hoat dong quan ly cia cac co quan nha nwéc
khac & dia phwong chi gi¢i han trong mot hodc mét so linh
vuc nhat dinh, véi nhirng déi twong nhat dinh;

+ Hoat dong quan ly ciia UBND mang tinh thong nhit,
UBND quan ly hanh chinh nha nwéc & dia phwong trén co
s& chdp hanh cac quyét dinh cia cac co quan hanh chinh
nha nwdéc cip trén dwdi sw quan ly théng nhat cia Chinh
pht. Hoat dong quan ly ctia cac co quan nha nuéc o dia

phwong phai pht hop véi sw quan ly chung ciia UBND;
+ Hoat dong quan ly cia UBND chi gi¢i han trong pham

vi mot dia phwong, mot vung lanh thé nhat dinh. Khac voi
Chinh phu, cidc co quan thudc Chinh phu thuc hién chuec
ndng quan ly nha nwéc trong pham vi ca nuwdc, doi voi moi
dia phwong trong nwéc. Vian ban quan ly cia UBND phai
pht hop véi Nghi quyét caa HDND cung cdp cling nhw van
ban clia cac co quan nha nwéc cap trén méi co gia tri thuc

hién trong thuec tién.

- T8 chire va hoat dong cta Uy ban nhdn dan: Uy ban
nhan dan gom co6: Chu tich, Pho Chu tich va cac Oy vien. Chu
tich UBND la dai biéu HDND, cac thanh vién khac khong
nhdt thiét phai la dai biéu. Trong nhiém ky, néu khuyét Chu
tich UBND thi ngwoi dwoc gidi thiéu dé bau khong nhat
thiét phai la dai biéu HDND. Theo quy dinh hién hanh sé
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thanh vién UBND tinh, thanh pho truc thudc trung wong tir
9 dén 11 ngwori; cdp huyén, quén, thi xa tir 7 dén 9 nguoi;
cdp xa, phuong, thi trdn tir 3 dén 5 nguoi. Trong d6 so Pho
Chu tich & cac cdp twong ting la 3 dén 4 (hodc 5), 2 dén 3 va
1dén 2 ngudi. UBND hoat déng thong qua céc hinh thive do
la: ky hop ctia UBND (day 1a hinh thiec quan trong nhat);
théng qua hoat dong ctia Chui tich UBND:; thong qua hoat
dong ctia cac Uy vién UBND va c4c Thi trwdng cac co quan
chuyén mén ctia UBND. UBND lam viéc theo ché do lanh

dao tap thé va c6 phan cong ca nhin chiu trach nhiém.
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CHUONG 2

LUAT TO CHUC TOA AN NHAN DAN
LUAT TO CHUC VIEN KIEM SAT NHAN DAN

I. LUAT TO CHU'C TOA AN NHAN DAN

1. Qua trinh hinh thanh, phat trién cia Toa an
nhan dan

Toa an nhan dan la mot co quan trong bd may Nha
nwde Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, sw ra doi va
phét trién cia Toa dan nhan dan nham thwe hién chirc nang,
nhiém vu ctia Nha nwoc dat ra pht hop véi nhiém vu cach
mang trong tirng giai doan. Nghién ctru vé van dé nay thdy
rang, sau khi cich mang Thang 8 nim 1945 thanh céng,
Nha nwéce Viet Nam dan chi cong hoa ra doi dé bao vé

chinh quyén cach mang va tran ap bon phan cich mang,
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ngay 13/9/1945 Chu tich Chinh pht lam thoi ban hanh
Sac 1énh thanh 1ap cac toa an quan sw dé xét xir nhirng toi
pham c6 phwong hai dén nén doc lap ctia nwée Vit Nam
dan chu cdng hoa. Theo Sic 1énh nay, cac toa an quan sw
dwoc thanh 14p bao gbm & Bac Bo thanh lap tai Ha Noi, Hai
Phong, Thai Nguyén, Ninh Binh; & Trung Bo thanh lap tai
Vinh, Hué, Quang Ngai; & Nam Bo thanh lap tai Sai Gon va
My Tho. Sau dé, ngay 29/9/1945, Chu tich Chinh phu lam
thoi tiép tuc ban hanh Sic 1énh thanh 14p Toa 4n quan su &
Nha Trang va ngay 28/12/1945, ban hanh Sic lénh thanh
lIap Toa an quan sw & Phan Thiét. Dén ngay 24/01/1946,
Chu tich Chinh phu tiép tuc ban hanh Sac lénh s6 13 quy
dinh vé t6 chirc cac toa 4n va ngach tham phan. Theo do,
hé thong toa dwoc t6 chirc thanh cac toa an thwong thaim &
cap ky (mo6i ky c6 mot toa thwong thdm); cac toa an dé nhij
cap & cac tinh, thanh phd trwe thudc trung wong va cac toa
an so cap & cac huyén, quan, chau, phu;

Ngay 09/11/1946, tai ky hop thir 2 Qudc hoi khoa
I da thong qua ban Hién phap dédu tién cia Nha nudéc ta
(Hién phap nam 1946). Theo quy dinh ctia ban Hién phap
nay, hé thong toa an & nwéc ta duoc to chirc theo cac cap
xét xtr chir khong phai theo nguyén tac lanh thg, gom co
Toa an téi cao; cac toa an phic thidm va cac toa an dé nhi
cap va so cap. bong thoi, trong giai doan nay cac Toa an
binh ciing dwoc thanh lap (ngay 16/02/1947 Chu tich
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Chinh pht ban hanh Sac 1énh s6 19 t6 chirc cac toa an binh
trén toan coi Viét Nam), cac tdoa an binh c6 thdm quyén xét
xr quan nhin pham tdi hodc nhirng ngwoi khac pham toi
ma gdy thiét hai cho quan doi;

Tai ky hop lan thir tdm, thang 4 ndm 1958, Qudc hoi
quyét dinh thanh 1ap Toa 4n nhan dan t6i cao va Vién cong
t6 nhan dan trung wong, tich hé thong Toa an nhan dan
va Vién cong t6 khoi Bo Tw phap. Ngay 31/11/1959, Quéc
hoi khoéa I, ky hop thir 11 da thong qua Hién phap méi cua
nwée Viet Nam DAn chi cong hoa, danh d4u su thay doilon
trong t6 chirc bd may Nha nwéc, dac biét 13 to chirc bo may
clia cac co quan tw phép, theo d6 Toa an nhan dan khong
con trwe thudc Hoi dong Chinh phtt ma chiu trach nhiém va
bdo cdo trudc co quan quyén lwe cao nhit ciia Nha nuwoc -
Qudc hoi.

Trén co s& nhirng quy dinh cia Hién phap nam 1959,
ngay 14/7/1960, Qudc hoi nwéc Viet Nam Dan chu Cong
hoa khoa 11, ky hop thir nhat da thong qua Luat To chirc Toa
4n nhan dan, 1a co s& phap ly quan trong cing cd su phét
trién, cai cach hé thong Toa an nhan dan. Ngay 23/3/1961,
Uy ban thwong vu Quéc hoi da ban hanh Phap lénh quy
dinh cu thé vé t§ chirc cia Toa an nhan dan céac cap. Theo
Piéu 2 Luat Té chirc Toa 4&n nhan dan nam 1960 thi “cac
Toa 4n nhan dan gom c6: Toa an nhan dan toi cao; Toa
an nhan dan tinh, thanh phoé truc thudc trung wong hodc
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don vi hanh chinh twong dwong, Toa dn nhan dan & cac
khu vwe tw tri”; “¢ cac khu vwe tw tri, to chire cac Toa an
nhan dan dia phwong sé do Hoi dong nhan dan khu vuce tw
tri quy dinh, can ct vao biéu 95 cia Hién phap va nhirng
nguyén tac to chirc Toa dn nhan dan trong Luit nay”. Tai
thoi diém nay hé thong Toa an gom c6: Toa dn nhan dan téi
cao, cac Toa an dia phwong, cac Toa an quan su.

Ngay 18/12/1980, Qudc hoi nwde Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khoa VI, ky hop thi 7, da thong qua Hién
phdp cla nudc Viét Nam thong nhét. Hién phdp 1980 ra
doi v&i nhitng bwoc tién dang ké trong cac quy dinh vé té
chire, b6 mdy Nha nwérc, trong dé nhiém vu, chire ning cla
hé thong Toa an nhan dan dwoc hoan thién hon trén co sé
ké thira cdc quy dinh ctia giai doan trudéec.

Hién phap 1992 va Luat T6 chirc Toa an nhéin dan
1992, vé co ban t6 chire va hoat dong ctia Toa 4n nhan dan
van nhw Hién phdp 1980, tuy nhién c6 sw thay déi do la
viéc thay doi ché do bau Thidm phan bing viéc bé nhiém
Tham phan & Toa dan nhin dan cac cdp, Tham phan Toa an
nhan dén dia phwong do Chénh 4n Toa 4n nhan dan téi cao
b6 nhiém, mién nhiém va cach chirc theo dé nghi cia Hoi
dong tuyén chon Thdm phan; Tham phéan Toa an nhan dan
toi cao do Chu tich nwéc bé nhiém, mién nhiém va cach
chirc; Chdnh dn Toa dn nhén dan téi cao do Quéc hoi biu
va mién nhiém; Toéa d4n nhan dan téi cao quan ly cic Toa dn

nhan dan dia phwong vé mat té chic.
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Ngay 02/4/2002, tai ky hop thi 11, Qudc hoi khoa X,
Luat To chivc Toa an nhan dan méi dwoc ra doi thay thé cho
Luat T6 chirc Toa an nhan dan niam 1995. Theo quy dinh
cua Luat Toé chirc Toa an nhan dan ndm 2002 thi hé théng
Toa an nhan dan cta nwdc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam gom c6 cac Toa an sau diy: Toa 4n nhan dan tdi cao;
cac Toa an nhan dan tinh, thanh phé trwe thudc trung wong;
cac Toa an nhan dan huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh;
cac Toa an quan sw (bao gbm Toa dn quan sw trung wong;
cac Toa an quan sw quan khu va twong dwong; cac Toa an
quan su khu vwe); cac Toa dn khdc do Luat dinh; trong tinh
hinh ddc biét, Qudc hoi ¢ thé quyét dinh thanh 14p Toa an
dac biét.

Vao khoang ddu nhirng nam 2000, thwc hién cac nghi
quyét ctia Dang, nhat 1a Nghi quyét 08-NQ/TW, ngay 02-
01-2002 cia Bo Chinh tri “vé mot s6 nhiém vu trong tam
cong tac tw phap trong thoi gian téi”, cong cudce cai cach tw
phap da dwoc cac cdp by, to chire dang lanh dao va to chirc
thwe hién véi quyét tdm cao, dat dwoc nhiéu két qua. Nhan
thirc va s quan tdm déi vai cong tac tw phap co nhiéu thay
doi theo hwdng tich cuc; chat lwong hoat dong tw phap da
dwoc nang lén mot bwdc, gop phan gitt virng an ninh chinh
tri, trat tw an toan xa hoi, tao moéi trweong o6n dinh cho sw
phét trién kinh té, hoi nhdp quéc té, xdy dung va bao vé
T6 qudc.
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Tuy nhién, nhirng két qua dé6 méi la buwdc dau va mé;j
tap trung vao giai quyét nhirng van dé birc xtic nhat. Dang
ta nhan dinh: “Céng tdc tw phdp con béc 16 nhiéu han ché,
Chinh sdch hinh su, ché dinh phdp ludt dan sw va phap ludt
vé to tung tw phdp con nhiéu bdt cdp, cham dwoc sia doj,
bé sung. Té chirc bé mdy, chirc nang, nhiém vu, co ché hoat
ddng cua cdc co quan tw phdp con bat hop ly. Doi ngii cdn
bé tw phdp, bé tro tw phdp con thiéu, trinh do nghiép vu vaq
ban linh chinh tri cia mét bé phdn can bé con yéu, thim
chi c6 mgt s6 cdn bo sa sit vé pham chdt, dao dirc va trdach
nhiém nghé nghiép. Véan con tinh trang oan, sai trong diéu
tra, bat, giam giit, truy t6, xét xit. Co' sé vat chdt, phuwong

tién lam viéc ctia co quan tw phdp con thiéu thén, lac hdu”.

Ngay 02/6/2005, Bo Chinh tri da ban hanh nghi quyét
49/NQ-TW vé chién lwoc cai cach tw phap dén nam 2020.
Nghi quyét 49/NQ-TW da thé hién quyét tim cao ctia Dang
ta nham céi cach co ban, siu réong nén tw phap nuwdéc nha.
Theo d6, nén tw phap Viét Nam 1a nén tw phap xa hoi chu
nghia, cua nhan dan, vi nhan dan, phuc vu nhan dan. Cai
cach tw phap phai gan bo, phuc vu sw nghiép xay dung va
bao vé Té qudc trong diéu kién md rong hoi nhap qudc té.
Doi véi hé théng Toa an nhan dan, Nghi quyét 49/NQ-TW
néu ro: “Xac dinh ré chic nang, nhiém vu, thim quyén va
hoan thién t6 chirc, bd may cac co quan tw phap”. Trong tam
la xay dwng, hoan thién té chirc va hoat dong cua Toa an
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nhan dan theo hwéng: “To chire hé thong Toa dn theo tham

quyén xét xu, khong phu thudc vao don vi hanh chinh”.

Két luan so 79-KL/TW ngay 28/7/2010 ctia B Chinh
tri vé bé an déi mai to chire va hoat dong ctia Toa an, Vién
Kiém sat va Co quan diéu tra theo Nghi quyét 49/NQ-TW
cua Bo Chinh tri vé Chién lwoc cai cach tw phap dén nam
2020 da xac dinh to chirc Toa an 4 cdp , trong do: “Toa dn
nhdn dan cdp cao xét xtr phiic thdm cdc bdn dn, quyét dinh
so thdm cua Toa dn nhdn ddn cdp tinh ¢6 khdng cdo, khdng
nghi va giam ddc thdm, tdi thdm cdc bdn dn, quyét dinh cta
Toa dn cap dwéi da co hiéu lwe phdp ludt bi khdang nght”.

Ngay 28 thang 11 nam 2013, Qudc hdi nwde Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam khoa X111, ky hop th 6 thong
qua Hién phap nwéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
Theo Piéu 102, Hién phap nam 2013, Toa an nhan dan co6
mot s6 diém mai sau:

Vé chirc nang cta Toa an: Toa an nhan dan la co quan
xét xtr cua nwde Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc
hién quyén tw phap.

Vé nhiém vu cua Toa an: Toa an nhan dan c6 nhiém
vu bao vé cong ly, bao vé quyén con nguoi, quyén cdng
dan, bao vé ché do xa hoi chi nghia, bao vé lgi ich cia Nha

nudc, quyén va loi ich hop phap cua to chire, ca nhan.
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Vé hé thong to chirc ctia Toa an nhan dan: Toa an nhan
dan gbm Toa an nhan dan téi cao va cac Toa an khac do
luat dinh.

Nhuw vay, cling nhw Hién phdp nam 1992, Hién phép
nam 2013 khang dinh chi Toa 4n nhan dan téi cao, cac Toa
an khdc do luat dinh la nhirng co quan duy nhat thwe hién
quyén tw phap, tirc ¢d chirc nang xét xtr cac vu an, giai quyét
cac viéc c6 tranh chdp theo thdm quyén quy dinh. Ngoaj
Toa an nhan dan khong cé co quan nao khac duoc giao
phan xtr vé cdc vi pham phdp luét, cac tranh chap trong xa
hoi. Quy dinh nay phu hop véi viée phin cong thue hién
quyén luc trong Nha nwée phap quyén xa hoi chi nghia &
nuwéec ta.

Hién phdp ndm 2013 tiép tuc khing dinh ban chit
nhin dan cta Toa dn nwéc ta thong qua tén goi va cac
nguyén tac t6 chirc, hoat dong. Tuy nhién, khac véi Hién
phdp nam 1992, Hién phdp nim 2013 c6 quy dinh mai vé
hé thong to chirc va nhiém vu ctia Toa an nhan dan. Khoan
2 Diéu 102 quy dinh khai quat, theo nguyén tic md vé hé
théng Toa dn nhan din. Ngoai Toa an nhan dan toi cao,
Hién phdp nam 2013 khéng liét ké cu thé cac Toa an khac,
ma giao cho ludt dinh. Diéu nay bdo dam tinh khai qudt, 6n
dinh lau dai ctia Hién phap va tinh linh hoat ctia luat phu
hop nhu cau phat trién cia dit nwéc trong tirng thoi khac
nhau. Cu thé hoa Hién phap, Luat Té chirc Toa 4n nhan dan
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nam 2014 quy dinh Toa an nhan dan & nwdc ta gom Toa an
nhan dan téi cao, cac Toa 4n nhan dan cip cao, Toa 4n nhan
dan cdp tinh va Toa an nhan dan cip huyén.

Hién phap nam 2013 khong quy dinh vé Toa an dac
biét dé phu hop véi ban chéit ctia Nha nwéce phap quyén
xa hoi chu nghia, voi yéu cau bao vé quyén con ngudi, hoi
nhap quoc té hién nay, dong thoi bo quy dinh vé té chivc hoa
giai & co s, Boi vi, du viéc thanh 1ap cac td chirc & co so dé
giai quyét nhirng viéc vi pham phap luét va tranh chip nho
trong nhan dan la can thiét, nhwng lai khong thudc chic
nang tw phap cua Toa an nhan dan, khong thudc hé thong
Toa an nhan dan va khong can thiét & mirc Hién dinh.

2. Vi tri, chirc nang, nhiém vu ciia Toa an nhan dan

a. Vi tri cua Toa an nhan dan

O nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, bd may
nha nwéce duoc té chire theo nguyén tac tip trung quyén
lwe ¢ sw phan cong, phdi hop va kiém soat chat ché gitra
cac co quan nha nuwdc trong viéc thuce hién ba quyén: lap
phap, hanh phap, tw phap. Thuc hién quyén tw phap ma
chu yéu la quyén xét xtr 1a mot trong nhivng chirc nang rat
quan trong cua Nha nwéc Viet Nam va dwoc giao cho Toa
an nhan dan. Do vay, Toa an nhan dan co vi tri rat quan

trong trong bd may nha nuarc.

317



BO CONG AN - TRUONG PAI HOC CANH SAT NHAN DAN

Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cta Bo
Chinh trj “Vé Chién lwoc Cdi cdch tw phap dén nam 2020
da khing dinh: “Té chirc cdc co quan tu phép va cac ché
dinh bé tro tw phap hop Iy, khoa hoc va hién dai vé co cdu
t6 chire va diéu kién, phwong tién lam viéc; trong dé xac
dinh Toa 4n c6 vi tri trung tdm va xét xt la hoat dong trong
tim”. Trén tinh than dd, Hién phdp nim 2013, biéu 102
quy dinh: “Toa 4n nhan dan la co quan xét xir cia nuwéc
Coéng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, thuc hién quyén tw
phap” Nhw vy, c6 thé thay Toa dn c6 vi tri trung tam trong
cac co quan tw phap.

b. Chirc ndng, nhiém vu cua Toa dan nhan dan

Chtrc ndng cua Toa dn nhan dan

Vé chirc ndng cta Toa 4n nhan dan, khi x4c dinh vé vi
tri cia Toa 4n nhan dan theo quy dinh cia phap luat hién
hanh ciing da thé hién vé chitc ndng cia co quan do, theo
do trong t6 chirc ciia b6 mdy nha nwéc ta chi co Toa an
nhan dan m&i c6 thAm quyén xét xt, cu thé 1a Toa an nhan
dan téi cao, toa an nhan dan cdp cao, toa 4n nhan dan tinh,
thanh phd trwe thudc trung wong, Téoa dn nhan dan huyén,
quan, thi x4, thanh pho thudc tinh va twong dwong, Toa dn
quan sw la nhirng co quan xét xit ciia nwée Cong hoa xa hoi
chti nghia Viét Nam. Nhw vdy, chirc nang chu yéu ctia Toa
an la chirc nang xét xt, chirc nang nay c6 nhirng dac diém

sau day:
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Toa 4n nhan danh nwéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam xét xtr cac vu an hinh sw, dan su, hon nhan va gia
dinh, kinh doanh, thwong mai, lao dong, hanh chinh va giai
quyét cac viéc khac theo quy dinh cta phap luat

Xem xét day dua, khach quan, toan dién cac tai liéu,
chitng ct da dwoc thu thap trong qua trinh té tung; can
ct vao két qua tranh tung ra ban an, quyét dinh viéc c6 toi
hodc khong c6 toi, 4p dung hodc khong ap dung hinh phat,
bién phap tw phap, quyét dinh vé quyén va nghia vu vé tai
san, quyén nhan than.

Ban an, quyét dinh cia Toa 4n nhan dan cé hiéu luc
phép luat phai dwoc co quan, té chirc, cd nhan ton trong;
co quan, to chirc, cd nhian hitu quan phai nghiém chinh
chdp hanh.

Nhiém vu cua Toa dn nhan ddn

Nhiém vu cia Toa dn nhan din dwoc thé hién trong
Hién phap nam 2013 va Luét T6 chirc Toa 4n nhan dan ndm
2014, cu thé la tai khoan 3 biéu 102 Hién phap quy dinh:
“Toa dn nhan dan cé nhiém vu bdo vé cong ly, bao vé quyén
con nguoi, quyén céng ddn, bao vé ché do xa héi chu nghia,
bado vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phdp cua
to chirc, cd nhan”.

Quy dinh ctia Hién phap nam 2013 vé nhiém vu cta
Toa d4n nhan dan cing la mdt diém madi can ghi nhan.
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Thay cho viéc quy dinh chung nhiém vu ctia Toa 4n nhan
dan véi ndi dung khong thé hién tinh dic thu trong hoat
dong ctia Toa 4n, Hién phdp ndm 2013 quy dinh riéng
nhiém vu ctia Toa 4n nhan dan.

Hién phap nh4n manh rdng béo vé cdng Iy, quyén con
ngudi, quyén cong dan la nhirng nhiém vu diu tién ctia Toa
an nhan dan, sau d6 méi la nhiém vu béo vé ché do xa hoi
chti nghia, bao vé loi ich cia Nha nwéc, quyén va loi ich
hop phap cia t6 chirc, cd nhén. Toa an phai 1a noi ma moi
ngwdi, moi cong dan tim dén 1€ phéi, s that; c6 nhiém vu
bdo vé cong Iy khi quyén, loi ich ctia ca nhan, co quan, t6
chirc bi xam hai; khi cong dan yéu cau Toa an giai quyét
moi tranh chdp thi Toa dn c6 trdch nhiém thu Iy giai quyét
ma khong cé quyén tir choi.

Tai khodn 3, Diéu 2 Luit T4 chivc Toa 4n nhan dan nim
2014 quy dinh:

Khi thuwc hién nhiém vu xét xtr vu an hinh sw, Toa an
c6 quyeén:

Xem xét, két luan vé tinh hop phap ctia cac hanh vi,
quyét dinh t6 tung ctua Diéu tra vién, Kiém sat vién, Luat
sw trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét xir; xem xét viéc 4p
dung, thay doi hodc hiy bo bién phap ngin chin; dinh chi,
tam dinh chi vu an;

Xem xét, két luan veé tinh hop phéap cia cac chirng ci,
tai liéu do Co quan diéu tra, Diéu tra vién, Vién Kiém sat,
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Kiém sat vién thu thip; do Ludt sw, bi can, bi cdo va nhirng
nguwoi tham gia to tung khac cung cép;

Khi xét thay can thiét, trd ho so yéu cau Vién Kiém sat
diéu tra bo sung; yéu cau Vién Kiém sat b6 sung tai liéu,
chirng ctr hodac Toa an kiém tra, xac minh, thu thap, b6 sung
ching ctr theo quy dinh cia Bo luat T6 tung hinh su;

Yéu cau Diéu tra vién, Kiém sat vién va nhirng nguoi
khédc trinh bay vé cic van dé c6 lién quan dén vu an tai
phién toa; khoi té vu an hinh sw néu phat hién c6 viéc bo
lot toi pham;

Ra quyét dinh dé thwc hién cac quyén han khéac theo
quy dinh ctia BO luét Té tung hinh sw.

3. Cac nguyén tac té chirc va hoat dong clia Toa an
nhan dan

a. Nguyén tdc té chirc cia Toa dn nhéan dan

Toa an nhan dan la mot trong cac co quan hop thanh
bé may Nha nwdoc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, co
quan nay duwoc to chirc dé thuc hién chirc nang xét xtr cta
Nha nwéc, nén trong to chire va hoat dong ctia Toa an nhéan
dan vira phai ddm bao cac nguyén tic chung vé td chirc va
hoat dong cia bd may nha nwéc nhu: Nguyén tac tat ca
quyén lwc Nha nuwdce thudc vé nhian dan; nguyén tac Dang
lanh dao Nha nwéc va xa hoi: nguyén tac tip trung dan
chi; nguyén tac binh dang va doan két dan toc; nguyén tac
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phap ché... vira phai quan triét cac nguyén tac dac thu
riéng pht hop véi chirc ndng nhiém vu, thaim quyén theo
quy dinh cta Luat T6 chitc Toa an nhan dan nam 2014
nhw: nguyén tdc doc 1ap cia Toa an.

Hién phap ndm 2013 khéng c6 bat ky quy dinh nao vé
mo6 hinh t6 chirc ctia Toa an nhdn dan, day co thé thay la
mot han ché boi quy dinh chi yéu cta Hién phép la cac van
dé vé t6 chirc nha nuwéc, trong dé nguyén tic to chirc bd
mdy nha nwéc va cac co quan nha nwdéc la noi dung khong
thé thiéu. Quy dinh cta Hién phdp vé mé hinh to chivc cia
Toa an nhan dan sé co y nghia vé mat chinh tri va ndng tam
gia tri vé mdt phép ly hon so v&i quy dinh & Luat.

Ngay 24/11/2014 Quoc hoi khoa XIII da ban hanh
Luét T8 chirc Toa 4n nhan dan ndm 2014. Theo do, cac noi
dung hién dinh mang tinh chit co ban, nén tang c6 lién
quan dén Toa an va hoat dong xét xir déu dworc cu thé hoa
trong Luat. Tuy nhién, Luit T6 chirc Toa an nhan dan nam
2014 khéng chi cu thé hoa nhitng quy dinh ctua Hién phap
nam 2013, ma con ddt ra quy dinh mdi, mang tinh chat
nguyén tic cho té chirc cia Toa 4n nhan dan. Cu thé, quy
dinh tai Diéu 5 “Cac Toa 4n nhan dan duwoc to chire doc lap
theo thim quyén xét x(r” la mot quy dinh méi hoan toan so
véi Hién phap nam 2013 va Ludt Té chirc Toa an nhan déan

nam 2002.
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Cdc ban Hién phdp ctia nwérc ta tir truede dén nay, quy
dinh vé viéc to chirc Toa an déu duoc dit ra nhung khong
¢6 bét ky quy dinh nao vé nguyén tac t6 chic nhw trong
Luat To6 chirc Toa an nhan dan nam 2014. Tinh than chi dao
cua nguyén tac dwoc xac dinh trong Luat 1a viéc t6 chiic Toa
an nhan dan phai doc lap.

Dé to chirc va hoat dong cta Toa an doc lap thi phai
dam bdo hai yéu t6 dé la: yéu t6 bén trong va yéu td bén
ngoai. Yéu td bén trong yéu cau vé tinh doc lap clia thdm
phdn, trong khi d6 yéu t6 bén ngoai doi héi sw doc lap vé
té chirc ciia Toa an. Trwdc ddy, trong cac quy dinh vé Toa
an, chung ta chi ma&i ddt ra nguyén tac doc 1ap mang tinh
chat bén trong c6 lién quan dén Hoi dong xét xi, khi yéu
cau Tham phan va Hoi thdm xét x& doc 1ap va chi tuan theo
phap luat. Co thé ndi, quy dinh cta Diéu 5 Luat Té chirc Toa
an nhan dan nam 2014 la mot sw hoan thién 1én lao d6i vai
to chirc cia nganh Toa an, tao ra co ché hop ly, hiru hiéu
trong viéc bdo vé cac tham phan trudc nhirng tac dong tir
bén ngoai trong qud trinh thyc thi cong ly. Nguyén tic to
chire doc lap sé la nén tang phap ly vieng chac giup nang
tam vi tri cia Toa dn nhin din va Thim phén trong mdoi
quan hé va&i cac co quan khac.

Nguyén tac cac Toa an nhan dan dwoc to chike doc lap
theo thdm quyén xét xtr la dé nham thé ché héa chii trwong
ctia Pang vé “bé an d6i maoi té chirc va hoat dong cla
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Toa 4n, Vién Kiém sat va Co quan diéu tra theo Nghi quyét
s6 49-NQ/TW ctia Bd Chinh tri vé Chién lwoc cai cach tw
phép dén nam 2020, trong dé xdc dinh phuong huéng to
chirc Toa an theo thAm quyén xét xir, khong phu thudc vao
don vi hanh chinh, gdm 4 cdp la Toa an nhan dan so tham
khu vwe, Toa 4n nhan dan tinh, thanh pho truc thudc trung
wong, Toa 4n nhan dan cip cao va Toa an nhan dén toi cao,
c6 thé khing dinh khéng c6 sw 1é thudc nao gitra yéu to doc
lap va tham quyén xét xtr, va nguyén tic té chirc Toa an
nhan dan thé hién:

Thi nhdt, “Toa an nhan dan to chic doc lap” doc lap la
ban chit va yéu cau cho viéc thuc hién quyén tw phap cuia
Toa an nhan dén, vi vay, viéc to chirc cac Toa an phai hudng
dén viéc dam bdo dat dwoc muc tiéu nay. Lé tat nhién, tinh
hiéu qua trong hoat déng ctia Toa an khong thé duwoc tinh
toan bang sw doc 1ap, ma phai dwoc do dém bang sw chinh
xac, khach quan va cong bang ctia cic ban an, tuy nhién,
dé dat dwoc két qua nay thi sw doc 1ap cia Toa an la mot
thanh t6 tat yéu. Trén co s& ndy, o thé noi “doc lap” khong
phai 1a nguyén tac t6 chic cac Toa an, ma thuc chat la
muc tiéu.

Thir hai, “Toa &n nhéin dan duoc to chirc theo tham
quyén xét xit” sé gitip tao ra mot mo hinh Toa an nhan
dan khac biét so véi trwde. Vé co ban, tir nam 1960 dén
trude khi c6 Ludt To chire Toa an nhan dan nam 2014 thi
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hé thong Toa an & nwdc ta, theo quy dinh cta phép luat,
dwoc té chie theo don vi hanh chinh, cu thé: “Mdi don
vi hanh chinh cap huyén va cap tinh ¢c6 mot Toa an nhan
dan”. Hién nay, hé théng to chirc ctia Toa an nhan dan da
dwoc xdy dwng thanh bon cdp (trwdc day chi cé ba cip) voi
sw xudt hién ctia ba Toa an nhan dan cdp cao khong gin
vaéi bat ky don vi hanh chinh nao. Nhw vy, cin ¢t vao ndi
dung nay, tham quyén xét x(r sé l1a co s& cho viéc to chirc
cua cac Toa an nhan dén, tham quyén khac nhau thi viéc to
chirc sé khac nhau.

b. Nguyén tdac hoat déng ciia Toa dn nhéan dan

Viéc to chire va hoat dong cda cac co quan Nha nuwéc
déu tuén theo nhirng nguyén tic nhat dinh. Boi chinh
nhirng nguyén tac sé giup cho td chic va hoat dong dat
hiéu qua nhit va khong chéch hwdng theo nguyén tac hoat
dong chung ctia b6 may Nha nwéce Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam. D6i voi Toa an nhan dan cling hoat dong
theo nhirng nguyén tac cu thé. Piéu 103 Hién phdp nam
2013 quy dinh cac nguyén tic co ban té chivc va hoat dong
cua Toa an nhan dan. Do la: (1) Viéc xét xir so tham cua
Toa an nhan dan c6 HOi tham tham gia, triv truweong hop xét
xt theo thd tuc rat gon. (2) Tham phan, Hoi tham xét xi
doc lap va chi tuan theo phap ludt; nghiém cam co quan, té
chire, ca nhén can thiép vao viéc xét xtr cia Tham phan, Hoi

tham. (3) Toa an nhan dan xét xtr cong khai. Trong truong
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hop dic biét can gitr bi mat nha nwérc, thuan phong, my tuc
ctia dan toc, bao vé ngwoi chwa thanh nién hoac gitr bi mat
doi tw theo yéu cau chinh dang cia dwong sw, Toa an nhén
dan c6 thé xét xtr kin. (4) Toa an nhan dan xét xir tap thé va
quyét dinh theo da s0, trir trweong hop xét xir theo thu tuc
rat gon. (5) Nguyén tac tranh tung trong xét xtr duoc bao
dam. (6) Ché do xét xtr so thdm, phiic thim dwoc bao dam.
(7) Quyén bao chtra cia bi can, bi cdo, quyén bao vé loi ich
hop phéap cua duwong sw dwoc bao dam.

Theo quy dinh trén thi Hién phap nam 2013 da ké
thira va c6 bo sung cho chinh xac, phut hop véi thuce tién
va tinh thédn cai cach tw phap mét s6 nguyén tac té chirc va
hoat dong ctia Toa 4n nhén dan - co quan xét xi, thuc hién
quyén tw phdp & nwéc ta. Do la:

Viéc xét xw so tham cua Toa dn nhdn déan cé Héi thadm
tham gia, trir truong hop xét xir theo thu tuc riit gon: Theo
Hién phap nam 2013 thi Ho6i thdm chi tham gia trong
xét xtr & cdp so' thdm; con viéc xét xir & cip phuc tham 1a
khong bat budc. Diéu 8 Luat To chirc Toa 4n nhan dan nim
2014 quy dinh: “Viéc xét xr so thdm cua Toa an c6 Hoi
thdm tham gia theo quy dinh cta luat té tung, trir truong
hop xét xtr theo thu tuc rat gon”. Sw tham gia ctia HOi tham
vao qua trinh dwa ra cac phan quyét tw phap bao dam cho
cac phan quyét tw phap khong chi tuan tha phap luat ma
con trén co s& nhirng gia tri xa hoi/gia tri cong dong -
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nhirng quan diém vé dao dirc, vé hanh vi chudn/léch chuan
ma phap luat chwa ghi nhan day du va kip thoi. Cac cha
thé xét xir khong chi dwa trén phap luat ma con dua trén
cac gid tri xa hoi dé danh gia tinh chat tranh chép, danh gia
tinh chat, mirc do nguy hiém cho xa hoi ma hanh vi cta bi
cdo, bi don gay ra. C6 nhw vay, phan quyét cua Toa dn méi
dat toi cong ly, hwdng téi muc tiéu bao vé cong ly, vi cong
ly khong chi la cong bang trén co s& phéap luit ma con la 1é
phai va dao dirc xa hoi. Nhw vay, hoat dong xét xir ¢ sw dai
dién cia nhan dan lam tang tinh thuyét phuc cua cac phan
quyét doi voi xa hoi, phan quyét clia Toa an khong phai la
swap dat ciia nha nwéc, cia mot loai co quan nha nwéc hay
cua mot s6 cong chirc nha nwde déi voi cac tranh chdp ma
con la sw nhin nhan cua xa hoi, cia dai dién cho s6 dong
nguoi dan trong xa hoi. Hoat dong xét xir ¢ sw dai dién
ctia nhan dan lam ting hiéu qua gido duc, cai tao doi voi
nguoi bi két dn do tinh thuyét phuc ctia ban 4n, dem dén
sw “tam phuc, khau phuc” cho cac déi twong bi phéan xtr.

Tham phdn, Hoi tham xét xw doc ldp va chi tudn theo
phdp ludt; nghiém cdm co quan, té chirc, ca nhédn can thiép
vao viéc xét xwr ctia Tham phan, Hoi tham.

Sw doc ldp cia Tham phan va Hoi tham 1a tong hop
cac phuong tién, bién phap vé xa hoi, phap luét, kinh té, té
chirc nham han ché va ngin chin nhirng tac dong vao hoat
dong xét xir. Sw doc lap do dwoc xem 1a sw doc lap trén
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thuc té d6i véi céc yéu t6 bén ngoai va nhirng yéu t6 chi
quan cta Hoi thdm va Tham phén trong thuwc hién nhiém
vu xét xtr. Hién phap nam 2013 quy dinh vé nguyén tic xét
xtr doc lap c6 ndi dung méila Thdm phan, Hoi thim doc lap
trong moi hoat déng ctia minh theo quy dinh cua phap luat
t6 tung ké tir khi thu 1y vu 4n cho téi khi két thic phién toa
chi khong chi gi¢i han bai “khi xét x” nhw quy dinh cda
Hién phap nam 1992. Viéc quy dinh nghién cdm co quan,
t6 chirc, cd nhan can thiép vao viéc xét xt ciia Tham phan,
Hoi tham trong cdng tac xét xtr la ddm bao cho nguyén tic
nay phai dwoc thuc thi trong thuwe tién xét xtr ctia Tham
phan va Hoi tham.

Khi nghién ctru ho so ciing nhw khi xét x(&r, ThAm phan,
Hoi tham khéng bi phu thudc vao két ludn cia co quan diéu
tra, khong bi 1é thudc vao cdo trang truy to ctia Vién Kiém
sat, khong phu thudc vao y kién ctia cac co quan khac hay
cua Toa an cap trén. Trong quad trinh xét xtr, ThAm phan va
Hoi tham doc ldp tir viéc nhan dinh vu an, dién giai phap
ludt, quyét dinh ap dung phdap luat va ra ban an. Cac ca
nhan, co quan, to chirc khéng dwoc can thiép, tac dong toi
cac thanh vién cua Hoi dong xét xtr dé budc ho phai xét xur
theo y chi cia minh. Moi hanh vi can thiép vao hoat dong
xét xtr ctia Toa an déu bi coi la vi pham phap luat va anh

hwdng toi tinh khach quan cia hoat dong xét xu.
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Tuy nhién trong qua trinh xét x& Tham phan va Hoi
thdm c6 thé tham khdo y kién cta cic co quan chuyén
mén, nam bat dw luan xa hoi nhwng khi ra quyét dinh vé
vu an, Tham phéan va Hoi thAm phai thé hién ban linh nghé
nghiép cia minh, xem xét cac vin dé ctia vu an mot cach
doc lap, khach quan, khong bi anh hwéng, bi rang budc boi
cac quan diém, y kién bén ngoai clia vu an. Hoi dong xét xir
phéi xem xét, tham tra, danh gid chirng ct va cac tinh tiét
khéc ctua vu 4n mdt cach than trong, khoa hoc, toan dién
cac chirng cir 6 trong hd so' vu én va tai phién toa. Quyeét
dinh cda Toa an chi dwoc cin clr vao nhitng ching ctv da
dwoc tham tra tai phién toa.

Khi xét xtt, Tham phan doc 1ap véi Hoi tham trong viéc
xem xét va danh gia ching cir dé dwa ra cdc két ludn cua
minh ma khong 1é thudc vao quan diém, chinh kién cta cac
thanh vién khac trong Hoi dong xét xit. D6i voi Hoi tham,
khong mot yéu cau hay dé nghi nao cla nhirng ngwoi khac
c6 thé lam anh hwong téi viec Hoi thim ap dung dung
phdp luat, theo ding ndi dung va tinh than cla diéu luat
d6i vari cac tinh tiét ctia vu an cu thé. Vé nguyén tic, Tham
phan khong dwoc dp dat y kién déi voi Hoi tham khi xét xi.
Chi ¢6 thanh vién HOi dong xét xit mdi dwoc tham gia nghi
an, khi nghi 4n, Hoi thAm biéu quyét trwée, Tham phan la
ngwoi biéu quyét sau cung. Cac van dé ctia vu an déu phai

dwoc giai quyét bang biéu quyét va quyét dinh theo da so.
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Xét xtr doc lap khong cé nghia la xét xir tuy tién ma
viéc xét xir phai tuan thu cac quy dinh cta phap luat, trong
khudn khé cua phap luét.

Khi nghién ctru ho6 so, qua trinh xét x(r tai phién toa va
khi nghi 4n, ThAm phan va Hoi thAm phai can c vao cac
quy dinh cta phép luat dé giai quyét vu an, khdng dwoc tuy
tién, ap ddt y chi cht quan trong viéc ap dung phap luat.
Khi thwe hién hoat dong xét xtt, hoat dong gan lién vai viéc
cung co phap ché va trat ty phap luét thi ThAm phan va
Hoi tham cang phai nghiém chinh tuén theo phap luat. Khi
xét xr cac vu dn hinh sy, phéap luat hinh sw va phap luat to
tung hinh sw la nhirng chuan muc, can civ dé Tham phan
va Hoi tham xem xét, ddi chiéu v&i sw viéc xdy ra, véi hanh
vi dwoc dwa ra xét xir va trén co s& cac quy dinh cta phap
luat, Hoi dong xét xir dua ra cac phan quyét vé hanh vi
pham t6i ctia bi cdo, vé toi danh va hinh phat dwoc ap dung
doi voi bi cdo mot cach khich quan, chinh xac phit hop voi
dién bién thuc té cta vu 4n. Khi tién hanh giai quyét cic
vu dn dan sw va hanh chinh, Tham phan va Hoi thAm phai
cdn ctr vao cac quy dinh cta phéap luat dan sw, hon nhan va
gia dinh, lao dong, hanh chinh, tir d6 d6i chiéu voi cac tinh
tiét cia vu an dé xac dinh thwc té c6 hanh vi vi pham phap
luat hay khong, trach nhiém phap ly ctia cac bén, van dé
boi thwong...

Ddc lap va chi tuan theo phap luat la hai mat thong
nhét cia mot nguyén tac co ban trong to tung. Doc lap
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tirc 1a tudn theo phap ludt va tuan theo phap luét dé dwoc
doc lap. Néu chi tuan theo phap luat ma khong co sw doc
lap thi chi Ia sw tuan theo mot cach hinh thirc, khong c6
hiéu qua. biéu do6 thé hién la cac phan quyét trong ban éan,
quyét dinh cta hoi dong xét xtir phai phtt hop véi moi tinh
tiét khach quan ctia vu 4n, viéc xét xtr phai dam bao ding
nguoi, ding toi, dang phap luét, bdo ddm quyén con nguoi,
quyén cong dan...; khong dwoc két luin dua trén y chi cha
quan, cam tinh cta cd nhan méi thanh vién cia Hoi dong
Xét X,

Toa dn nhdan ddn xét xir céng khai. Trong truong hop
ddc biét can git bi mdt nha nwérc, thudn phong, my tuc cia
dan tdc, bao vé nguoi chua thanh nién hodc gitr bi mat doi
tw theo yéu cau chinh ddng ctia dwong su;, Toa dn nhdn ddn
cO thé xét xur kin.

Nguyén tac nay dwoc quy dinh tir Hién phdp nam
1946 dén Hién phap niam 2013. Nguyén tac nay dwoc quy
dinh tai khoan 3 Diéu 103 Hién phap ndm 2013 va bat
ngudn tir nguyén tic phat huy dan chu doi véi nhan dan
trong té chirc va hoat dong cua bo may Nha nudéc. Nguyén
tac nady nham thu hut dong dao nhan dan tham gia phién
toa xét xtt, dam bao sw giam sat ctia nhan dan doi véi viéc
xét xir cia Toa an, ciing nhu tac dung gido duc, phong ngtra
ctia hoat dong xét xtr. Pé thuwc hién nguyén tic nay cac Toa
an nhan dan phai c6 ké hoach xét xtt cac vu an. Ké hoach
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xét xr phai dwoc niém yét tai tru s¢ cia Toa an dé nhan
dén biét. bong thoi Toa an phai thong bao cho bi cdo, nguwoi
bi hai va cac dwong suw cling nhw nhirtng nguwoi co lién quan
dén vu an biét dia diém, thoi gian xét xir. Doi voi nhirng vu
an dién hinh thu hat sw chd y cia nhan dan, Toa an phai
thong bao trén cdc phwong tién thong tin dai ching dé
nhin dén biét, tham dw. Toa dn cd thé xét xr tai phong x(r
an clia Toa an, cling c6 thé xét x&r lwu dong tai noi xay ra vu
an. Trong ca hai treong hop, dia diém va thoi gian can phai
dwoc thong bdo ro rang. Moi cong dan tir 16 tudi tro lén
déu cé quyén tham dw phién toa, dwoc lang nghe phét bicu
cta Toa an ciing nhw nhirng ngwoi ¢é lién quan dén vu an.
Trong nhirng truwong hop can thiét, dé tham khao y kién
clia nhan dén, Toa an c6 thé cho phép nhirng ngwoi tham
dw dwoc phép phat biéu y kién.

Toa an ciing c6 thé xtr kin mot phan hay toan bd vu
an. B6i vai nhirng vu an dwoc xi kin, noi chung moi nguwoi
khong dwoc phép tham dw. Doi véi nhitng vu an ¢ lién
quan dén bi mat qudc gia, bi mat quan sw hay nhirng vu 4n
vé tinh duc (nhw cwdng dim, hiép ddm...) ma nhirng tinh
tiét ciia vu an khong cé loi vé mat gido duc ciing nhw khong
c6 loi cho ngwoi bi hai... Toa an c6 thé quyét dinh cho
nhitng ngwoi 6 lién quan dén vu an tham du mot phin
hay toan bo vu an. Du xtr cong khai hay xi kin, quyét dinh
cia Toa an phai dwoc doc cong khai khi tuyén an dé moi
nguoi dwoc biét.
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Toa dn nhan dan xét xu tdp thé va quyét dinh theo da
s0, trir truong hop xét xu theo thu tuc riit gon.

Xét xtr 1a hoat dong ddc thu do Toa 4n nhan dan thuc
hién dé bao vé cong ly, bao vé quyén con nguoi, quyén cong
dan, loi ich cta ca nhan, té chirc. Vi vy, muén c6 ban an
khach quan, ding phap luat doi hoi phat huy tri tué tap
thé. Do vay, khi xét xtr vu an & cdc trinh tw t6 tung déu phai
thanh lap hoi dong xét xi, trir trwong hop xét xir theo thu
tuc rut gon.

Cac van ban phap ludt to tung da quy dinh cu thé thanh
phéan ctia Hoi dong xét xtr & tirng cip xét xir:

HoOi dong xét xr so' tham gdbm mot thAm phéan va hai
hoi tham. Trwong hop vu én ¢é tinh chat nghiém trong,
phtrc tap thi hoi dong xét xtr c6 thé gom hai thdm phan va
ba hoi thim. D6i véi nhivng vu 4n ma bi cdo bi dwa ra xét xt
vé tdi theo khung hinh phat c6 mirc cao nhat 1a tir hinh thi
hoi dong xét xtr gdbm hai tham phan va ba hoi tham. Truwong
hop xét xir theo thu tuc rat gon thi chi do mat tham phan
Xét xtr.

Hoi dong xét xir phic tham gom ba tham phan. Trwong
hop xét xir theo thu tuc rut gon thi chi do mot tham phan
tién hanh.

Hoi dong giam doc tham, tai tham géom 3 hodc 5
tham phan, trong trwdong hop ban an hodc quyét dinh bi
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khang nghi c6 tinh chat phitc tap hodc hoi dong 3 hodc 5
thdm phan khong thong nhédt dwoc khi biéu quyét thong
qua quyét dinh vé viéc giai quyét vu an thi phai dwoc xét lai
bing h6i dong toan thé Uy ban thAm phan Toa 4n nhan dan
cdp cao hodc Hoi dong toan thé thdm phan Toa an nhén
dan téi cao.

Triwr trweong hop xét xir theo thi tuc rat gon, cac quyét
dinh cia toa an déu phai dwoc sw thong nhit ctia tap thé,
khong quyét dinh theo y kién riéng ctia cd nhin, moi van
dé phat sinh trong qua trinh xét xtr déu phai dwoc thao
ludn tap thé, tham phan khong dwoc tw minh quyét dinh.

Khi xét x{, toa an quyét dinh theo da sd. Cac thanh
vién ctia hoi dong xét xtr phai giai quyét moi van deé cda vu
an bang cach biéu quyét theo da sd tirng vin dé, tham phéan
biéu quyét sau ciing. Ngudi ¢6 y kién thiéu s6 co quyén
trinh bay y kién ctia minh bang vin ban va dwoc dé vao
ho so.

Nguyén tac tranh tung trong xét xir dwoc bdo ddm: Day
la nguyén tic thé hién ndi dung rit quan trong trong Cai
cach tw phap & nuwdc ta. Sw that chi dwoc xac dinh, cong ly
chi dwoc thié€t 1dp khi cé sw tranh tung gitra cac bén trong
to tung tw phap, nhat 1a trong xét xtr cac vu an;

Ché dé xét xwr so tham, phiic thdm dwoc bdo dam: Nguyén
tdc hai cip xét xr 1a nguyén tic xuyén suét cia hé thong
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tw phap cla bat ky mot qudc gia nao; dwoc ghi nhan trong
cdc van kién qudc té vé quyén con nguoi va phap luat cda
moi quoc gia. Thue hién hai cip xét xr 1a mot trong nhirng
bién phdp bdo vé quyén con nguwoi hiru hiéu; dong thoi
bao dam cho hoat dong tw phap thén trong nhwng c6 diém
dirng, tranh kéo dai, cham tré.

Khac véi Hién phap nam 1992, Hién phap nam 2013
khong quy dinh nguyén tic Toa 4n nhan dan bao dam cho
cong dan nwée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thudc
cac dan toc quyén dung tiéng noi va chir viét ctia dan toc
minh truwéce Toa an. Day 1a mot quy dinh rat quan trong,
nhuwng khong chi trong linh vuce tw phap, ma ca trong moi
linh vuc cia doi song xa hoi. Tinh than quan trong nay da
dwoc Hién phap nam 2013 quy dinh tai khoan 3 Diéu 5
“Cac dan tdc c¢6 quyén dung tiéng noi, chir viét... cia minh”,
nén khong can quy dinh lap lai & chwong vé Toa an nhan
dan nira.

Hién phdp nam 2013 khéng quy dinh nguyén tac xét
X truec tiép, nguyén tac xét xir lién tuc vi khong dac trung
cho hoat dong xét xir va phu hop véi thuce tién hoat dong
tw phap ngay cang phic tap, thuwong xuyén kéo dai hién
nay. Dong thoi, tao diéu kién dé Toa an hoat dong c6 hiéu
qua vé mat thoi gian, chi phi vét chat; stv dung cong nghé
ky thuat s6 hién dai; bao dam an toan cho nhirng nguoi
tham gia to tung khi cén thiét.
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Quyén bao chira clia bi can, bi cdo, quyén bao vé loi ich
hop phdp cua dwong sw dwoc bdo dam

Pay 1a mot nguyén tic dan chi. Bi cdo c6 quyén tw
bao chira hodc nho ngudi khac bao chira cho minh. Trong
nhirng truong hop luat dinh, Toa an phai c6 trach nhiém
chi dinh nguoi bao chiva cho bi cdo. Viéc bao dam quyén
bao chira cho bi can, bi cdo gop phan lam cho viéc xét xir
ctia Toa duwoc khach quan toan dién va chinh xac.

Quyén bao chira la quyén co ban cta cong dan duoc
phap luat quan triét trong cac giai doan t6 tung. Trong B
ludt T tung hinh su, quyén bao chira cta bi can, bi cdo
dwoc mé rong rat nhiéu so voi trude day. Khi tu bao chiva
cho minh, bi can, bi cdo van dung tit ca cac quyén ma luat
phap cho phép dé chirng minh khong c6 toi hoac lam giam
nhe tdi cho minh. Néu bi can, bi cdo khong tw bao chira, thi
c6 quyén nho luét sw, bao chira vién nhan dan hodc nguoi
dai dién cho minh bao chtra.

Phap luit quy dinh trong nhirng trirong hop: Bi can, bi
cdo 1a ngudi chuwa thanh nién; nguoi co nhuoc diém veé thé
chat hodc tAm thin hodc bi can, bi cdo pham vao nhirng toi
nang c6 khung hinh phat dén ti hinh, thi Toa an hodc co
quan chirc nang phai chi dinh ludt sw bao chira.

4. Tham quyén, co’ ciu to chirc cia Toa an nhan dan

Theo quy dinh ctia Diéu 102 Hién phap nam 2013 thi
t6 chtrc Toa 4n nhan dan gbm c6 Toa an nhan dan toi cao

va cac toa an khac do luat dinh.
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Theo quy dinh ctia Ludt T6 chirc Toa 4n nhan dan nim
2014, tham quyén, co cdu to chirc Toa 4n nhan dan cac cap
duoc quy dinh nhw sau:

a. Toa an nhan dan téi cao

Toa an nhan dan téi cao 1a co quan xét xir cao nhat cua
nwdce Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam.

Toa an nhan dan t6i cao giam déc tham, tai thAm ban én,
quyét dinh ctia cac Toa an da c6 hiéu luc phap luat bi khang
nghi theo quy dinh ctia luat té tung.

Giam doc viéc xét xtr cua cac Toa an khac, trir trwong
hop do luat dinh.

Tong két thwce tién xét xtr ctia cac Toa an, bao dam ap
dung thong nhat phap luat trong xét xi.

bao tao; boi dwong Tham phan, Hoi tham, cac chirc
danh khéc ctia Toa an nhan dan.

Quan ly cac Toa an nhan dan va Toa an quan sw veé to
chirc theo quy dinh ctia Luat nay va cac luat co lién quan,
bdo dam doc lap gitra cac Toa an.

Trinh Qudc hoi dw an ludt, du thao nghi quyét; trinh Uy
ban thwong vu Quoc hoi dw an phap 1énh, dw thao nghi
quyét theo quy dinh cua luat.

Co cdu td chire: Co cau td chire dwoc quy dinh cu thé
tai Diéu 21 Chwong Il Luédt T6 chirc Toa an nhan dan nam
2014. Cu thé nhw sau:
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Co cu t6 chirc cia Toa an nhéin dén toi cao gom:

Ho6i dong Thadm phéan Toa an nhan dan t6i cao;

Bo mady gitp viéc;

Co s& dao tao, boi dudng.

Toa an nhan dan t6i cao c6 Chanh éan, cic Phé Chanh
an, Tham phan Toa 4n nhan dén téi cao, Tham tra vién, Thw
ky Toa an, cong chirc khac, vién chirc va ngwoi lao dong.

Hoi dong Tham phan Toa 4n nhédn dan t6i cao: Gom
Chéanh an, cdc Ph6 Chanh an Toa nhan dan tdi cao 1a Tham
phén Toa an nhan dan toi cao va cac Tham phan Toa an
nhan dan tdi cao. S6 lwong thanh vién H6i déong Tham
phan Toa dn nhan dan toi cao khong dwdi muoi ba nguoi
va khéng qua mwoi bay ngwdi, ¢6 nhiém vu va quyén han
sau day:

Giam doc tham, tdi thAm ban an, quyét dinh ctia Toa
an da co6 hiéu lwc phap ludt bi khang nghi theo quy dinh
cua ludt té tung;

Ban hanh nghi quyét hwéng dan cac Toa 4n ap dung
thong nhat phap luat;

Lwa chon quyét dinh giam ddc thdm cta Hoi dong
Tham phan Toa an nhédn dan t6i cao, ban an, quyét dinh da
6 hiéu lwc phap luét, c6 tinh chudn muc cta cac Toa an,
tong két phat trién thanh 4n 1é va cong b6 an lé dé cac Toa

an nghién ciru, ap dung trong xét xu;
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Thao luan, gop y kién doi véi bdo cdo ciia Chanh an
Toa an nhan dan toi cao vé cong tac ciia Toa an nhan dan dé
trinh Quéc hoi, Uy ban thwong vu Quéc hdi, Cha tich nwérc;

Tham gia y kién d6i véi dw an ludt, dw thao nghi quyét
dé trinh Quoc hoi, dw an phap 1énh, dw thdo nghi quyét dé
trinh Uy ban thwong vu Quéc hoi;

Théo luén, cho y kién déi véi du thao van ban phéap
luat thudc tham quyén ban hanh cta Chanh an Toa dn
nhan dan toi cao va dw thao van ban phap luat gitra Toa an
nhan dan téi cao v&i co quan co lién quan theo quy dinh
cua Luat ban hanh van ban phap luat.

b. Toa an nhan dan cdp cao

Phic tham vu viéc ma ban an, quyét dinh so tham cua
Toa an nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong
thudc pham vi tham quyén theo lanh thé chwa cé hiéu luc
phap luat bi khang cdo, khang nghi theo quy dinh cta luat
to tung.

Gidm d6c tham, tai tham ban an, quyét dinh da c6 hiéu
lwe phap luat cia Toa an nhan dan tinh, thanh pho truc
thudc trung wong, Toa an nhan dan huyén, quén, thi xa,
thanh phd thudc tinh va twong dwong thudc pham vi thim

quyén theo lanh tho bi khang nghi theo quy dinh cta luat
to tung.
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Chirc ndng va nhiém vu cua Toa an nhan dan cap
cao duwoc ké thira tir chirc nang xét xi phic tham cuia cac
Toa phic thdm Toa an nhan dan téi cao; chirc nang xem
xét theo trinh tw gidm d6c tham, tai thaAm ké thira tir chic
ning giam doc tham, tai tham cta cac Toa chuyén trich
thuéc Toa &n nhan dan t6i cao va Uy ban Tham phén cta
Toa an nhan dan cap tinh. Viéc chuyén mot phan nhiém vu
cia Toa an nhan dan t6i cao va Toa an nhan dan cac tinh
cho Toa dn nhan dan cip cao da khac phuc nhirng han ché,
ton tai trong hé théng Toa an tir nhiéu nam, tao thanh mot
chinh thé thong nhat tir Trung wong téi dia phwong; dam
bao sw gidm séat hoat dong, hiéu luc phéap ly gitra cic cap
Toa an.

Viéc thanh lap Toa an nhan déan cip cao da lam giam
ganh nang veé khéi lwong cong viéc cho Toa an nhan dan toi
cao, dé Toa an nhan dén t6i cao tip trung, thuc hién tot cac
nhiém vu quan ly hé thong Toa an, tong két kinh nghiém
xét xtt, xdy dung phdp ludt va hwéng dan ap dung théong
nhat phap luat va duy tri chirc nang duy nhét trong hoat
dong xét xir la giai quyét cac vu an theo trinh tw giam doc
tham, tai thim dé dam bdo hiéu luc phap 1y téi cao trong

cac quyét dinh ctia Toa an nhan dén téi cao.
Co cdu to chirc:

Uy ban Tham phén Toa 4n nhéan dan cap cao;
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Toa hinh sw, Toa dan sw, Toa hanh chinh, Toa kinh té,
Toa lao dong, Toa gia dinh va ngudi chwa thanh nién.

Trwong hop can thiét, Uy ban thwong vu Qudc
hoi quyét dinh thanh 1ap Toa chuyén trach khac theo dé
nghi ciia Chanh an Toa an nhan dén toi cao;

B6 may gitup viéc.

Toa an nhan déan cip cao c¢6 Chanh an, cac Pho Chanh
an, Chanh toa, cic Pho Chanh toa, Thim phdn, Tham tra
vién, Thuw ky Toa an, cong chirc khac va nguoi lao dong.

Uy ban Tham phan Toa an nhan din cdp cao gom
Chanh an, cdc Pho Chanh dn la Tham phan cao cap va mot
s6 Tham phén cao cip do Chanh dn Toa an nhan dan toi
cao quyét dinh theo dé nghi ctia Chanh an Toa an nhan dan
cdp cao.

SO lwong thanh vién Uy ban Tham phan Toa an nhan
dan cap cao khong dwdi muwoi mot nguwoi va khong qua
mudi ba nguoi.

Uy ban Thadm phan Toa an nhéan dan cap cao co
nhiém vu, quyén han sau day:

Gidm déc tham, tai thdm ban an, quyét dinh da co
hiéu lwe phap luat cta Toa an nhan dan tinh, thanh pho
trwe thudc trung wong, Toa an nhan dan huyén, quan, thi

xa, thanh phé thudc tinh va twong dwong thuéc pham vi
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tham quyén theo lanh tho bi khang nghi theo quy dinh ctia
luat to tung;

Thao luén, gop y kién déi véi bao cio ciia Chanh an Toa
an nhan dan cip cao vé cong tac cua Toa an nhan din cap cao
dé bao cao Toa an nhan dan téi cao.

Phién hop ctia Uy ban Tham phan Toa an nhan dén cip
cao phai co it nhat hai phan ba téng s6 thanh vién tham
gia; quyét dinh ctia Uy ban Thidm phén phai dwoc qua niva
tong s6 thanh vién biéu quyét tan thanh.

Uy ban Tham phan Toa 4n nhéin dan cip cao xét xir
gidm doc tham, tai thAm bang Hoi dong xét xir gom 03
Tham phan hodc toan thé Uy ban Tham phan Toa an nhan
dan cap cao.

Viéc xét xtr giam d6c thadm, tai thAm bang HOi déng xét
xtr gom 03 Thdm phan hodc toan thé Uy ban Thdm phén
Tda dn nhan dan cap cao dwoc thuc hién theo quy dinh cua
luat to tung.

Toa chuyén trach Toa 4n nhan dan cip cao phiic thim
vu viéc ma ban an, quyét dinh cta Toa 4n nhan dan tinh,
thanh phé trwc thudc trung wong thuéc pham vi thim
quyén theo lanh thé chwa c6 hiéu luc phap luat bi khang
cao, khang nghi theo quy dinh cua luat t6 tung.

B6 may gitp viéc cia Toa an nhan dan cap cao gom

c6 Van phong va cac don vi khac.
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Chanh &n Toa an nhan dan téi cao quyét dinh thanh
lap va quy dinh nhiém vu, quyén han ctia Van phong, cac
don vi khac thudc bd may gitp viéc cia Toa an nhan dan
cap cao

¢. Toa an nhan dan tinh, thanh phé trwc thuéc
trung wong

So thAm nhirng vu an khéng thudc thim quyén cua
toa an nhan dan cap huyén hodc nhirng vu an thudc
thadm quyén cta toa dan nhan dan cap huyén nhung toa
an tinh, thanh phé truc thudc trung wong lay 1én dé xét
X (nhirng vu an phuc tap, nhivrng vu an c6 nhirng tinh
tiét kho danh gia vé tinh chat cua vu an);

Phic thim nhirtng vu 4an ma ban an, quyét dinh so
thdm chwa c6 hiéu luc phap luat cla toa an cip dudi bi
khang cao, khang nghi theo quy dinh cta phép luét to tung;

Giam déc tham, tai thAm cac vu 4n ma ban an, quyét dinh
da c6 hiéu lwc phap luat ctia toa an cip dudi bi khang nghi;

Gidi quyét nhirng viéc khac theo quy dinh cua
phap luat.

Co cdu to chirc: Thanh phan cua toa an nhan dan tinh,
thanh phé truwc thudc trung wong gom cé Chanh an, cac
Pho chanh an, Tham phan, Hoi tham nhan dan, Thw ky toa
an. Co ciu to chirc ctia toa an nhan dan tinh, thanh pho

truc thudc trung wong gom co:
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Uy ban thdm phan;

Toa hinh sw, toa ddn sw, toa kinh té, toa lao dong, toa
hanh chinh; trong truomg hop cin thiét, Uy ban thwong vy
Quéc hdi quyét dinh thanh 1ap cac toa chuyén trach theo deé
nghi cia Chanh an toa dn nhén dén toi cao;

B6 may gitp viéc.

Uy ban thdm phdn: Uy ban thim phan toa 4n nhan dan
tinh, thanh phd truc thudc trung wong gom c6 Chanh an,
cdc Phé chanh dan va mét s6 thim phdn toa an nhan dan
tinh, thanh phé trwe thudc trung wong do Chanh 4n toa an
nhan dan t6i cao quyét dinh, theo dé nghi ctia Chanh an
Toa dn nhén dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong,
Tong s6 thanh vién khong qua chin nguoi, lam viéc theo
ché do tap thé, phién hop ctia Uy ban tham phan phai co it
nhét 2/3 tong s6 thanh vién tham dw va quyét dinh cta Uy
ban tham phan phai dwoc qud nira téng sé thanh vién biéu
quyét tan thanh. Uy ban thdm phén toa 4n nhan dan tinh,
thanh ph6 truce thudc trung wong cé nhiém vu va quyén
han sau day:

Gidm ddc tham, tai thdm nhitng vu an ma ban an
quyét dinh da cé hiéu luc phap luat clia toa an cdp dwéi bj
khang nghi;

Bao dam viéc dp dung thong nhit phap luét tai toa an

cdp minh va céc toa an cap dudi;
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Tong két kinh nghiém xét x;

Thong qua bdo cdo ciia Chanh an toa an nhan dan tinh,
thanh pho truc thudc trung wong vé cong tac clia cac toa
an & dia phwong dé bao cao trwdc hoi dong nhan dan cing
cdp va véi toa an nhan dan tdi cao.

Cdc toa chuyén trdach: Toa chuyén trach Toa an nhan
dan tinh, thanh phé trwc thudc trung wong gom co6: Toa
hinh sw, toa dan su, toa kinh té, toa lao dong, tda hanh
chinh. Céac toa chuyén trach toa dn nhan dan tinh, thanh
pho trwce thudc trung wong ¢ Chanh toa, phd Chanh toa,
Tham phan, Thw ky toa an. Cac toa chuyén trach nay co
nhiém vu va quyén han sau:

So thim nhirng vu an theo quy dinh cia phap luat
to tung;

Phic thAm nhitng vu 4n ma ban 4n, quyét dinh so
tham chwa c6 hiéu lwc phap ludt cua toa an cap dudi bi
khang cdo, khang nghi;

Riéng toa kinh té toa an nhan dan tinh, thanh pho truc
thudc trung wong con ¢ nhiém vu va quyén han giai quyét
viéc pha san doanh nghiép theo quy dinh cia phap luat va
Toa lao dong toa an nhéan dan tinh, thanh phd truc thudc
trung wong co6 nhiém vu va quyén han giai quyét cac cudc

dinh cong theo quy dinh ctia phap luat.
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d. Toa dn nhan ddan huyén, quan, thi xda, thanh pho
thudc tinh

Toa an nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh pho thudc
tinh va twong dwong cé thé c6 Toa hinh sw, Toa dan sw, Toa
gia dinh va nguoi chua thanh nién, Toa xt ly hanh chinh.
Truong hop can thiét, Uy ban thuwong vu Quéc hdi quyét
dinh thanh lap Toa chuyén trach khac theo dé nghi cta
Chanh an Toa an nhan dan téi cao.

Can c quy dinh tai khodn nay va yéu cau, thuec té xét
Xt & moi Toa dn nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh pho
truc thudce tinh va twong dwong, Chanh an Toa an nhan
dan tdi cao quyét dinh viéc t6 chirc Toa chuyén trach.

Bo may giip viéc.

Toa an nhan dan huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc
tinh va twong dwong c6 Chanh 4n, Phé Chanh an, Chanh
toa, Phé Chéanh toa, Tham phan, Thuw ky Toa dn, Tham tra
vién vé thi hanh an, c6ng chirc khac va nguoi lao dong.

e. Cac Toa an quan sw

Toa an quan su trung wong c¢6 nhiém vu, quyén han sau:

Phic tham vu viéc ma ban an, quyét dinh so thim cta
Tda an quan sw quan khu va twong dwong chwa c6 hiéu luc
phép ludt bi khang cdo, khang nghi theo quy dinh cia Bo

luét T6 tung hinh sw;
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Gidam doc tham, tai tham ban an, quyét dinh da co
hiéu lyc phap luat cua Toa an quan sw quan khu va twong
dwong, Toa dn quan su khu vuc bi khang nghi theo quy
dinh ctia Bo ludt T6 tung hinh su.

Co cdu to chirc ctia Toa an quén sw trung wong gom:

Uy ban Tham phan Tda 4n quan su trung wong;

Toa phtic tham Toa &n quan sw trung wong;

B6 may giup viéc.

Toa 4n quan sw trung wong c6 Chanh an, cac Pho
Chanh an, Chanh toa, cac Ph6 Chanh toa, ThAm phan, Tham
tra vién, Thw ky Toa an, cong chirc va nguwoi lao dong.

Chanh an Toa an nhan dan toi cao quyét dinh thanh
lap va quy dinh nhiém vu, quyén han ctia bo may gitp viéc
trong Toa an quan sw trung wong sau khi thong nhat voi
Bo truwdng Bo Qudc phong.

Toa an quan sw quan khu va twong dwong c6 nhiém vu
quyén han sau:

So tham vu an theo quy dinh cta BO luat Té tung
hinh su.

Phic tham vu an hinh sw ma ban an, quyét dinh so
tham ctia Toa dn quan sw khu vuwe chwa c6 hiéu luc phap
luat bi khang cao, khang nghi theo quy dinh ctia Bo luat T6
tung hinh sw.
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Thuc hién nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh
cua luat.

Co cdu, to chire ctia Toa dn quan sw quan khu va twong
duwong gom:

Uy ban Tham phén;

B6 may giup viéc.

Toa dan quan sw quan khu va twong dwong c¢6 Chanh
an, Phé Chanh an, Tham phan, Tham tra vién, Thuw ky Toa
an, cong chirc khac va ngwoi lao dong.

Chanh an Toa 4n nhéan dan tdi cao quyét dinh thanh
lap va quy dinh nhiém vy, quyén han ctia bo may giup
viéc trong Tda dn quan sw quan khu va twong dwong sau
khi thong nhat véi Bo trwong Bo Quéc phong.

Toa an quan sw khu vwe c6 nhiém vu, quyén han sau:

So thdm vu an theo quy dinh cta B6 luit té tung
Hinh suw;

Thuwc hién nhiém vu, quyén han khéac theo quy dinh
cda luat.

Toa 4an quan sw khu vwc c¢6 Chanh an, Pho Chanh
an, Thadm phan, Thw ky Toa an, cong chirc khiac va nguoi
lao dong.

Chanh &n Toa an nhéan dan téi cao quyét dinh thanh

lap va quy dinh nhiém vu, quyén han ctia bo may giup viéc
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trong Toa an quan sw khu vuc sau khi théng nhéit véi Bo
trwdng Bo Quoc phong.

I1. LUAT TO CHU'C VIEN KIEM SAT NHAN DAN

1. Qua trinh hinh thanh, phat trién ctia Vién Kiém sat
nhan dan

Qué trinh hinh thanh va phat trién cia hé théng co
quan Vién Kiém sat vé co ban theo sw hinh thanh va phat
trién cua hé théng cac co quan khéac trong bd may Nha
nuwdc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam. Sau Cach mang
thang Tam nam 1945 thanh cong, dé thwc hién nhiém vu
chinh tri tw phap cia nha nwéc ngay 3/9/1945 Chu tich
Chinh pht 1dam thoi ban hanh Sac 1énh s6 33-A trong do6
quy dinh: “Méi khi bat nguwoi phdi thong bdo ngay cho éng
Bién ly biét”. Day la van ban phap luat dau tién quy dinh
vé chirc danh Bién ly (Tham phan budc toi) trong co quan
cong to. Dén ngay 24/01/1946, Cha tich Chinh phu ban
hanh Sac lénh s6 13 quy dinh t6 chirc cac toa an va ngach
Tham phan, theo d6 Toa an dé nhi cap gom c6 mot chanh
an, mot bién ly, mot dw tham... Bién ly ngoi ghé cong to
vién doc cao trang va c6 7 hang tham phan budc toi twong
&ng voi 7 hang thim phan xt an. Pén ngay 22/5/1950,
Chu tich Chinh pht ban hanh Sac Iénh s6 85 vé cai cach bd
mdy tw phap va luat 1é t& tung. Theo Sac 1énh nay Toa an

nhan dan dwoc thanh 1ap c6 hé thong va trong to chirc va
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hoat dong cta Vién Cong té c6 mot s6 thay doi nhw “Cong
té vién c6 quyén khdng cdo vé viéc hd ciing nhw vé viéc hinh”
(biéu 15). Bién ly chi chuyén ho so sang phong duw tham
diéu tra thém veé vu pham phap néu xét thay can thiét. Sau
do6, Thu twdéng Chinh pht ban hanh Théng tw s6 21/TTg
ngay 7/6/1950 va Thong tw lién bo s6 18/BKT-TT ngay
8/6/1950 cua B0 Kinh té va B Tw phap quy dinh quyén
quén ly, chi dao, diéu hanh cta Uy ban Khang chién hanh
chinh déi véi Vién Cong t6 dia phwong: “Uy ban cdc cdp
diéu khién Vién céng té trong dia hat minh, Uy ban khdng
chién hanh chinh c6 thé ra ménh lénh cho Vién cong t6. Pai
dién Vién cong té phdi tudn theo ménh lénh cia Uy ban’.
Trong giai doan nay, cung véi viéc hoan thién bo mdy nha
nwaoc, Vién Cong té tirng bwdce cling dwoc kién toan va
phat trién.

Vao thang 4/1958, Quéc hoi quyét dinh thanh lap
Toa dn nhan dan tdi cao va Vién Céng té trung wong, cic
co quan nay trwc thudc Hoi dong Chinh phu. Sau dd, theo
tinh than Nghi quyét ngay 29/9/1958 ctia Qudc hoi khoa
I, ngay 01/7/1959, Tht twéng Chinh phi ban hanh Nghi
dinh s6 256 quy dinh nhiém vu va t6 chic ctia Vién Cong
to va ngay 27/8/1959 ban hanh Nghi dinh s6 321 vé viéc
thanh lap Vién Cong to phic thadm. Theo cac van ban nay,
Cong t6 Gy vién khong con ndm trong t6 chirc clia Toa dn
nita ma cic Vién Cong té6 dwgc thanh lap tir trung wong
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dén cdp huyén thanh mot hé théng doc 1ap nam trong t6
chirc b mdy nha nwéc, bao gom Vién Cong td trung wong
thudc Chinh phi c6 trach nhiém, quyén han nhw mot co
quan bo va hé thong Vién Cong to dia phwong (tinh, huyén,
quan sw).

Vién kiém sat tro thanh doc lap tir ngay 29 thang 4
nam 1958. Ngay 1 thang 7 ndm 1959 Chinh pht ban hanh
Nghi dinh 256 - TTg quy dinh chirc nang nhiém vu ctia Vién
Kiém sat: Thwe hanh quyén cong t6; truc tiép diéu tra tdi
pham; gidm sat viéc chap hanh luat phap trong cong tac
diéu tra cua cac co quan diéu tra; giam sat viéc chap hanh
phap ludt trong hoat dong xét x{r cta cac toa an; giam
sat viéc thi hanh cac ban 4n; trong mot s6 vu an dan sw
quan trong, Vién Kiém sat c6 quyén khoi to va tham gia t6
tung; gidm sat viéc chdp hanh ludt phap trong hoat dong
cla cdc co quan giam gitr va cai tao tir trung wong xuong
dia phwong nganh céng t6 tach khoi hé thong toa én va
BO Tw phap.

Vién kiém sat véi nghia gan nhw hién nay dwoc hinh
thanh tir Hién phdp nam 1959, tir viéc tach chirc ndng
tham phéan budc toi khoi thanh phan tham phan xét xt
clia cac toa an cla Hién phap nam 1946. Vién Kiém sat 1a
mot thiét ché ddc thu ctia hé thong xa hoi chu nghia cta hé
thong bao cap tap trung. Vién Kiém sat co chirc nang cian
ban la kiém sat chung, sau do la kiém sat tw phéap: kiém sat
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diéu tra, kiém sat xét xtr va kiém sat viéc thi hanh an. Tw
chirc nang co badn nay mai sinh ra chirc nang budc toi. Ma
da la lod budc toi (trong ban cdo trang) thi bao gio cling 1a
ding, Toa an chi dwoc tuyén an theo cdo trang cua Vién
Kiém sat. Cing tir day khong nhirng Vién Kiém sat trong
khi xét xtr gitr quyén cong té budc tdi, ma con co ca quyeén
gidam sat hoat dong xét xir cua chinh phién toa, ma Vién
Kiém sat dang dong vai tro 1a ngwdi budc toi.

Diéu 105 ctia Hién phap nam 1959 quy dinh: “Vién
Kiém sat nhan dan t6i cao nwéc Viet Nam Dan chu cong
hoa kiém sat viéc tudn theo phap luét cua cac co quan
thudc Hoi dong Chinh phd, co quan nha nudéce dia phuong,
cac nhan vién co quan Nha nuwéc va cong dan”.

biéu 138 cta Hién phap niam 1980 quy dinh: “Vién
Kiém sat nhin dan tdi cao nuée Cong hoa xa hoi chii nghia
Viét Nam kiém sat viéc tuan theo phap luit cia cic bo va
cac co quan khac thugc Hoi dong Bo trudong, cac co quan
chinh quyén dia phwong, t6 chirc xa hoi va don vi v trang
nhan dan, cdc nhan vién nha nwéc va cong dan, thwe hanh
quyén cong to, dam bao phap luat dwoc chap hanh nghiém
chinh va théng nhat”,

Hién phap nam 1980 va Hién phap nam 1992 chiurc
nang céng to budc tdoi mdi dwoc ghi nhan cho Vién Kiém
sat, nhung cling dwoc dat sau chirc niang kiém sat chung.
Hay n6i mot cach khac budc toi - cong to 1a chirc nang di

keém theo, phéi sinh tir chirc nang kiém sat chung.
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Tt d6 dén nay, Vién Kiém sat nhan dan tré thanh mot
hé thong co quan doc lap trong b may Nha nuée Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam va duoc quy dinh trong cac van
ban quy pham phap ludt cia Nha nwdéce ta va duoc to chi,
hoan thién nham dap &ng nhiém vu chinh tri ciia Nha nwéc
phu hop vai tirng thoi ky.

Nhuw vdy: Vién Kiém sat nhan dan la mot co quan trong
hé thong cac co quan cia bd may Nha nuwéc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam, 1a mot bd phan hop thanh bd may
nha nwdc va la co quan tw phap thuc hién chirc ning thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tw phap cia Nha
nwéce Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

2. Vi tri, chirc nang, nhiém vu cua Vién Kiém sat
nhan dan

a. Vi tri cia Vién Kiém sat nhan dan

Vi tri ctia Vién Kiém sat nhan dan trong bo mdy nha
nwéce Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam dwoc thé hién
thong qua cic nguyén tac td chirc hoat dong cia bd may
nha nwéce Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam noi chung,
nguyén tac td chirc, hoat dong ctia Vién Kiém sat nhan dan
nadi riéng.

O nuwoc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, b may
nha nuwée dwoc t6 chire theo nguyén tic tap trung dan

chi. Quyén lwce nha nwéce 1a thong nhét, c6 sw phan cong,
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phéi hop va kiém sodt gilra cac co quan trong viéc thuc
hién quyén lap phap, hanh phép va tw phap.

Vién Kiém sat nhin dan téi cao, Vién Kiém sdt nhan
dan cdp cao, cac Vién Kiém sat nhan déan dia phuong, cac
Vién Kiém sit quan sw la cac co quan thwe hanh quyén
cong to va kiém sat hoat dong tw phdp cia nuwdc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam.

Vién trwong Vién Kiém sat nhan dan toi cao do Qudc
hoi bu, mién nhiém, bai nhiém theo dé nghi ctua Chu tich
nudc. Nhiém ky ctia Vién trwdng Vién Kiém sat nhan dan
toi cao theo nhiém ky ctia Quéc hoi. Vién truwdng Vién
Kiém sdt nhan din t6i cao chiu sw giam sat ciia Qudc hoi,
chiu trach nhiém va bao cdo cong tac trude Quoc hoi, hodc
truée Uy ban thwdong vu Quéc hoi va Chi tich nwéce trong
thoi gian Quoc hoi khong hop.

Pho Vién trudng Vién Kiém sat nhin dan téi cao va
Kiém sét vién Vién Kiém sat nhan dan toi cao do Cha tich
nwéc bé nhiém, mién nhiém, cach chirc theo dé nghi clia
Vién trwdng Vién Kiém sat nhan dan toi cao.

Vién trwong, Phé Vién trwdng, Kiém sat vién Vién
Kiém sat nhan dan cdp cao, dia phwong, Vién Kiém sat
quan su quan khu va twong dwong, Vién Kiém sat quan sw
khu vuc, Diéu tra vién cia Vién Kiém sat nhan dan toi cao

va Vién Kiém sat quan sw Trung wong déu do Vién trudng
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Vién Kiém sat nhan dan téi cao bé nhiém, mién nhiém,
cach chuec.

Hé thong Vién Kiém sat nhan dan la mot hé thong thong
nhét, bao gom Vién Kiém sat nhan dan téi cao, Vién Kiém sat
nhin dan cip cao, cac Vién Kiém sat nhan dan dia phwong,
cac Vién Kiém sat quan sw. Vién Kiém sat nhan dan do Vién
trwdng lanh dao. Vién trwong Vién Kiém sat nhan dan cap
dwéi chiu sw lanh dao cua Vién trwdng Vién Kiém sat nhan
dan cap trén; Vién trwong Vién Kiém sat nhan dan cap cao,
Vién Kiém sat nhan dan cac dia phwong, Vién trwdng Vién
Kiém sat quan sw cac cdp chiu sw lanh dao thong nhat cua
Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan téi cao.

Vién Kiém sat nhan dan cung véi cac co quan tw phap
khéc 1a cong cu hivu hiéu bao vé phap ludt, bao vé quyén
con nguwoi, quyen cong dan, bdo vé ché do xa hoi chi nghia,
bdo vé loi ich ciia Nha nwoc, quyén va loi ich hop phdp cua
té chirc, ca nhan, gop phan bao dam phép luat dwoc chap
hanh nghiém chinh va théng nhat., gép phan bdo vé cong
ly, gitr virng an ninh chinh tri, trat tw an toan xa hoi, tao
moi trwong 6n dinh cho sw phat trién kinh té, hoi nhap
qudc té, xay dung va bao vé T qudc.

b. Chirc nang, nhiém vu cua Vién Kiém sat nhan dan

Thir nhdt, chirc ndng cua Vién Kiém sat nhan dan

Theo quy dinh cia Hién phap nam 2013, Luat To chirc
Vién Kiém sat nhan dan 2014, thi Vién Kiém sat nhan dan
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c6 hai chirc nang la: Kiém séat cac hoat dong tw phap va
thwe hanh quyén cong té

Chirc ndng thwe hanh quyén cong to

Thwe hanh quyén cong t6 1a viéc dwa vu an ra toa an
vé&i quyén truy to va budc toi doi voi nhirng nguoi cd hanh
vi nguy hiém cho xa hdi trén co s& cac quy dinh ctia Bo luat
T6 tung hinh suw.

Chtrc nang kiém sdt cdc hoat déng tw phdp

Nghién ctru cac quy dinh cua phép luédt va qua trinh
thuc hién chirc nang nay cda Vién Kiém sat nhan dan cho
thdy, hién nay chirc nang kiém sat cc hoat dong tw phap
cda Vién Kiém sat nhan dan theo quy dinh cta Hién phép
nam 2013 dwoc thu hep pham vi hon so v&i cac ban Hién
phap trudc day. Cu thé 13, theo quy dinh cua Hién phap
nam 1959 va Hién phap nam 1980 pham vi chirc ning nay
rat rong, lién quan dén viéc chap hanh phap luit cta cac
bd, cac co quan ngang bo, ciac co quan chinh quyén dia
phuong, t6 chirc kinh t&, t6 chirc xa hoi, don vi vii trang
nhan dan va cong dan (thuong goi la kiém sat chung). Hién
phap 1992 sira doi, b6 sung nim 2001 da thay doi dia vi
phap ly ctia Vién Kiém sat chi con chirc nang kiém sat hoat
dong tw phap chir khong con chirc ndang kiém sat chung
nhw cac ban Hién phap trudc do.

Khodn 1, biéu 4 Luat T6é chic Vién Kiém sat quy
dinh: “Kiém sat hoat dong tw phap la hoat dong cua
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Vién Kiém sat nhan dan dé kiém sat tinh hop phap cta céc
hanh vi, quyét dinh cda co quan, té chirc, cd nhan trong
hoat dong tw phap, dwoc thwe hién ngay tir khi tiép nhan
va gidi quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai
td va trong sudt qua trinh giai quyét vu dn hinh su; trong
viéc giai quyét vu an hanh chinh, vu viéc dan sw, hon nhan
va gia dinh, kinh doanh, thwong mai, lao dong; viéc thi hanh
an, viéc giai quyét khiéu nai, to cdo trong hoat dong tw phap;
cdc hoat dong tu phap khac theo quy dinh ctia phép luat”.

Vién Kiém sat nhan dan thwe hién chire ndng kiém sat
hoat dong tw phap bang cac cong tac sau:

Kiém sdt viéc tiép nhan, gidi quyét to gidc, tin bdo vé toi
pham va kién nghi khoi to;

Kiém sdt viéc khai to, diéu tra vu dn hinh sw

Kiém sat viéc tuan theo phdp ludt cua nguoi tham gia

to tung trong giai doan truy té

Kiém sdt viéc xét xw vu dn hinh sw

Kiém sdt viéc tam git, tam giam, thi hanh dn hinh sw

Kiém sat viéc giai quyét cac vu dan hanh chinh, vu viéc
dan su, hén nhan va gia dinh, kinh doanh, thuwong mai, lao
dong va nhirng viéc khac theo quy dinh cua phap luat

Kiém sat viéc thi hanh dn dan sw, thi hanh dn
hanh chinh
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Kiém sdt viéc giai quyét khiéu nai, té cdo trong hoat
déng tw phdp clia cdc co quan cé tham quyén theo quy dinh
ctia phdp ludt; giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong hoat déng
tw phdp thudc tham quyén

Kiém sdt hoat déng twong tro tw phdp

Thir hai, nhiém vu Vién Kiém sat nhin dan

Trén co s& quy dinh cta cac vdan ban quy pham phap
luat, bao gom Hién phap nam 2013, Luat T6 chic Vién
Kiém sat nhidn ddn ndm 2014. Nhiém vu, quyén han cua
Vién Kiém sit nhan dan dwoc thé hién trén cac linh vuc
sau day:

Thuc hanh quyén céng té va kiém sdt diéu tra cdc vu dn
hinh sw

D6i véi hoat dong kiém sat diéu tra cac vu an hinh
sw: D6i twong chiu sw kiém sat ctia Vién Kiém sat nhan
dan la cac co quan diéu tra va nhirng co quan khac duoc
giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra bao gom: Co
quan diéu tra B6 Céng an, B6 Quéc phong, Co quan Hai
quan, Co quan Kiém lam...; hoat dong kiém sat ctia Vién
Kiém sat nhan dan déi véi hoat dong diéu tra cac vu
an hinh sw nhdm muc dich dam bao moi hanh vi pham
toi déu phai dwoc khoi t6, diéu tra va xi ly kip thoi,
khong dé lot toi pham va ngwoi pham toi, khong lam
oan nguwoi vo toi; dam bao tinh khach quan, toan dién,
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ding phéap lut trong qua trinh diéu tra... Noi dung cta
hoat dong kiém sat ctia Vién Kiém sat nhan dan doi voi
hoat dong diéu tra cac vu an hinh sw dwoc thé hién trén
cac mat cong tac sau day:

Khi phat hién vi pham phap luét trong qua trinh diéu
tra, Vién Kiém sat nhan dan c6 quyén yéu ciu co quan diéu
tra khac phuc;

Vién Kiém sat nhan din c6 quyén yéu cau Thi truong
Co quan diéu tra x(r ly Diéu tra vién da vi pham trong khi
thwc hién hoat dong diéu tra;

Kién nghi v&i co quan, to chire va don vi hivu quan ap dung
cac bién phap phong ngtra toi pham va vi pham phap luat.

Thuc hién viéc kiém sat hoat dong diéu tra tur giai
doan khoi to dén viéc 1ap ho so vu én clia co quan diéu tra;

Kiém sat viéc tuan theo phap luat ciia ngwoi tham gia
t6 tung va giai quyét cac tranh chip vé tham quyén diéu tra
theo quy dinh phap luat.

D6i vai hoat dong thue hanh quyén cong to trong diéu
tra cac vu an hinh sw ¢6 nhiém vy, quyén han sau:

Vién Kiém sat nhan dan c6 thdm quyén khoi té vu
an hinh sw, khoi to bi can;

Yéu cau co quan diéu tra khoi to hodc thay doi quyét
dinh khdi té vu an hinh s, khai to bi can;
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Trwce tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra theo
quy dinh phép luat;

Yéu ciu thay doi diéu tra vién, khdi to vé hinh sw néu
diéu tra vién c6 dau hiéu toi pham.

Cac kién nghi va yéu ciu cta Vién Kiém sat nhan
dan trong qua trinh diéu tra co tinh bat budc véi cac bén
hitu quan.

Thuc hanh quyén cdng té va kiém sdt xét xur cdc vu dn
hinh sw

Doi v&i hoat dong kiém sat xét x(r cac vu 4n hinh sw
cua Vién Kiém sat nhan dan: Theo quy dinh phép luét hién
hanh, Vién Kiém sit nhan dan c¢6 nhiém vu kiém sat xét
x(r cdc vu an hinh sw cia Toa an nhan dan. Khi thue hién
nhiém vu nay, Vién Kiém s4t nhan dan c6 thim quyén:

Kiém sat viéc tudn thd phap luét trong hoat dong xét
xlr clia toa 4n;

Kiém sdt viéc tuan tht phéap luat cia nhirng nguoi
tham gia to tung;

Kiém sdt cdc ban an, quyét dinh ctia Vién Kiém sat
nhan dan;

A n oo (] \ ~ \ ~ ) ~ ‘A z

Yéu cdu Toa an cung cdp va cdp dudi chuyén ho so cac
vu an hinh sw dé xem xét quyét dinh viéc khang nghi.

béi véi hoat dong thwe hanh quyén cong to & giai doan
xét xir, Vién Kiém sat nhan dan c6 thaim quyén:
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Pai dién Vién Kiém sat nhan dén tham gia t6 tung va
thwe hanh quyén cong to doi voi hoat dong xét x(r clia toa
an cung cap (doc cdo trang, quyét dinh cua Vién Kiém sdt
nhan dan lién quan dén viéc giai quyét vu dn; thuc hién viéc
ludn téi tai phién toa so' thdm).

bai dién Vién Kiém sat phat biéu quan diém vé viéc
gidi quyét vu an ddéi voi phién toa phic thim; c6 quyén
tranh luan véi nguoi bao chira va nhirng nguoi tham gia to
tung khac tai phién toa so tham, phic tham;

Dai dién Vién Kiém sat c6 quyén phat biéu quan diém
vé viéc giai quyét vu an doi véi cac phién toa giam doc
tham, tai tham.

Kiém sat viéc giai quyét cdc vu an Dan su, Hén nhan va
Gia dinh, Hanh chinh, Kinh té, Lao déng va nhirng vu viéc
khdc theo quy dinh cua phdp ludt

Doi twong chiu sw kiém sat cua Vién Kiém sat nhan dan
vé nhirng vin dé trén chi yéu 1a Toa 4n nhan din, nham
muc dich dam bao cho viéc giai quyét cac vu an va nhirng
vu viéc khac néi trén ding phap ludt, kip thoi. Quyén han
cia Vién Kiém sat nhan dan doi véi viéc thuc hién chic
nang, nhiém vu nay thé hién trén cac noi dung sau day:

Kiém sat viéc thu ly vu an, lap ho so vu an. Khi phat
hién sai sot hodc nghi van trong qua trinh thu ly, lap ho so
c6 quyén hodc tw minh xac minh van dé hoac yéu cau toa
an lam sang to van de;
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Thuwce hién viéc khdi t6 vu an theo quy dinh phap lut;
tham gia phién toa va phat biéu quan diém ctia minh vé
viéc giai quyét vu an va gitr quyén kiém sat viéc tuan theo
phép ludt trong qud trinh xét xt ctia toa an déi véi nhirng
vu an diém, cling nhw déi véi nhirng nguoi tham gia to
tung; kiém sat cac ban an va quyét dinh ma toa an da tuyén
tai phién toa;

Yéu cdu Toa an ap dung bién phap khan cap tam thoi
theo quy dinh phép luat; yéu cau toa an nhan dan cung cap
hodc cdp dudi chuyén ho so vu 4n dé Vién Kiém sat xem
xét quyét dinh viéc khang nghi (theo thu tuc phic tham,
gidm doc tham, tai thdm); ki€n nghi Toa 4n nhan dan cliing
cap hodc cdp dwdi khdc phuc nhitng vi pham phap luit
trong viéc giai quyét nhitng vu 4n do6 va tién hanh khaoi to
vé hinh su néu c6 d4u hiéu toi pham.

Kiém sdt hoat dong thi hanh dn

Thi hanh an Ia hoat dong cua co quan nha nuéc co
tham quyén (khau cudi cing) nham té chirc thuce hién ban
an, quyét dinh da c6 hiéu lwc phap luat va nhirng ban an,
quyét dinh dwoc thi hanh ngay theo quy dinh phdp luat
trén thuc té. Do vdy, ddm bao cho viéc thi hanh 4n dwoc
dung phép luat Vién Kiém sat nhian dan tién hanh kiém
sat cac hoat dong cua Toa an nhan dan, Co quan Thi hanh

an, Chdp hanh vién, co quan, t6 chirc, don vi va ca nhan c¢6
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lién quan trong viéc thi hanh an theo quy dinh phép luat.
Trong qué trinh thuc hién cong tac kiém sat viéc thi hanh
an, Vién Kiém sat nhan dan co6 tham quyén yéu ciu Toa an
nhéan dan, Co' quan Thi hanh an ciing cap va cap dudi, Chap
hanh vién, co quan, t6 chirc, don vi, cd nhén c6 quan lién
quan vé nhirng van dé sau day:

Ra quyét dinh thi hanh an dung quy dinh phap luat;
kiém tra viéc thi hanh an va thong bao két qua kiém tra cho
Vién Kiém sat nhan dan;

Thi hanh ban an, quyét dinh da c6 hi¢u luc phap luat
va ban an, quyét dinh dwoc thi hanh ngay theo quy dinh
phap luét va cung cip ho so, tai liéu, vat ching 6 lién quan
dén viéc thi hanh an;

Truwe tiép kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc
thi hanh an ctia Cor quan Thi hanh &n cling cdp va cap duoi
va to chirc, cd nhan c6 lién quan; giai quyét khang cdo,
khiéu nai, td cao déi voi viéc thi hanh an; tham gia viéc
xem xét giam thoi han chdp hanh hinh phat, x6a an tich; dé
nghi mién ch4p hanh hinh phat theo quy dinh phap luat;

Thuc hién viéc khang nghi (co' quan, t6 chirc va ca
nhan co6 trach nhiém tra 1oi trong thoi han 15 ngay ké tir
ngay nhan dwoc khang nghi) va giai quyét nhivng van deé
khac (dinh chi, stra d6i hodc bdi bé quyét dinh) lién quan
dén hoat dong thi hanh an va tién hanh khoi t6 vé hinh su,
khdi to ve dan su trong treong hop phap luat quy dinh.
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Kiém sdt viéc tam giit, tam giam, qudn ly va gido duc
nguwoi chdp hanh dn phat tu

Theo quy dinh cta phap luat thi viéc tam git, tam
giam, quan ly va gido duc nguwoi chdp hanh an phat tu
thudc nhiém vu ctia B6 Cong an, B6 Qudc phong. Trong qua
trinh thwe hién céng tac kiém sdt viéc tam git, tam giam,
quan ly va gido duc ngwdi chdp hanh 4n phat tu, Vién Kiém
sat nhan dan c6 thim quyén sau:

Thong qua hoat dong thwong ky va bat thuong truc
ti€p kiém sat tai nha tam git, trai tam giam va trai giam;
kiém tra ho so, tai liéu clia co' quan cling cdp va cdp dwéi co
trach nhiém tam git, tam giam, quéan ly va gido duc nguoi
chdp hanh an phat tu; giap, héi ngudi bi tam git, tam giam
va chdp hanh 4n phat ti vé viéc giam, giit, tiép nhan va giai
quyét khiéu nai, t6 cdo vé viéc tam gitt, tam giam, quan 1y
va gido duc nguoi chdp hanh an phat tu;

Co quan va ngwoi c6 trach nhiém trong viéc tam giam,
tam gitr, quan ly va gido duc nguwdi chidp hanh 4n phat tu
phai chuyén cho Vién Kiém sit nhan dan khiéu nai, té cao
clia ngwoi bi tam gitt, tam giam, chdp hanh dn phat tu trong
thoi han 24 gio ké tir khi nhdn dwoc khiéu nai, té cdo;

Yéu cau co quan cung cdp va cip dudi quan ly noi
tam giit, tam giam va chap hanh an phat ta kiém tra, bdo
cdo két qua tinh hinh va trd loi nhirng van dé lién quan;
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phat hién, xtr ly cac treong hop oai sai trong tam giam, tam
gitt, gido duc ngudi chap hanh 4n phat tu;

Quyét dinh tra tw do ngay cho nguoi bi tam giam, tam
gitr, chdp hanh an phat tu khong c6 cin ctv va trai phap luat;

Yéu cau co quan diéu tra khoi t6 vé hinh sw khi phat
hién c6 dau hiéu toi pham trong viéc tam giam, tam gii
va quan ly gido duc ngwoi chdp hanh an phat ti va thuc
hién viéc khang nghi véi co quan cling cap va cap dudi yéu
cau dinh chi viéc thi hanh, stra d6i, bai bo quyét dinh c6
vi pham phap luat trong viéc tam giam, tam git, quan ly
va giao duc nguoi chap hanh an phat tu va yéu cau xir ly
nguwoi vi pham.

3. Cac nguyén tac té chirc va hoat dong cua Vién
Kiém sat nhan dan

Nguyén tac to chic va hoat dong cia co quan Vién
Kiém sat duoc quy dinh trong Hién phap niam 2013, Ludt
T6 chirc Vién Kiém sat nhan dan nim 2014.

Theo quy dinh cta Hién phap, Vién Kiém sat nhan dan
la mot hé thdng co quan trong bd may nha nuwdc nén veé to
chirc va hoat dong phai tuan thu diy du cac nguyén tac vé
to chirc va hoat dong ctia bd may nha nuwéc. Ngoai ra, Vién
Kiém sat la mot trong cac co quan tw phap va dé bao dam
hoan thanh dwoc chirc nang, nhiém vu thi doi hoi Vién
Kiém sat nhan dan dwoc té chive va hoat dong theo nguyén
tac dac thu riéng.
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Luat Té chirc Vién Kiém sat nhan dan nam 2014 da
tiép tuc khang dinh va 1am ro hon n6i dung nguyén tic “tap
trung thong nhat lanh dao trong Nganh” bang viéc lam ro
hon mai quan hé gitra Vién trudng Vién Kiém sit nhan dan
cdp trén voi Vién trwedng Vién Kiém sat nhan dan cip dudi
va nguoc lai.

Vién Kiém sat nhdn dan do Vién trudng lanh dao. Vién
trwdng Vién Kiém sat nhan dan cip dwdi chiu sw lanh dao
clia Vién trudong Vién Kiém sat nhan dan cip trén. Vién
truwong céc Vién Kiém sat cAp dwéi chiu sw lanh dao thong
nhat ctia Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan téi cao.

Vién Kiém st cdp trén c6 trach nhiém kiém tra, xi
ly nghiém minh vi pham phap luat ctia Vién Kiém sat cip
dudi. Vién treéng Vién Kiém sat cdp trén cé quyén rat,
dinh chi, hiiy bo quyét dinh tréi phap luat cta Vién truong
Vién Kiém sat cdp dudi.

Tai Vién Kiém sat nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan
dan cdp cao, Vién Kiém sat nhan dan tinh, thanh phd truc
thudc trung wong, Vién Kiém sat quan su trung wong, Vién
Kiém sat quan sw quén khu va twong dwong thanh lap Uy
ban kiém st dé thao luin va quyét dinh theo da s6 nhirng
van dé quan trong, cho y kién vé cac vu an, vu viéc truéc
khi Vién trudng quyét dinh theo quy dinh tai cac Diéu 43,
45, 47,53 va 55 ctia Luat T6 chire Vién Kiém sat nhan dan
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Kiém sat vién tuan theo phap ludt va chiu sw chi dao ctia
Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan véi cac ndi dung sau:

Kiém sat vién phai chdp hanh quyét dinh cua Vién
truong Vien Kiém sat nhan dan. Khi ¢6 can c& cho rang
quyét dinh do 1a trai phap luat thi Kiém sat vién c6 quyén
tlr ch8i nhiém vu dwoc giao va phai kip thoi bao cdo bang
vian ban véi Vién trwdng; trwong hop Vién trudng van
quyét dinh viéc thi hanh thi phai ¢6 van ban va Kiém sat
vién phai chap hanh nhung khéng phai chiu trach nhiém
vé hiu qua cia viéc thi hanh, dong thoi bao cdo 1én Vién
trwdng Vién Kiém sat nhan dan cdp trén co6 thim quyen.
Vién trwomg da quyét dinh phai chiu trach nhiém truéc
phap luat vé quyét dinh cia minh” (khoan 1 Piéu 83 Luat
T6 chirc Vién Kiém sat nhan dan).

4. Tham quyén, co’ cau to chirc cia Vién Kiém sat
nhan dan

a. Vién Kiém sat nhan dan toi cao

Theo quy dinh cia Luat T6 chirc Vién Kiém sat nhan
dan nam 2014, thi thim quyén cling nhw co ciu té chirc

cia Vién Kiém sat nhan dan toi cao dwoc quy dinh nhw sau:
Uy ban kiém sat;
Van phong;

Co quan diéu tra;
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Cac cuc, vu, vién va twong duong;

Céc co s& dao tao, boi dwong, cac co quan bao chi va
cac don vi s nghiép cong lap khéc;

Vién kiém sat quan sw trung wong.

Vién Kiém sat nhan dan toi cao cd Vién trudng, cac
Pho Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan toi cao, Kiém sat
vién, Kiém tra vién; Thu trwdng, cac Pho thu truong Co
quan diéu tra, Diéu tra vién; cong chirc khéc, vién chirc va
nguoilao dong khac.

Uy ban kiém sdt Vién Kiém sdt nhan déan tdi cao gom
cd: Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan t6i cao; Cac Pho
Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan téi cao; Mot s Kiém
sat vién Vién Kiém sat nhan dan téi cao do Uy ban thwong
vu Quéc hoi quyét dinh theo dé nghi ctia Vién trudng Vién
Kiém sat nhan dan t6i cao. Uy ban kiém sat Vién Kiém sat
nhén dén t6i cao hop do Vién trudng chi tri dé thao luin
va quyét dinh nhirng vin dé quan trong sau day: Chuwong
trinh, ké hoach cong tac ctia nganh Kiém sat nhan dan; Duw
an luat, phap 1énh trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc
hoi; bdo cdo cta Vién truwong Vién Kiém sat nhan dan téi
cao trinh Quéc hoi, Uy ban thuwong vu Qudc hoi, Chu tich
nwoc; BO may lam viéc cia Vién Kiém sat nhan dan toi
cao; Bdo cdo ctia Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan toi

cao trinh Uy ban thuwdong vu Quéc hoi vé nhirng v kién cta
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Vién truong khong nhat tri véi nghi quyét ctia Hoi dong
Tham phan Toa dn nhan dan t6i cao; kién nghi cia Vién
Kiém sat nhan dan téi cao vé cong tac dau tranh phong,
chéng toi pham gri Thu twéng Chinh phi; Xét tuyén ngudi
dang cong tac tai Vién Kiém sat nhan dan toi cao du diéu
kién dw thi vao ngach Kiém st vién cao cap, Kiém sat vién
trung cdp, Kiém sat vién so cip; Pé nghi Hoi dong tuyén
chon Kiém st vién Vién Kiém sat nhan dan t6i cao tuyén
chon, xem xét viéc mién nhiém, cach chirc Ki€m sat vién
Vién Kiém sat nhan din tdi cao. Xem xét, dé nghi Vién
trwdng Vién Kiém sat nhan dan téi cao bé nhiém lai, mién
nhiém, cach chirc Kiém sat vién cao cip, Kiém sat vién
trung cdp, Kiém sat vién so cidp dang cong tac tai Vién
Kiém sat nhan dan tdi cao.

Uy ban kiém sat ban hanh nghi quyét khi thwc hién
thim quyén tai khodn 2 Diéu nay. Nghi quyét cta Uy
ban kiém sat phai duwoc qua niva tong s6 thanh vién biéu
quyét tan thanh; truomg hop biéu quyét ngang nhau thi
thwe hién theo phia c6 y kién cda Vién truéng.

Theo dé nghi cta Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan
tdi cao, Uy ban kiém sat thao luin, cho ¥ kién vé cic vu an
hinh sw, vu an hanh chinh, vy viéc dan sw, hén nhéan va gia
dinh, kinh doanh, thwong mai, lao dong phitc tap dé Vién

trudng xem xét, quyét dinh.
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b. Vién Kiém sdt nhdn ddn cap cao

Theo quy dinh cta Luét T6 chirc Vién Kiém sat nhan
dan nim 2014, thi thdm quyén ciing nhw co cdu to chire
clia Vién Kiém sat nhin dan cdp cao dwoc quy dinh
nhuw sau:

Uy ban kiém sat;

Van phong;

Cac vién va twong duong,.

Vién Kiém sat nhan dan cip cao c6 Vién truong Vién
Kiém sat nhan dan cip cao, cic Pho Vién truong Vién Kiem
sat nhan dan cdp cao, Kiém sat vién, Kiém tra vién, cong
chiee khac va nguoi lao dong khic.

Uy ban kiém sat Vién Kiém sat nhan dan cdp cao gom
coO: Vién truwdng Vién Kiém sat nhan dan cap cao; Cac Pho
Vién trwdng Vién Kiém sat nhan dan cip cao; Mot s6 Kiém
sat vién.

S6 lwong thanh vién Uy ban kiém sat, cic Kiém sat
vién quy dinh tai diém c¢ khoan 1 Diéu 45 Luat To chirc
Vién Kiém sat nhan dén, do Vién trwdng Vién Kiém sat
nhan dan toi cao quyét dinh theo dé nghi cta Vién truwong
Vién Kiém sit nhan dan cip cao.

Uy ban kiém sat Vién Kiém sat nhan dan cap cao hop
do Vién trwdng cha tri dé thdo ludn va quyét dinh nhing
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van dé quan trong sau day: Viéc thuc hién chwong trinh,
ké hoach cong tac, chi thi, thong tw va quyét dinh cta Vién
Kiém sat nhan dan toi cao; Bao céo tong két cong tac cua
Vién Kiém sat nhan dan cdp cao; Xét tuyén nguoi dang
cong tac tai Vién Kiém sat nhan dan cip cao du diéu kién
du thivao ngach Kiém sat vién cao cdp, Kiém sat vién trung
cap, Kiém sat vién so cip; Xem xét, dé nghi Vién truong
Vién Kiém sat nhan dan tdi cao b6 nhiém lai, mién nhiém,
cach chire Kiém sat vién cao cip, Kiém sat vién trung cap,
Kiém sat vién so cdp dang cong tac tai Vién Kiém sat nhan
dan cap cao.

Uy ban kiém sat ban hanh nghi quyét khi thwc hién
tham quyén tai khoan 3, Diéu 45, Luat T6 chirc Vién Kiém
sat nhan dan. Nghi quyét ctia Uy ban kiém sat phai dwoc
qua nira tong so thanh vién biéu quyét tan thanh; truong
hop biéu quyét ngang nhau thi thuwc hién theo phia co y
kién ctia Vién truong. Néu Vién trudng khong nhat tri voi
y kién cta da s6 thanh vién Uy ban kiém sat thi thwc hién
theo quyét dinh cta da s6, nhung c¢6 quyén bdo cdo Vién
truong Vien Kiém sat nhan dan tdi cao.

Theo dé nghi cta Vién trwdng Vién Kiém sat nhan dan
cip cao, Uy ban kiém sat thao luan, cho y kién vé cac vu an
hinh sw, vu an hanh chinh, vu viéc dan sw, hon nhan va gia
dinh, kinh doanh, thwong mai, lao dong phirc tap dé Vién
trudng xem xét, quyét dinh.
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c. Vién Kiém sdt nhan dan cdp tinh

Theo quy dinh cta Ludt T6 chirc Vién Kiém sat nhan
dan ndm 2014, thi thAm quyén cling nhw co cau to chirc
ctia Vién Kiém sat nhdn dan cdp tinh dwoc quy dinh
nhuw sau:

Uy ban kiém sat;

Van phong;

Cac phong va twong dwong.

Vién Kiém sat nhan déan cdp tinh c6 Vién truong, cac
Phé Vién trwong, Kiém sat vién, Kiém tra vién, cong chirc
khac va nguoi lao dong khéc.

Uy ban kiém sit Vién Kiém sit nhin din cdp tinh
goém c6: Vién trwdng; cac Pho Vién trudng; mot so Kiém
sat vién.

S6 lwong thanh vién Uy ban kiém sat, cic Kiém sat
vién quy dinh tai Piém ¢ Khoan 1, Diéu 47, Luat T6 chirc
Vién Kiém sat nhan dan va do Vién trudng Vién Kiém sét
nhan dén t6i cao quyét dinh theo dé nghi cia Vién truéng
Vién Kiém sat nhan dan cp tinh.

Uy ban kiém sét Vién Kiém sat nhan dan cép tinh hop
do Vién trwdng chu tri dé thdo ludn va quyét dinh nhirng
vian dé sau ddy: Viéc thuwc hién chwong trinh, ké hoach
cong tac, chi thi, thong tw va quyét dinh cua Vién Kiém sat
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nhan dan toi cao; viéc thwe hién chwong trinh, ké hoach
cong tac cua Vién Kiém sat nhan dan cdp cao; Bao
cdo tong két cong tac véoi Vien Kiém sat nhan dan cip trén,
bdo cdo cong tac trudc Hoi dong nhan dan cung cap; Xét
tuyén nguoi dang cong tac tai Vién Kiém sat nhan dan cdp
tinh va cdp huyén dua diéu kién du thi vao ngach Kiém sat
vién cao cap, Kiém sat vién trung cap, Kiém sat vién so cap;
Xem xét, dé nghi Vién trwdng Vién Kiém st nhan dan toi
cao bo nhiém lai, mién nhiém, cach chirc Kiém sat vién cao
cdp, Kiém sdt vién trung cip, Kiém sat vién so cip dang

cOng tac tai Vién Kiém sat nhan dan cip tinh va cip huyén.

Uy ban kiém sat ban hanh nghi quyét khi thwe nhiém
vu. Nghi quyét ctia Uy ban kiém sat phai dwoc qua nira
tong s6 thanh vién biéu quyét tan thanh; trwdong hop biéu
quyét ngang nhau thi thwe hién theo phia c6 y kién cua
Vién truweong, Néu Vién trudng khong nhat tri voi y kién
clia da s6 thanh vién Uy ban kiém sat thi thwe hién theo
quyét dinh cta da s6, nhung c6 quyén bao cdo Vién truong
Vién Kiém sat nhan dan toi cao.

Theo dé nghi ctia Vién trwdng Vién Kiém sat nhan dan
cdp tinh, Uy ban kiém sat thao luan, cho y kién vé cac vu 4n
hinh sw, vu an hanh chinh, vu viéc dian sw, hon nhan va gia
dinh, kinh doanh, thwong mai, lao dong phirc tap dé Vién
trudng xem xét, quyét dinh.

313



BO CONG AN - TRUONG DAl HOC CANH SAT NHAN DAN

d. Vién Kiém sdt nhan dan cdap huyén

Theo quy dinh ctia Luat T6 chirc Vién Kiém sat nhan
dan ndm 2014, thi thAm quyén cling nhw co cau to chirc cta
Vién Kiém sat nhan dan cap huyén dwoc quy dinh nhw sau:

Thir nhdt, vé to chirc:

T6 chire bd may cia Vién Kiém sat nhan dan cap huyén
gom c6 van phong va cac phong; nhirng noi chwa du biéu
kién thanh 1dp phong thi c6 cac bd phan cong tac va bd may
giup viéc.

Vién Kiém sat nhan dan cap huyén c6 Vién truong, cac
Pho6 Vién trudng, Kiém sat vién, Kiém tra vién, cong chirc
khéc va nguoi lao dong khac.

Thir hai, vé nhiém vu, quyén han

Vién Kiém sat nhin dan cip huyén c6 nhiém vu théng
qua thuc hanh quyén céng t6 dé thwc hién viéc budc toi
cta Nha nwéc doi véi ngudi pham toi, va quyén han nay
dwoc thue hién ngay tir khi gidi quyét té giac, tin bao vé
toi pham, kién nghi khi té va trong suét qua trinh khai to,
biéu tra, truy t6, xét xitr vu an hinh su.

Trong thuc hanh quyén cong t6, Vién Kiém sat nhan
dan cdp huyén c6 quyén; (1) Yéu ciu khai td, huy bo quyét
dinh khéi t6 hodc khong khoi té vu an trai phap luat, phé

chuan, khong phé chuin quyét dinh khoi té bi can cua
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Co quan Diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong Diéu tra; truc tiép khai té vu én, khoi to
bi can trong nhirng trwong hop do Bo luat Té tung Hinh
sw quy dinh; (2) Quyét dinh, phé chuin viéc 4p dung, thay
doi, hiy bo cac bién phap han ché quyén con ngudi, quyén
cong dan trong viéc giai quyét to gidc, tin bao vé toi pham,
kién nghi khoi té va trong viéc khéi to, Pieu tra, truy to
theo quy dinh cta B0 ludt T6 tung Hinh sw; (3) Huy bo cac
quyét dinh t6 tung trai phdp luat khac trong viéc giai quyét
to gidc, tin bao vé tdi pham, kién nghi khéi té va trong viéc
khoi to, Diéu tra ctia Co quan diéu tra, co quan dwoc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.

e. Vién Kiém sat quan sw

Cac Vién Kiém sat quan sw thudc hé thong Vién Kiém
sat nhan dan dwoc to chire trong Quan doi nhan dan Viét
Nam dé thuwc hanh quyén cong to, kiém sat hoat dong tw
phap trong quéan déi.

Trong pham vi chirc ning cua minh, Vién Kiém sat
quan sw c6 nhiém vu bao vé an ninh, quéc phong, ky
luit va sirc manh chién dau cia quan doi; bao vé quyén
va loi ich hop phap ctia quan nhén, cong chire, vién chirc
va nguoi lao dong khac trong quan doi; bdo dam moi
hanh vi pham toi va vi pham phdp ludt phai dwoc xir ly
nghiém minh.
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Vién kiém sat quan sw thwc hién nhiém vu, quyén han
dwoc quy dinh tai cdcmuc 1, 2, 3,4, 5, 6, 8,9 va 10 Chwong
Il ctia Luat Luat T6 chirc Vién Kiém sat nhian dan va kiém
sat thi hanh an dan sw quy dinh tai Diéu 28 cta Luat To
chtrc Vién Kiém sat nhan dan.

Hé thong Vién Kiém sdt qudn sw

Vién kiém sat quan sw trung wong.

Vién kiém sat quan sw quan khu va twong dwong.

Vién kiém sat quan su khu vue.

T6 chirc bo mdy cta Vién Kiém sat quin su trung wong
gdm cé: Uy ban kiém sat; Viin phong; Co quan diéu tra; Cac
phong va twong dwong.

Vién kiém sat quan sw trung wong cé Vién trudng, cac
Pho Vién trudng, Kiém sat vién, Kiém tra vién; Thi trudng,
cac Pho thu trudng Co quan diéu tra, Dieu tra vién, quan

nhan khéc, cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong khac.
Uy ban kiém sat Vién Kiém sat quan sw trung wong
gom c6: Vién truwdng; Cac Phé Vién trudng; Mot s Kiém
sat vién.
S6 lwong thanh vién Uy ban kiém sat, cac Kiém sat

vién quy dinh tai diém c khoan 1 biéu nay do Vién truwdng
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Vién Kiém sat nhan dan t6i cao quyét dinh theo dé nghi

cua Vién truong Vién Kiém sat quan su trung wong.

Uy ban kiém sat Vién Kiém sat quan su trung wong
hop do Vién trwéng chu tri dé thao luin va quyét dinh
nhirng van dé sau day: Chwong trinh, ké hoach cong tac
cua Vién Kiém sat quan sw; Bdo cdo cda Vién trwdng Vién
Kiém sat quan su trung wong trwéc Vién truong Vién Kiém
sat nhan dan toi cao va Bg trwong Bo Quéc phong veé cong
tac cua Vién Kiém sat quin sw; Kién nghi cia Vién Kiém
sat quan sw trung wong véi B tredmg Bo Qudc phong vé
viéc dau tranh phong, chong toi pham trong quan doi; Xét
tuyén ngwoi dang cong tac tai Vién Kiém sat quan sw trung
wong du diéu kién du thi vao ngach Kiém sat vién cao cap,
Kiém sat vién trung ciip, Kiém sat vién so cip; Xem xét, dé
nghi Vién truwdng Vién Kiém sat quin sw trung wong trinh
Vién trwong Vién Kiém sat nhan dan téi cao bé nhiém lai,
mién nhiém, cich chic Kiém sat vién cao cip, Kiém sat
vién trung cap, Kiém sat vién so cip dang cong tac tai Vién
Kiém sat quan su trung wong.

Uy ban kiém sat ban hanh nghi quyét khi thuc hién
nhiém vu. Nghi quyét cia Uy ban kiém sat phai dwoc qué
nira tong s6 thanh vién biéu quyét tan thanh; trwong hop

biéu quyét ngang nhau thi thuc hién theo phia c6 y kién
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ctia Vién trwong. Néu Vién trwong khong nhét tri voi y
kién cla da s6 thanh vién Uy ban kiém sat thi thwc hién
theo quyét dinh cta da s6, nhung c6 quyén bdo céo Vién
trwdng Vién Kiém sat nhan dan téi cao.

Theo d@é nghi ctia Vién trwdng Vién Kiém sat quan su
trung wong, Uy ban kiém st thio ludn, cho y kién vé cac vu
an hinh sy phitc tap dé Vién trwdng xem xét, quyét dinh.

T6 chirc b6 mdy ctia Vién Kiém sdat quan sw qudn khu va
twong dwong gom cd: Uy ban kiém sat; Cac ban va bo may
giup viéc.

Vién kiém sat quan sw quan khu va twong duwong co
Vién trudng, cic Phé Vién trwedng, Kiém sat vién, Kiém tra
vién, quan nhén khac, cong chirc, vién chirc va ngwoi lao
dong khac.

Uy ban kiém sat Vién Kiém sat quan sw quan khu va
twong dwong gom c6 Vién trudng; cac Pho Vién truong;
mot s6 Kiém sat vién.

S6 lwong thanh vién Uy ban kiém sat, cac Kiém sat vién
quy dinh trong Luat T6 chirc Vién Kiém sat nhan déan va do
Vién triwong Vién Kiém sat quan sw trung wong quyét dinh
theo dé nghi ctia Vién trwdng Vién Kiém sat quan sw quan

khu va twong duwong,.
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Uy ban kiém sat Vién Kiém st quan sw quan khu va
twong dwong hop do Vién truwdng chu tri dé thao luin va
quyét dinh nhirng van dé sau day: Viéc thuc hién chwong
trinh, ké hoach cong tac ca Vién Kiém sat quin su trung
wong; Bao cdo tong két cong tic voi Vién trwdng Vién
Kiém sdt quan sw trung wong va Tw lénh quan khu va
twong dwong; Xét tuyén ngudi dang cong tac tai Vién Kiém
sat quan sw quan khu va twong dwong, Vién Kiém sat quan
sw khu vwe di diéu kién dw thi vao ngach Kiém sat vién
cao cdp, Kiém sat vién trung cip, Kiém sat vién so cip;
Xem xét, dé nghi Vién trudng Vién Kiém sat quan sw trung
wong trinh Vién trwdng Vién Kiém sat nhan dan t6i cao bo
nhiém lai, mién nhiém, cach chitc Kiém sat vién cao cap,
Kiém sat vién trung cap, Kiém sat vién so cip dang cong
tac tai Vién Kiém sdt quin sw quan khu va twong dwong,

Vién Kiém sat quan sw khu vue.

Uy ban kiém sat ban hanh nghi quyét khi thuc hién
nhiém vu. Nghi quyét cia Uy ban kiém sat phai dwoc qué
nira tong s6 thanh vién biéu quyét tan thanh; trwong hop
biéu quyét ngang nhau thi thuwc hién theo phia cé y kién
cua Vién trwong. Néu Vién trwong khong nhat tri voi y
kién cua da so thanh vién Uy ban kiém sat thi thuc hién
theo quyét dinh cta da s6, nhwng c6 quyén béo cdo Vién

truong Vién Kiém sat quan su trung wong.
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Theo dé nghi ctia Vién truong Vién Kiém sat quan suw
quan khu va twong duwong, Uy ban kiém sat thao luan, cho
y kién vé cac vu an hinh sw phtrc tap dé Vién trudong xem
xét, quyét dinh.

T6 chikc b may ctia Vién Kiém sat qudn sw khu vuc gom
co cdc bo phdn cong tdc va bé may gitp viéc.

Vién kiém sat quan sw khu vuc c6 Vién trudng, cac
Pho Vién trudng, Kiém sat vién, Kiém tra vién, quan nhén

khac, cong chirc, vién chivc va nguoi lao dong khéc.
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