SPACE

https://dspace.org/

Bin phap ngn chn bt theo quy nh ca B lut T tng hinh s nm
2015, sa i, b sung nm 2021: Chuyén dung cho ao to trinh
| hc Cnh sat nhan dan, h Chinh quy 4 nm theo tin ch, cac
chuyén nganh - Lu hanh ni b

Thai Vit Nam

2025
Trng i hc CSND
https://library.dhcsnd.edu.vn/handle/123456789/97

Downloaded from a DSpace repository. https://dspace.org/


https://dspace.org/
https://library.dhcsnd.edu.vn/handle/123456789/97
https://dspace.org

BOQ CONG AN
TRUONG PAI HOC CANH SAT NHAN DAN

¥ 8

g Ny

" mmuinG Daruoc S0
TRUGNG DARHOC \"’

CANH SAT NHAN DAN R
PEOPLE'S POLICE UNIVERSITY

CHUYEN DE

BIEN PHAP NGAN CHAN BAT THEO QUY PINH CUA BQ LUAT
TO TUNG HINH SU NAM 2015, SUA POI, BO SUNG NAM 2021

(Dung cho dao tgo trinh do Pai hoc Canh sat nhan dan, hé chinh quy 4 nam theo
tin chi, cac chuyén nganh)

LUU HANH NOI BQ

THANH PHO HO CHI MINH — 2025 %‘g
(3 I


Le Hoai Duong
New Stamp


ThS THAI VIET NAM

CHUYEN DE

BIEN PHAP NGAN CHAN BAT THEO QUY PINH CUA BQ LUAT
TO TUNG HINH SU NAM 2015, SUA POI, BO SUNG NAM 2021

(Duing cho dao tao trinh do Pai hoc Canh sat nhdn dan, hé chinh quy 4 nam theo
tin chi, cac chuyén nghanh)

LUU HANH NOI BO

THANH PHO HO CHI MINH — 2025


Le Hoai Duong
New Stamp


BAN BIEN SOAN

Chii bién: ThS Thai Viét Nam
Giang vién Khoa Luat — Truong Pai hoc CSND


Le Hoai Duong
New Stamp


LOI NOI PAU

Bt 1a mot bién phap ngin chin trong té tung hinh su dugc ap dung rat phd
bién trong thyc tién cong tac dau tranh phong, chong toi pham, bién phap nay khi
ap dung s& c6 nhitng anh hudng rat tiéu cuc dén cac quyén con nguoi, quyén co
ban ctia cong dan dugc quy dinh, ghi nhan tai Hién phéap. Vi vy, phap luat td tung
hinh sy ¢6 nhiing quy dinh rat chit ch& vé bién phap ngin chin bat.

Hién nay, dudi goc d6 khoa hoc, viéc nhan thic vé bién phap bt con ton tai
nhiéu quan niém khac nhau, hé thong 1y luan vé bién phap bat con chua dugc
hoan thién. Pic biét mot sé chu thé c6 thAm quyén 4p dung bién phéap bét con
chua nhan thirc day du vé: ban chat phap 1y; muc dich 4p dung bién phap bat; y
nghia cta diéu chinh phap luat d6i voi bién phép bét;... cling nhu c6 nhitng nhan
thirc sai 1am khi cho rang muc dich 4p dung bién phap ngan chan noi chung va
bién phap bat noi riéng chi 13 “tao diéu kién thuan loi cho cong tac diéu tra, truy
t8, xét xtr va thi hanh ban an hinh su” nén da dan dén su lam dung ddi véi bién
phap bat... Bén canh d6, B luat TTHS nam 2015 qua qua trinh 4p dung ciing da
cho thiy nhitng vain dé bat cap tir viéc ap dung bién phap ngin chin nay. Diéu nay
doi hoi can phai c6 sy nghién ctru nghiém tac dé tiép tuc ning cao duoc hiéu qua
ap dung cua bién phap ngin chin bat, bai,viéc ap dung bién phap nay dang din,
kip thoi s& phat huy dugc hiéu qua ctia bién phap ngan chin trong ddu tranh phong,
chéng toi pham, gop phan phat hién nhanh chéng, chinh x4c va xir Iy cong minh
moi hanh vi pham t61, khong dé lot toi pham, khong lam oan nguoi vo toi, gop
phan bao vé phap ché XHCN, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, loi ich
ctia Nha nudc va ché d6 XHCN. Nguoc lai, néu 4p dung bién phap ngin chin nay
khéng dang s& dan dén nhimg hau qua phap 1y rit nghiém trong, lam anh hudng
tiéu cuc dén quyén con ngudi, quyén co ban cia cong dan ciing nhu 1am suy giam
1ong tin ciia quan chiing nhan dan d6i véi cac co quan thuc thi phap luét.

Theo thong ké tai bdo cao so két 05 ndm thi hanh BLTTHS nim 2015 cua
Bo Cong an tir nam 2018 dén nam 2022 tong sb dbi tuong bi bat trén ca nudc 1a:
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346.303 ddi twong, trong d6: ddi véi bién phap gitt ngudi, bat nguoi bi gitt trong
truong hop khan cip co 1029 dbi twong duoc tra ty do, 305 dbi twong VKS da
khong phé chuan 1énh bat nguoi bi gitr, hay trong tong sd 240.714 d6i tuong bi
bét qua tang thi c6 14.406 d6i tugng da duoc tra tu do, chuyén sang xtr 1y bang
hinh thire khéc... Pidu nay cho thdy viéc ap dung bién phap ngin chin bét con boc
16 nhiing han ché nhat dinh, xAm pham dén cac quyén, loi ich hop phép cua cong
dan nguoi bi bat; dong thoi lam giam uy tin cia cac co quan c¢6 tham quyén tién
hanh t6 tung. Nhitng ton tai, thiéu s6t va vi pham néu trén bat ngudn tir nhiéu
nguyén nhan khac nhau, trong d6 phai ké dén viéc van dung khong dung cac quy
dinh cua phap luat TTHS vé bién phap bat. Trudc tinh hinh trén doi hoi viéc
nghién ctru day du vé bién phap ngan chin bat dé tim ra cac giai phap nang cao
hiéu qua 4p dung cia bién phap nay trong thyc tién 1a mot viéc 1am hét sirc can
thiét. Vi vay, tac gia lya chon, bién soan chuyén dé khoa hoc: “Bién phdp ngdin
chdn bit theo quy dinh ciia B ludt To tung hinh sw nam 2015, siva déi, b6 sung
néam 20217 dé phuc vu cho muc dich tham khao, nghién ctru, hoc tap. Gom céc
noi dung:

Chuong 1. Nhitng van dé 1y luan vé bién phap ngan chin bat theo quy dinh
cua Bo luat TH tung hinh sy nam 2015, stra doi, bd sung nam 2021

Chuong 2. Thuc trang va mot sb giai phap gop dé xuat phan nang cao nhan
thire va hiéu quéa 4p dung bién phap ngin chin bat theo quy dinh ctia Bo luat TH
tung hinh sy nam 2015, stra ddi, bd sung nam 2021

Hi vong, chuyén dé s& 1a mot tai liéu hitu ich phuc vu cho viéc tham khao,
nghién ctru vé bién phap ngin chin bat, dic biét 13 ddi véi sinh vién hé chinh quy
tai Truong Pai hoc Canh sat nhan dan.

Trong qué trinh bién soan, mic du tac gia dd c6 gang nham dam bao chat
luong cudn tai lidu ndy, song khong tranh khoi nhitng thiéu sot, rit mong nhan
duogc nhitng ¥ kién dong goép dé cudn tai liéu ndy ngay cang dugc hoan thién hon.

Xin tran trong gidi thi¢u va cam on.

TRUONG PAI HQOC CSND
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Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE BIEN PHAP NGAN CHAN BAT
THEO QUY PINH CUA BQ LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015,
SUA POI, BO SUNG NAM 2021

I. KHAI NIEM, PAC TRUNG PHAP LY, PHAN LOAI, PIEU
CHINH PHAP LUAT VA MOI QUAN HE GIUA BIEN PHAP BAT VOI
CAC BIEN PHAP NGAN CHAN KHAC TRONG TO TUNG HINH SU

1. Khai niém bién phap bat

Trong tb tung hinh su, bat 1a mot bién phap ngan chan quan trong duoc
ap dung rat pho bién trong qua trinh giai quyét vu an hinh su. Viéc ap dung bién
phap bét khong chi c6 y nghia to 16n ddi v6i cong tac dau tranh phong, chong toi
pham noi chung va viéc giai quyét cac nhiém vu cua qua trinh TTHS néi riéng
ma con cd nhitng tac dong rat tiéu cuc dén quyén va loi ich hop phap cua con
nguoi, nhét 1a cac quyén con nguoi duoc Hién phap ghi nhan va bao dam. Do do,
viéc nghién ctru 1am sang to khai niém bién phap bat cling nhu cac dic trung phap
1y cia nd c6 ¥y nghia quan trong trong viéc nang cao nhan thirc cho co quan, ngudi
c¢6 tham quyén tién hanh t6 tung, dong thoi dam bao cho viéc ap dung bién phap
bat duoc dién ra theo dung quy dinh cua phap luat, bao dam duoc cac quyén con
ngudi, quyén cua cong dan.

Bat 1a mot thuat ngir da c6 tir 1au va dugc s dung nhiéu trong doi séng xa
hoi. Theo Tur dién tiéng Viét ctia Trung tAm tir dién ngdn ngir Ha Noi xuat ban
nam 1992 thi: “Bit 1a mot dong tir dién ta su nam lai, gilr lai mot nguoi hay mot
sinh vat nao do6 khong dé cho tu do hoat dong hodc ctr dong”. Con theo Tur dién
Tiéng Viét ciia Nha xuét ban Da Ning xuit ban nam 2001, bat 1a “Nam lai, gitr lai,
khong dé cho tu do hoat dong hodc cur dong”. Theo céac cach giai thich néu trén,
bat duge hiéu 1a hoat dong cua con nguoi, dugce thé hién béng viéc chu dong tac
dong (ném lai, gitr lai) 1€én mot ddi tuong khac nham muc dich khong cho doi
tugng ay tu do hoat dong hodc cir dong (kiém soat va giam sat dbi twong 4y). Nhu
vay, bat duoc bit dau khi cha thé thuc hién hanh dong nam, gitt va két thuc khi
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hanh dong ndm giir d6 cham dut. Bit ¢ ddy dugc hiéu theo nghia rong. Khi tiép
can bat v4i tu cach 14 mot BPNC trong TTHS, do chwa c6 dinh nghia phéap 1y vé
bién phap bat, cho nén da c6 nhiéu quan diém khac nhau, dang cht ¥ 1a mot sd
quan diém sau:

Theo Tur dién Bach khoa CAND cua Nxb. CAND xuét ban ndm 2005:
“Bit pham t6i 1a mdt bién phép ngén chan trong to tung hinh sy, duoc tién hanh
theo quy dinh cta phap luat va theo 1énh cua Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa
an nham chin dtng hanh vi pham tdi va khong gay kho khin cho viéc diéu tra,
truy td, xét xir cling nhu vi¢c dam bdo thi hanh luat..”. Khai niém nay da néu rd
dugc chi thé ap dung va muc dich ap dung bién phap bat. Tuy nhién, viéc xac
dinh chu thé 4p dung bién phap bit 1a CQDT, Toa an va VKS 1a khong day du vi
ngoai cac chu thé nay ra thi cac chu thé khac ciing c6 tham quyén ap dung bién
phap bat, nhu ddi voi bat pham tdi qua tang hodc bat dang bi truy na thi bat ky
ngudi ndo cling ¢d quyén bat. Ngoai ra, khai niém nay chua thé hién duoc dbi
tuong bi ap dung bién phap bt 1a ddi tugng nao.

Theo tac gia Nguyén Van Diép: “Bit 1a bién phap cudng ché dugc quy
dinh trong luat t6 tung hinh su do co quan, nguoi c6 tham quyén do luat dinh ap
dung ddi voi bi can, bi cdo hodc nguoi chua bi khéi td; nguoil dang c6 hanh vi
pham t01 qua tang hodc dang bi truy na khi c6 can ctr do Bo luat td tung hinh sy
quy dinh, nham kip thoi ngan chan t61 pham, ngan chan viéc bi can, bi cdo gay
khoé khan cho viéc diéu tra, truy td, xét xr va thi hanh an”. Trong khai ni¢m nay,
tac gia dd néu dugc ban chat, chi thé c6 tham quyén ap dung, can ctt ap dung, d6i
tuong bi ap dung va muc dich 4p dung bién phap bat. Cu thé, tac gid da néu ro ddi
tuong bi ap dung bién phap bat 1a ¢6 thé 13 bi can, bi c4o hodc nguoi chua bi khoi
t6; nguodi dang co hanh vi pham toi quéa tang hodc dang bi truy nd. C6 thé thay,
ngudi chua bi khoi td bao gdm ca ngudi dang c6 hanh vi pham t4i qua tang cho

nén ndi ham cua di twong bi 4p dung bién phap bét di cé sy trung lap.
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Tac gia Nguyén Trong Phiic cho rang: “Bit trong td tung hinh su 13 giir
nguoi ¢o6 hanh vi pham t61, khong dé cho ho tiép tuc pham t6i™%. Co thé théy, noi1
ham ctia khai niém nay qua don gian khi méi chi néu dugc ddi tugng bi ap dung
(ngudi c6 hanh vi pham t6i) va muc dich cua viée ap dung bién phap bt (khong
dé cho ho tiép tuc pham td1). Nhu vay, trong khai ni€ém nay con thiéu chu thé ap
dung, cin ctr ap dung... Va ngay ca muc dich ap dung 1a khong dé cho ho tiép tuc
pham t6i ciing chua day du.

Téc gia Nguyén Quang Nghia quan niém: Bat 14 bién phap ngin chin trong
t6 tung hinh sy do nhiing co quan c6 tham quyén tién hanh ddi véi bi can, bi cdo
va nhitng nguoi dang ¢d hanh vi chuén bi thuc hién td1 pham, da hodac dang thuc
hién hanh vi pham t6i, nham kip thoi ngin chin t6i pham, ngin ngira ngudi pham
ti tron tranh, tao diéu kién thuan loi cho viéc diéu tra, truy t, xét x1r va thi hanh
an hinh su.

C6 thé thay, khai niém bat ma tac gia dua ra cling di néu rd dugc ban chat
ctia bién phép bat, chu thé ap dung, d6i twong ap dung va muyc dich ap dung. Tuy
nhién viéc xac dinh chil thé ap dung bién phap bit 1a nhitng co quan co thim
quyén 1a chua chinh x4c, vi ngoai nhitng co quan nay, ddi voi bat pham toi qua
tang hodc bat dang bi truy na thi bat ky ai cling c6 quyén bat. Bén canh do, khéi
niém ciing xac dinh ddi tuong bi 4p dung bién phap bat 1a b can, bi cao va nhiing
nguoi dang c6 hanh vi chuan bi thuc hién t6i pham, da hodc dang thuc hién hanh
vi pham t6i, 12 qua rong; hon nita viéc khdng xac dinh can ct bat trong khai niém
cling s& gay ra cach hiéu sai 1am 12 tat ca cac ddi tuong trén déu bi ap dung bién
phap bit.

Theo tac gia Tran Quang Tiép: “Bdt 1 bién phap ngdn chdn trong 16 tung
hinh sy, do nguwoi ¢6 tham quyén ap dung, tam thoi han ché tw do than thé doi voi

bi can, bi c40 hodc nguwoi chia bi khoi to (trong truong hop khan cdp hodc pham

1 Ché dinh céc bién phdp ngén chan theo ludt té tung hinh sy Viét Nam - Nhaing vén dé Iy
lugn va thyec tién, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.(Tr.50)
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16i qud tang) theo nhiing trinh tw, thii tuc do phdp ludt té tung hinh s quy dinh,
nham ngan chan toi pham, nguoi thuc hién toi pham tron tranh phap ludt, bao
dam cho viéc tién hanh hoat déng diéu tra, truy ¢4, Xét xir va thi hanh an”. Khéi
niém trén da dang khi xac dinh ban chat cudng ché cua bién phap bat 13 tam thoi
han ché tu do than thé cua nguoi bi ap dung, déng thoi khrfmg dinh viéc bat phai
tuan theo nhiing thu tuc do phap luat TTHS quy dinh, tuy nhién lai khong néu ro
cin ctr 4p dung bién phap bat. Bén canh d6, di twong bi 4p dung bién phap bit
dugc néu ra trong khai niém, ngoai bi can, bi cdo con cd nguoi chua bi khéi td 1a
rat rong. Boi vi nguoi chua bi khoi t6 co thé 1a ngudi nghi van lién quan dén vu
an hodc khong lién quan dén vu 4n.

Ngoai cac quan ni¢m néu trén, con kha nhiéu cac khai niém khac nhau vé
bién phap bat duoc trinh bay trong céc cong trinh nghién ciru khac. Noi chung,
cac khai niém nay déu dugc xdy dung trén co s& nghién ctru cac quy dinh cua Bo
luat TTHS nam 1988 (stra ddi, bo sung nam 1990, 1992 va 2000) va Bo luat TTHS
niam 2003 vé bién phép bat. So it cac khai niém duoc xay dung trén co sé cac quy
dinh cta B luat TTHS nam 2015, nhu tac gia Pham Manh Hung cho ré‘mg: “Bit
1a bién phap ngan chan, 4p dung dbi v4i ngudi bi giit trong trudng hop khan cép,
nguoi pham tdi qua tang, bi can, bi cdo, ngudi dang bi truy na hodac nguoi bi yéu
cau din d6”. Tuy nhién khai niém moi nay chi phan anh duoc d6i twong bi ap
dung bi¢n phap bat, ma chua thé hién duoc chu thé ap dung, can ctr 4p dung va
muc dich ap dung bién phap bat... Khai niém nay c0 chi ra ban chat cta bién phap
bat 1a BPNC, tuy nhién ban chat nay chua hoan toan chinh xac bai vi ngoai BPNC
trong TTHS con c6 BPNC hanh chinh.

Toém lai, hién nay c6 rat nhiéu khai niém khéac nhau vé bién phap bat. Cac
khai niém ndy di néu duoc nhiéu khia canh cuia bién phap bat. Vé co ban, cac khai
niém déu théng nhit dé cap dén ban chat phap 1y cta bién phap bat 1a bién phap
cudng ché nha nude ndi chung va cudng ché trong TTHS néi riéng. Tuy nhién,
nhin chung cac khai niém nay chua day di khi chua phan 4nh hét dugc cac dic
trung phap 1y ctia bién phap bét, nhu: ban chét phép 1y; thAm quyén ap dung; ddi
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tuong bi ap dung; can cr 4p dung; muc dich ap dung. Do do dé c6 co so khoa hoc
dua ra khai niém bién phap bat mot cach dﬁy du va toan dién, theo tac gia can lam
0 cac dac trung phép 1y nay.

- Ban chat phap 1y ciia bién phap bdt

Trong x4 hoi XHCN, gido duc, thuyét phuc 1a phuong phap chi yéu, co
ban dé thuc hién cac chirc ning quan 1y nha nude, quan 1y x4 hoi trén cac phuong
dién chinh tri, kinh té, vin hoa, x4 hoi. Diéu nay duoc 1y gidi tir tinh xa hoi rong
rdi cua Nha nudce ta la Nha nude ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; trong
d6 moi chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phéap luat cua Nha nudc déu
xudt phat tir loi ich cia Nhan dan. Tuy nhién, van con d6 mot bd phan ca nhan c6
y thirc phap lut chua cao, chua tudn thu chit ché cac quy tic cua cudc séng
XHCN, chua chap hanh nghiém chinh cac chi truong, dudng 16i ciia Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc, thuc hién cac hanh vi vi pham phap luét... Bén
canh d6, cac thé lyc thu dich luén tim du moi cach dé chéng pha Pang va Nha
nudc ta, hong 1at d6 ché 46 XHCN & nudc ta. Do d6, bén canh bién phap gido duc,
thuyét phuc, viéc ap dung bién phap cudng ché 1a can thiét, phu hop véi ban chét
x4 hoi rong rai cua Nha nudc ta, boi 1& viéc ap dung bién phap cudng ché ciing
nham bao vé loi ich chung cua xa hdi, trong d6 co 1oi ich cia ca nhan. Co thé noi,
bién phap gido duc, thuyét phuc va bién phap cudng ché c6 mbi quan hé bién
chimg, tac dong qua lai 1an nhau, trong d6 giso duc, thuyét phuc tt sé tao diéu
kién thun loi cho cudng ché c6 hiéu qua, nguoc lai cudng ché tét cling c6 ¥ nghia
nang cao tinh gido duc, thuyét phuc, lam cho gido duc, thuyét phuc mang tinh
nhan van hon.

Theo Pai tir dién Tiéng Viét do Nha xuét ban Van hoa - thong tin xuét ban
nam 1998: “Cudng ché 1a bat phai tuan theo bang sitc manh quyén lyc”. Can cir
vao loai vi pham phép luat khac nhau, cudng ché ciing c6 dugc chia thanh céc loai
khac nhau, nhu: cudng ché dan su, cudng ché hanh chinh, cuong ché hinh su va
cudng ché trong TTHS. Trong do, bién phap cudng ché TTHS dugc hiéu 1a cach
thire thyce hién quyén luc nha nude do co quan, ngudi ¢6 thim quyén tién hanh t6
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tung 4p dung theo nhirng thu tuc dugc phap luat TTHS quy dinh, tac dong 1én tu
tudng, than thé, hanh vi ctia nguoi tham gia td tung, budc ho phai thuc hién nham
bao dam cho cac hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh an duoc thyuc thi
ding phép luat.

Bién phép bat 13 BPNC n6i riéng va I bién phap cudng ché trong TTHS
n6i chung. Do d6, ban chét phap 1y ctia bién phap bat chinh 1a sy cudng ché cua
nha nuéc mang tinh ngan chin duoc ap dung trong nhitng trudng hop can thiét dé
dam bao hoat dong TTHS dugc thuc hién c6 hi¢u qua, Theo do:

Thir nhdt, vé su cudng ché ctia nha nudc. Ban chat phap 1y ndy duoc xac
dinh cu thé boi ndi dung va tinh chat ciia sy cudng ché thé hién trong khi ap dung
bién phap bit.

Vé tinh chét cta sy cudng ché, ap dung bién phap ngin chin bat chinh 1a
su tac dong truc tiép cua Nha nudc va xa hoi Ién ddi tuong bi 4p dung. Su tac
dong nay thé hién tinh quyén luc caa Nha nude ma khong bi can trd hay phu thudc
vao ¥ chi cta bat ky ca nhan hay t6 chitc nao. Cac quyét dinh, 1énh bét cia co
quan, nguoi co thim quyén tién hanh t6 tung c6 tinh chét bat budc dbi voi ngudi
tham gia td tung, cac co quan Nha nudc, to chirc va ca nhan. Quyét dinh, 1énh bat
1am phat sinh quan hé phap luat TTHS giita mot bén 1a chii thé c6 tham quyén tién
hanh t& tung va mot bén la ngudoi bi budc to1, tir d6 phat sinh quyén va nghia vu
phap 1y cta cac bén. Theo quy dinh cua phap luat TTHS Vi¢t Nam hién hanh, chu
thé c6 thAm quyén &p dung bién phap bat chu yéu 1a nguoi c6 tham quyén tién
hanh t6 tung. Bén canh dé, con c6 su tham gia ctia chinh quyén dia phuong, co
quan, t6 chirc va cac ca nhan khéac, nhu: chinh quyén dia phuong tham gia hd tro
viéc bat, chimg kién viéc bat, 1ap bién ban va giai ngudi bi bat pham tdi qua tang
dén CQDT; dai dién cua co quan, to chtrc tham gia véi tu cach 13 ngudi ching
kién; ca nhan tham gia vao viéc bt véi tu cach 1a ngudi ching kién hoic 1 nguoi
truc tiép bat pham toi qua tang, bat dang bi truy na... Tuy nhién can phai nhin
thirc 16 co quan, nguoi c6 tham quyén tién hanh té tung ciing chi thuc hién quyén
luc trong khuon khé phéap luat cho phép va quy dinh, & muc d6 téi thiéu, trong
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nhimng truong hop that can thiét, khdng dugc tly tién ra cac quyét dinh hoic 1énh
bt trai phap luat. Hon nita, cac cha thé nay phai c6 nghia vu ton trong, bao dam
va bao vé cac quyén ctia ngudi bi bat, nhu: quyén duoc phéap ludt bao ho vé stic
khoé, danh du va nhan phém; quyén dugc nho nguodi bao chira, dugc biét 1y do
minh bi bat... Bén canh d6, vé phia ngudi bi bat ¢ nghia vu chap hanh 1énh, quyét
dinh bat va yéu ciu clia co quan c6 thim quyén bat. Trong truong hop ngudi bi
bét chong d6i, khong chap hanh thi chu thé c6 tham quyén bt ¢6 thé ap dung cac
bién phap cudng ché can thiét dé bao dam, tham chi ca viéc st dung vii luc dé
khoa troi, vo hiéu hoa su khang cu, chéng d6i tir phia nguoi bi bat.

Vé hau qua cta su cudng ché, ap dung bién phap bt chinh 1a su tac dong
Ién than thé, tu tuong, tim 1y va hanh vi cta chinh ngudi bi bat qua d6 han ché
quyén tu do ca nhan ctia nguoi bi bat. Van dé nay ciing dugc duoc mot so tac gia
kh:fmg dinh “Bét 1a mot dong tur dién ta sy nam lai, gilt lai mot nguoi hay maot sinh
vat nao d6 khong dé cho tu do hoat dong hodc cur dong?” do do, ap dung bién
phap bat thuc chat 13 su tac dong 1én than thé cua ngudi bi bat bang viéc giit va
giai ngudi bi bat vé co quan c6 thim quyén; tham chi trong trudong hop ngudi bi
bat c6 hanh vi chéng d6i, chong tra thi lyc lugng thi hanh bién phap bat dugc phép
st dung vii luc dé khéng ché, tran ap va vo hiéu hoa sy chéng cu cua dbi tuong.
Nhu vay, mirc d6 tac dong 1én than thé ctia ngudi bi bat phu thudc vao ¥ thic, thi
do chép hanh cua ho. Va chinh sy tdc dong Ién than thé cua nguoi bi bat di anh
huong truc tiép dén tu tudng, tm 1y va hanh vi cta ho. Piéu nay dugc thé hién
thong qua viéc ap dung bién phap bat s& tac dong dén y thic va ngin chin mot sb
hanh vi nhat dinh cua d6i tuong, nhu: hanh vi thuc hién tdi pham; tiép tuc pham
tdi; hanh vi bé tron; can tré viée diéu tra, truy td, xét x\r, thi hanh an. Cung véi su
tac dong 1én than thé, tu tudng, tim 1y va hanh vi clia nguoi bi bat, viéc ap dung

bién phap bat con dan dén su han ché mot sé quyén thiét than nhét cua nguoi bi

2 Tir dién Tiéng Viét (1992), Trung tam tir dién ngdn ngir Ha Noi, Ha Noi.
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bét, nhu: quyén bat kha xam pham vé than thé, quyén tu do di lai, cu trq,... Khi &p
dung bién phap bit, cic quyén co ban nhit ciia ngudi bi bit bao gid ciing bi han
ché & mirc do nhét dinh. Do d6, bién phap bat phai dugc ap dung voi day du cac
can c luat dinh, tuan thu nghiém ngit cac quy dinh vé thim quyén va thu tuc &p
dung. Cac BPNC n6i chung déu han ché quyén tu do ctia d6i tuong bi ap dung &
cac mirc d6 nhat dinh va khac nhau. Trong d6, bién phap bt cting voi bién phap
tam gitr ngudi, tam giam nguoi c6 muc d6 han ché quyén tu do ca nhan cua dbi
tugng bi ap dung nhiéu hon so véi cac BPNC khéc, boi vi nd cach ly ddi tuong ra
khoi cong dong trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Do d6, bat 1a bién phap
cudng ché nha nudc mang tinh chét rat nghiém khac.

Thit hai, vé tinh ngan chin. Bién phap bat khong chi 1a bién phap cudng
ché trong TTHS ma con 1a mot BPNC.

Ban chét ngan chan cua bién phap bt duoc thé hién trude hét & viéc ngan
chan td1 pham. Dé béao vé loi ich cia Nha nuée, cia td chire, quyén va loi ich hop
phap cta ca nhan, Nha nudc ap dung nhiéu bién phap cudng ché khac nhau dé
ngan chan moi hanh vi vi pham phap luat néi chung va t6i pham ndi riéng. Trong
d6 bién phap bat 13 mot trong nhiing bién phap duoc 4p dung nham ngan chan toi
pham c6 hiéu qua. Ngin chin toi pham & day 1a su ngan chin khong dé cho nguoi
pham tdi thuc hién toi pham duoc dén cung. Pay 1a truong hop toi pham dang
dién ra, dang xam hai dén cac quan hé x& hoi dugc phap luat hinh sy bao vé, cho
nén moi co quan, t chtrc va ca nhan déu co6 thé ngan chin hanh vi ndy bang viéc
ap dung bién phap bat pham toi qua tang. RS rang viéc kip thoi ap dung bién phap
bat pham t01 qua tang s€ ngan chan dugc hanh vi pham t61 tiép dién, han ché dén
murc thap nhat thiét hai do hanh vi pham toi gay ra.

Dién bién tam 1y cling nhu thai do cht quan ctia nguoi bi budc toi cling
rat phuc tap. Bén canh nhitng ngudi to rd sy dn nan héi 16i, nhan thic rd vé 15i
1am ciing nhu hanh vi pham t0i ctia minh, con c6 khong it nguoi c6 thai d6 ngoan
cd, tiép tuc pham td1 hodc c6 d4u hiéu tiép tuc pham t61, nhu: chuan bi cong cuy,
phuong ti¢n dé thuc hién hanh vi pham t01 méi; kich dong, xi giuc nguoi khac
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pham tdi... Do d6, néu bang céac bién phap mang tinh gido duc, thuyét phuc khong
c6 hidu qua ma dé cac dbi twong nay ngoai xi hoi thi cac ddi twong sé& tiép tuc
pham t6i. Vi vdy, viéc 4p dung bién phap bét trong truong hop nay con 1 ngan
chan nguo1 b1 budce tdi tiép tuc pham td1. No6i cach khac, tinh ngén chédn ctua bién
phap bat con thé hién ¢ phuong dién ngin chin ngudi bi budc tdi tiép tuc pham
t6i hodc c¢6 diu hiéu tiép tuc pham toi.

Su trung phat cua phap luat 1a hé qua tat yéu cua vi¢c thuc hién td1 pham.
Nhén thirc rd hé qua tat yéu nay, nhiéu ddi twong tu nguyén chdp hanh, hop tac
tich cuc voi cac co quan, ngudi ¢ tham quyén tién hanh t6 tung. Tuy nhién, cling
c6 rat nhiéu doi twong tim di moi cach dé tron tranh sy trimg phat ctia phéap luat,
nhu: bo trén; ¢6 ddu hiéu bo tron. Viée diéu tra, truy td, xét Xt 8 khong con y
nghia gido duc va ran de néu nguoi pham tdi tranh dugc su trimg phat cia phap
luat, viéc ap dung bién phap bat s& ngan chdn dugc hanh vi bo tron ctia nguoi bi
budc toi nhiam trdén tranh hoat dong diéu tra, truy td, xét XU va su trung phat cua
phap luat. Do dé, ngan chan viéc ngudi bi budc toi tron tranh su trung phat cua
phap luat ciing 1a mot phuong dién thé hién ban chat ngan chin cta bién phap bat.

“Can tré viéc xac dinh su that ctia vu an duoc hiéu 1a su ¢d y thuc hién
cac hanh vi dan dén sy hiéu sai ban chit cta vu an hinh su®” Can tré viéc xac dinh
su that cta vu an duoc biéu hién & nhiéu dang hanh vi khac nhau, nhu: tiéu huy,
gia mao chung cw, tai liéu, do vat ciia vu an, tau tan tai san lién quan dén vu an;
mua chudc, cudng ép, XUi giuc nguoi khac khai bao gian dbi, cung cap tai liéu sai
su that; de doa, khéng ché, tra thu nguoi lam ching, bi hai va nguoi than thich
ctia nhitng ngudi nay*... Py la nhitng hanh vi can phai duoc ngin chin ngay dé
dam bao tinh khach quan cta nhiing tai liéu, ching cr thu thap duoc, gop phan
gidi quyét vu an dugc chinh xac, kip thoi. Trong cac BPNC, bét chinh 12 bién phap

bao ddm ngan chan kip thoi hanh vi can tr¢ viée xac dinh sy that ctia vu an.

% Tran Quang Ti¢p (2011), Vé tw do cd nhén va bién phdp cwdng ché t6 tung hinh su, Nxb.
Chir}h tri quoc gia, Ha Noi. o
* Piéu 119 BLTTHS nam 2015 (stra d6i, bo sung 2021)
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Nhu vay, ban chat ngan chan luén duogc thé hién & bién phap bt, trong
moi truong hop bat. Tuy nhién, mirc do thé hién tinh ngan chan dugc thé hién
khac nhau & cac trudng hop bat, nhu: bat pham toi qua tang thé hién rd tinh ngan
chan to1 pham; bat dang bi truy na, bét tam giam bi cdo tai phién toa thé hién 1o
su ngan chan viéc nguoi bi budc tdi tron tranh su trung phat cia phép luat;...

- Tham quyén &p dung bién phap bdt

Mot s6 khai niém vé bién phap bat ¢ dé cap dén tham quyén ap dung bién
phap nay thudc vé nhitng nguoi c6 thAm quyén trong cac co quan tién hanh t6
tung Va Cac co quan duoc giao tién hanh mot sé hoat dong diéu tra. Tuy nhién co
thé thay, nhan thitcc nhu vay 1a chua day di. Boi 18 ngoai nhitng chu thé néu trén
thi ddi v6i ngudi pham t6i qua tang hodc ngudi dang bi truy na thi ai cling c6
quyén bat. Do d6, c6 thé khai quat chung nhat vé cac cha thé nay, d6 1a nhimng
nguoi co tham quyén theo luat dinh.

- Boi twgng bi 4p dung bién phap bat

Nghién ctru cac khai niém vé bién phap bat néu trén co thé thay da sb cac
tac gia déu cho rang dbi tuong bi ap dung bién phap bit 13 b can, bi cao va ngudi
chua bi khoi t6 vé hinh sy. Pbi voi bi can, bi céo thi d4 rd rang vi d c6 dinh nghia
phap 1y, tuy nhién hién nay chua c6 dinh nghia phap 1y vé ngudi chua bi khai td.
Nhung trude hét, cin phai hiéu nguoi chua bi khéi t6 vé hinh su 12 ngudi chua c¢6
tu cach bi can. Do d6, ho c6 thé 1a ngudi thuc hién hanh vi pham tdi hodc hanh vi
vi pham phap luat khéc, tham chi bao gém ca nguoi khong thyuc hién cac hanh vi
vi pham phap luat. Nhu vay, néu cho rang nguoi chua bj khai to vé hinh su ciing
thudc ddi twong bi ap dung bién phéap bat 13 qua rong va chua chinh xac. Do d6
can xac dinh cu thé pham vi ctia nhitng ngudi nay. Theo ching t6i, d6i twong bi
ap dung bién phap bét chi c6 thé 1a nhiing nguoi ¢d lién quan dén viéc thuc hién
to1 pham, do do cé thé thu hep pham vi nguo1 chua bi khéi t5 vé hinh sy thanh

“ngudi co lién quan tryc tiép dén viéc thuc hién toi pham chua bi khéi t6°”. Bén

5 Nguyén Trong Phuc (2015), Ché dinh cac bién phap ngan chan theo ludt 16 tung hinh sy
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canh d6, dbi véi bién phap bat dang bi truy na thi ddi twong bi ap dung 1a ngudi
dang c6 quyét dinh truy nd, bao gdm: “1. Bi can, bi cdo bo trén hodc khong biét
dang & dau; 2. Nguoi bi két 4n truc xuét, nguoi chép hanh an phat truc Xuit bo
tron; 3. Nguoi bi két 4n phat tu bé tron; 4. Nguoi bi két 4n tir hinh bo trén; 5.
Nguoi dang chp hanh an phat ti, nguoi duoc tam dinh chi chdp hanh an phat tu,
ngudi duoc hodn chap hanh an bé trén”. Nhu vay, khong phai moi trudng hop ddi
tuong bi truy na cling déu 14 bj can, bi c4o hoic nguoi co lién quan dén viéc thuc
hién t0i pham chua bi khoi t6. Do d6, néu xac dinh d6i twong bi ap dung bién phap
bat 12 bi can, bi c40 VA ngudi o lién quan truc tiép dén viéc thuc hién toi pham
chua bi khoi t6 13 chua dy d. Vi 1& d6, mot sé cong trinh nghién ctru cling da
xac dinh d6i tuong bi ap dung bién phap bit bao gém ca ngudi dang bi truy na.
T6m lai, ddi twong bi ap dung bién phap bat cd thé 1a bi can, bi cdo, ngudi dang
bi truy nd hodc nguoi ¢ lién quan dén viéc thuc hién toi pham chua bi khoi td.

- Can cir p dung bién phap ngdn chén badt

Trong khoa hoc luat TTHS con ¢6 nhiéu quan diém khac nhau vé cin ctr
ap dung BPNC néi chung va bién phap bat néi riéng, mot sd hoc gia nudc ngoai
cho rang cin ctt 4p dung BPNC néi chung va bién phap bat néi riéng 1a nhitng dau
hiéu ctia t6i pham da phat trién dén mirc hinh thanh quan hé phap luét hinh su va
c6 vi pham cAc nghia vu té tung hinh su cua bi cdo. Theo tac gia quan diém nay
chua thuc su thuyét phuc bai 1€, viéc ap dung BPNC trong do c6 bién phap bét s&
1am phat sinh quan hé phap luat TTHS. Mic du ¢6 ciing co sé xuét hién 1a su kién
pham t61 nhung quan hé phap luat TTHS va quan hé phép luat hinh sy 1a hai pham
trit phap 1y khac nhau, cu thé khac nhau vé thoi diém xuat hién, chu thé c6 quyén
ap dung, ddi twong bi 4p dung, quyén va nghia vu ciia cac bén, ban chét phap Iy,
s6 luong c4c bién phap cudng ché dugc dp dung. Do d6 quan diém trén s& dan dén

su ddng nhat quan hé phap luat TTHS véi quan hé phap luat hinh su va nhan thirc

Viét Nam - Nhitng véan dé ly lugn va thuc tién, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.
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sai 1am 1a da thyc hién t6i pham thi 4p dung BPNC. V¢ van dé nay,tac gia Trinh
Vin Thanh c¢6 quan diém rang: “Cac bién phap ngin chan... chi dugc ap dung
trong truong hop can thiét, khong phai 1 bién phap bat budc ddi vai tat ca ngudi
pham t6i®” hodc quan diém khac khing dinh: “Néu khi ho khéng con gay kho khin
cho viéc diéu tra, truy tb, xét xtr hodc can tré viée thi hanh &n nita, thi khéng can
phai 4p dung d6i voi ho bién phap ngin chin”. Phan 16n céc tac gia cho rang cin
ctr 4p dung bién phép bat chinh 12 nhitng tai liéu thyc té, nhung khi xac dinh pham
vi nhing tai liéu thuc té nay lai xuat hién nhimg quan niém khac nhau. Trong d6
dang cht y, mot sé quan diém cho rang can ct ap dung bién phap bat khong chi
bao gém nhirng tai liu thé hién kha nang can tro viéc xac dinh sy that ciia vu an,
kha nang tron tranh viée diéu tra, xét xir ctia b can, bi céo hoic kha nang tiép tuc
thuc hién to1 pham, ma con bao gém cac tai licu khéng dinh mot ngudi da thuc
hién t6i pham. Hién nay da sd cac giao trinh Luat TTHS déu xac dinh can ctr 4p
dung BPNC néi chung va cin ctr 4p dung bién phap bat néi riéng gdbm bén cin
ctr: mot la, dé kip thoi ngan chan t6i pham; hai 1, khi ¢ can ct ching to nguoi
bi budc toi s& gy kho khin cho viée diéu tra, truy td, xét xir; ba 1a, khi ¢6 can cr
chting t6 ngudi bi budc toi s& tiép tuc pham toi; bon la, dé bao dam thi hanh an. ..
Day cling chinh la nhiing cdn ctr phap ly dugc quy dinh trong B luat TTHS ndm
2015. Tuy nhién, cac cian ct phap 1y nay con mang tinh chung chung, chua thé
hién 16 duoc cu thé d6 1a nhimng cin ¢t nao.

Theo Pai tir dién Tiéng Viét do Nha xuét ban Van hoa - thong tin xuét ban
nam 1998 thi “Can ctr 1a cai 1am co s¢ dé lap luan, dé hanh dong”. Nhu vy, cin
ctr 4p dung bién phap bat chinh 1a cai 1am co so dé 1ap luan, quyét dinh ap dung
bién phap bét. “Cai” 1am co so ¢ day phai 1a nhimng cin ctr thyuc té duoc xac dinh
mot cach 18 rang bang céc tai liéu, ching ctr nhat dinh chir khong phai 1a sy suy
dién mang tinh cha quan duy ¥ chi ctia cha thé c6 tham quyén ap dung bién phap

bat. V&i cach ti€p can nhu trén, tai liéu, chiing ctt lam can ctr &p dung bié€n phép

® Trinh Van Thanh (2001) — Hé thdng bién phap ngan chin trong t6 tung hinh sy Viét Nam
nhirng van dé 1y luan va thuce tién 4p dung cua luc lugng CSND, Nxb CAND, Ha Noi.
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bét c6 pham vi rat rong, tuy nhién c6 thé chia nhing tai liéu, chtrng ¢ nay thanh
hai nhom:

Nhém thir nhat, nhitng tai liéu, chimg ¢t xac dinh mot ngudi da thuc hién
to1 pham. Pay la nhitng tai liéu, chiing ctt xdc dinh mot ngudi thuc hi¢n hanh vi
chuan bi pham td1, dang thuc hién td6i pham hodc da thuc hién toi pham. béi véi
truong hop dang thuc hién toi pham thi ddy s& 1a cin ctr dé ap dung bién phap bat
nhim kip thoi ngin chin khong cho t6i pham dugce tiép dién hodc tiép tuc gay hau
qua nguy hiém cho xi hoi. Nhung d6i voi truong hop mét ngudi chudn bi pham
t6i hodc da thyuc hién toi pham thi dé &p dung bién phap bat d6i v4i ho can phai
danh gia duoc tinh chat nghiém trong ctia toi pham thong qua loai t6i pham duoc
thuc hién hodc phai két hop véi tai liéu, ching ctr trong nhom thir hai.

Nhom thwr hai, nhitng tai li€u, ching cur xac dinh kha nang bi can, bi cao,
nguoi dang bi truy nd hodc nguoi co6 lién quan dén viéc thuc hién toi pham chua
bi khai td s& can tré viée xac dinh sy that ctia vu 4n hodc can tré qua trinh thi hanh
an hodc sé tiép tuc pham toi. Pham vi nhitng tai liéu, ching ctr trong nhém nay
cling rat rong, cu thé nhu cac tai liéu, chirng cu xac dinh: ddi tuong khong c6 noi
cur tr 18 rang; ddi tuong bo tron hoic ¢6 dau hiéu bo trén; ddi tuong tiép tuc pham
tdi hodc c¢6 dau hiéu tiép tuc pham t01; ddi tuong c6 hanh vi mua chudc, cudng
€p, xui giuc nguoi khac khai bao gian déi, cung cép tai liéu sai sy that; ti€u huy,
gid mao chung ct, tai li¢u, dd vat cua vu 4n, tau tan tai san lién quan dén vu an;
de doa, khéng ché, tra thu nguoi lam ching, bi hai, nguoi tb giac t01 pham va
nguoi than thich ctia nhitng nguoi nay...

- Muc dich &p dung bién phap bdt trong t6 tung hinh suw

Muc dich ap dung bién phap ngin chin bat chinh 13 két qua ma Nha nudc
(thong qua chu thé c6 tham quyén ap dung) mong mudn dat dugc khi 4p dung
bién phap ndy. V& muc dich ap dung bién phap bit, ciing c6 mot sd nhan thirc
khac nhau. Trong d6, c6 mot sd quan diém cho rang, viéc ap dung bién phéap bat
c6 hai muc dich: mgt la, ngan chan t6i pham; hai 13, tao diéu kién thuén loi cho
cong tac diéu tra, truy t6, xét xtr va thi hanh an hinh su... tic gia cho rang viéc xac
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dinh mdt trong nhitng muc dich &p dung bién phap bat 1a tao diéu kién thuén loi
cho cong tac diéu tra, truy t6, xét xtr va thi hanh an hinh sy 1a chua hop 1y. Boi 18
néu quan niém nhu vay s& dan dén sy lam dung bién phap bt dé bao dam su thuan
lg1 cho hoat dong TTHS. Quan niém vé van dé nay, Iu. . Livsic da ding khi cho
rang: “Sy thuan tién cho tién hanh diéu tra khéng phai 14 cin ct phap luat dé han
ché tu do c4 nhan cua cong dan va sy han ché d6 1a cai gia d4t ma tir d6 cac thuan
tién nay phai tra gia”.

Pé xac dinh dung muyc dich ap dung bién phap bat can cin ¢ vao pham
vi d6i tuong bi ap dung va cin cr ap dung bién phap bat. Theo d6, ching toi cho
rang, muc dich &p dung bién phap bat bao gdm hai muc dich co ban: mdt 13, ngan
chin t6i pham; hai 13, bao dam cho hoat dong diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh
an hinh sy duogc tién hanh nhanh chong, kip thoi va dung phap luét.

Thir nhdt, muc dich ngan chdn td1 pham. Muc dich ngdn chan td1 pham
ctia bién phap bit cling chinh 1a sir thé hién ban chat ngan chin cua bién phap nay.
Theo d6, bién phap bat 1a mot trong nhiing bién phap duoc ap dung nham ngan
chan td61 pham c6 hiéu qua. Muc dich ngan chdn td1 pham ¢ day la ngan chdn
khong dé cho nguoi pham to1 thuc hién t01 pham duoc dén cung hodc ngan chan
khéng dé cho to6i pham xay ra.

Thit hai, muc dich bao dam cho hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr va thi
hanh an hinh su duoc tién hanh nhanh chéng, kip thoi va ding phap luat.

Cac BPNC noi chung va bién phap bat noi riéng dugc ap dung nham bao
dam céc diéu kién phap 1y cho hoat dong diéu tra, truy to, xét Xt va thi hanh an
hinh sy theo dung quy dinh cta phép luat. Thuc té du tranh phong, chéng to1
pham da cho thiy, bén canh nhitng ddi twong pham ti hop tac tich cuc véi co
quan c6 tham quyén trong qua trinh giai quyét vu an con c6 rat nhiéu déi tuong
ludn co ¥ thirc chdéng ddi, chdng d6i dén cung hodc to thai do bat hop tac, nhu: bo
trdn; tiéu huy chimg ct, tai liéu c6 lién quan dén vu an; thong cung véi nhau dé
khai bao gian ddi; de doa, uy hiép nguoi lam chimg, bi hai va nhitng ngudi tham
gia t tung khac... Nhimg hanh vi nay cta dbi twong s& gy can trd cho cong tac
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diéu tra, truy t, xét xtr hodc thi hanh an hinh sy. Do dé dbi voi nhing ddi tuong
nay, phap luat TTHS cho phép co quan c6 thim quyén duoc ap dung bién phap
bit nham bao dam cho hoat dong diéu tra, truy td, xét Xt va thi hanh 4n hinh sy
dugc tién hanh nhanh chéng, kip thoi va ding phap lut.

Toém lai, tir nhiing phan tich néu trén, khai ni¢m bién phap bat trong TTHS
can duge hiéu nhu sau:

Bién phdp bdt trong t6 tung hinh sw la bién phdp ngan chdn trong t6 tung
hinh su, do co quan va nguoi cé tham quyén theo ludt dinh dp dung déi véi bi
can, bi cdo, nguoi dang bi truy nd hodc nguoi co lién quan dén viéc thuc hién toi
pham chua bi khoi 16 khi ¢6 nhitng can cir do ludt dinh, theo trinh ty thu tuc nham
ngan chan toi pham, bdao dam cho hoat dong diéu tra, truy 16, xét xir, thi hanh dn
hinh su.

2. Phén loai bién phap bat

Phén loai bién phap bat 1a viéc chia cac bién phap bat thanh cac nhom
khac nhau dua trén nhiing can ctr xac dinh nham dat nhirng muc dich nhét dinh.
Viéc phén loai bién phap bat khong c6 muyc dich ty than. Phan loai khong chi dé
nghién ctru, phan tich ma phén loai phai huéng dén muc dich danh gi tinh chat,
vai trd, ndi dung cta timg trudng hop bat, qua dé gitip cho co quan c6 tham quyén
tién hanh t6 tung c6 dinh huéng 4p dung dung dan trong thuc tién.

Trong cac cong trinh nghién ctru hién nay chu yéu dé cap dén viéc phan
loai cac bién phap cudng ché TTHS noi chung va phan loai cac BPNC néi riéng
ma it dé cap dén viéc phan loai bién phéap bat. Tac gia Nguyén Trong Phiic cho
rang dé phan loai cac BPNC néi chung va bién phép bat néi riéng do CQPT ap
dung c6 thé cin clr vao tiéu chi sy phé chuin cta VKS. Theo dé, cic bién phap
bat dugc chia thanh hai nhém: nhém thir nhat, cac bién phap can phai c6 su phé
chuin ctia VKS, gém: bét khan cép, bét b can, bi cdo dé tam giam; nhom thir hai,
cac bién phap khong c6 sy phé chuan cua VKS, gdm: bit qua tang, bét theo 1énh
truy nd. Ciing theo tac gia Nguyén Trong Phuc, viéc phan loai ndy c6 y nghia ting
cudng trach nhiém phdi hop giira hai co quan 13 CQDT va VKS trong giai doan
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diéu tra, truy t6. Theo tac gia, dé phan loai bién phap bat, trude hét can xac dinh
c6 bao nhiéu truong hop bat? Do 1a nhimg trudng hop nao? Trén co sd do, tuy
thudc vao muc dich cta viéc phan loai dé luya chon can ct phan loai cho phu hop.
Theo quy dinh ctia Bo ludt TTHS hién hanh c6 nim trudng hop bét’: bét bi giir
trong trudng hop khan cip, bat pham toi qua tang, bat dang bi truy na, bat bi can,
bi cdo dé tam giam, bat bi yéu cau din d6. Py ciing chinh 14 cach phan loai bién
phap bét cin ¢ vao ddi tuong bi bit.

Can clr vao tham quyén ap dung bién phap bat, ¢ thé chia bién phap bat
thanh hai nhoém: nhém thir nhat, cac bién phap bat ma chu thé ap dung c6 thé 1a
bat ky nguoi ndo, bao gdm: bat pham tdi qua tang, bat dang bi truy n&; nhoém thir
hai, cac bién phap bat ma chu thé ap dung phai 1a nhiing ngudi c¢6 thim quyén
tién hanh t6 tung, bao gém: bat b gitr trong truong hop khan cap, bat bi can, bi
cao dé tam giam, bat bi yéu cau dan d6. Viéc phan loai bién phéap bat theo can cir
nay cho phép danh gia duoc tinh cip bach, khan truong ctia viéc ap dung céc bién
phap bat. Theo do, cac bién phap bit & nhom thir nhat, do phap luat TTHS cho
phép bat ky ai ciing co quyén bat cho nén da thé hién rd tinh khan truong, cip
bach cua viéc ap dung. Va chinh do thim quyén ap dung dugc trao cho bat ky ai
dan dén viéc ap dung cac bién phép bat nay duoc tién hanh nhanh chéng, khong
can phai trai qua qu4 trinh kiém tra, x4c minh nhu céc bién phap bat & nhém thir
hai. Pong thoi, qua cach phan loai nay, trén co so tong két thyc tién giup cho cac
co quan bao vé phap luat ¢ thé danh gia duge mirc d6 tham gia cta ngudi dan
vao cong tac dau tranh phong, chéng tdi pham noi chung va viéc bat ndi riéng,
trén co sé do co giai phap tuyén truyén, huy dong dong dao ngudi dan tham gia
vao cOng tac nay.

Can ctr thoi gian 4p dung cac bién phap bét, c6 thé chia cac bién phap bat
thanh hai nhoém: nhdm thir nhdt, cac bién phap bét chi duoc tién hanh vao ban

ngay, bao gém: bét bi can, bi cédo dé tam giam, bét bi yéu cau dan do; nhém thir

7 Khoan 2 Diéu 109 BLTTHS
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hai, c4c bién phap bat dugc tién hanh vao bét cir thoi gian ndo (ca ban ngay va
ban dém), bao gdm: bat ngudi bi giit trong trudng hop khan cip, bat ngudi pham
t61 qua tang, bat ngudi dang bi truy na. Cach phén loai cac bién phap bit theo cin
ctr ndy cd ¥ nghia quan trong trén phuong dién thuce tién ap dung. Dbi voi cac bién
phap bat & nhom thtr nhét thi bat budc phai dugc tién hanh vao ban ngay. Vi vay,
d6i v6i cac bién phap bat ndy, moi trudng hop tién hanh vao ban dém véi bat cir
Iy do gi déu 1a sy vi pham phap luat TTHS®. Tuy nhién d6i véi cac bién phap bat
& nhom thir hai, doi hoi co quan c6 tham quyén tién hanh té tung nhat 1a CQDT
phai tinh todn Iya chon thoi diém bat vao ban ngay hay ban dém cho phu hop. Boi
18 thoi diém ban ngay hay ban dém c6 anh hudng nhiéu dén viéc ap dung bién
phap bat, nhu: viéc theo doi, giam sat ddi tuong; vigéc tiép can d6i tuong; thoi quen
sinh hoat, sy hiéu ky, chi y, quan tdm cta nhiig ngudi xung quanh dia diém bat;
su phan anh thong tin ctia co quan bao chi, su anh hudng tiéu cuc dén quyén va
lo1 ich hgp phap cua nguoi than thich cua ho...

3. Piéu chinh phap luat ddi véi bién phap bat trong 6 tung hinh su

pé duy tri va trat tu hoa cac quan h¢ xa hoi, Nha nudc st dung nhiéu cong
cu dé diéu chinh khac nhau, nhu: phap luat, tap quén, dao dtc, du luan xa hoi...
Trong d6, phap luat 1 cong cu diéu chinh giir vai tro didc biét quan trong. Piéu
chinh phap luat ddi voi cac quan h¢ xa hoi thuc chét 1a viéc thuc hién sy tac dong
ctia phap luat di véi cac quan hé xa hoi. Su tac dong cua phap luat 1én cac quan
hé xa hoi thudng xay ra theo hai hudéng: mét la, di voi nhitng quan hé xa hoi phu
hop véi tién trinh phat trién ctia x& hoi, dap tng duoc loi ich ctia nha nudc va
x& hoi thi phap luat bao vé, cting cb va tao diéu kién cho chlng phat trién; hai 13,
d6i v6i nhitng quan hé xa hoi khong dap tng duoc loi ich ctia nha nude, cua xa
hoi, lac hau, khong pht hop véi quy luat phat trién thi phap luat ngan can, kim

ham su phat trién cua chung va ting budc loai bé chiing ra khoi doi song xa hoi®.

8 Khoan 1 Piéu 134 BLTTHS nam 2015 (stra doi, bo sung 2021).
® Truomg Pai hoc Luat Ha Noi (2015), Gido trinh Ly ludn Nha nuwde va phap ludt, Nxb.
CAND, Ha Noi. (Tr.299).
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Phép luat tic dong 1én cic quan hé xd hdi bang cach quy dinh cho cac chua thé
tham gia quan hé d6 nhitng quyén va nghia vu phap 1y nhat dinh, ddng thoi xac
dinh ca nhimg diéu kién dé bao dam cho cac quyén va nghia vu phéap 1y nay duoc
thue hién. Nhu vy, diéu chinh phap luat 1a mot qué trinh trong d6 Nha nudc
(thdng qua cac co quan nha nudc) dung phap luat tic dong dén hanh vi cia cac
chu thé trong x4 hoi nham trat ty hoa cac quan hé xa hoi theo nhitng muc dich,
yéu cau cta phap lutt, qua trinh TTHS di lam nay sinh nhiéu quan hé x4 héi,
trong d6 c6 quan hé x4 hoi gitra nguoi c6 tham quyén tién hanh t tung voi nguoi
bi budc to1. Pay 1a mot trong nhitng quan hé xa hoi co ban cia qua trinh TTHS,
trong d6 cac bén tham gia co dia vi phap 1y khac nhau, tham chi ddi 1ap nhau. Néu
nhu nguoi 6 thAm quyén tién hanh té tung duwoc Nha nudc trao quyén thyuc hién
cac hoat dong tiép nhan, giai quyét nguén tin vé toi pham, khéi td, diéu tra, truy
t6, xét xir va mot s6 thu tuc thi hanh an hinh su thi ngudi bi budc toi ¢6 nghia vu
chap hanh cac ménh 18nh, quyét dinh cua cac ca nhan duoc trao quyén nay. Tuy
nhién, nhiéu trudng hop ngudi bi bude toi khong tu nguyén thyc hién cac nghia
vu cua minh, ca bi€t ho con c6 nhiing biéu hién trdn tranh hodc gay can trd, kho
khan cho viéc diéu tra, truy t0, xét xir... Do d6, dé dam bao cho hoat dong TTHS
duogc tién hanh nhanh chong, kip thoi, Nha nude phai dung phap luat dé tac dong
Ién hanh vi cua cac ddi twong nay, trong do co st dung bién phap bat. Noi cach
khac, su diéu chinh phap luat ddi voi bién phap bat trong TTHS 13 mot yéu cau
tat yéu, khach quan. Nhu vay, c6 thé hiéu: Piéu chinh phdp ludt doi véi bién phdp
bat trong 16 tung hinh sw la mot ngi dung cua diéu chinh phap luat, trong do Nha
nuwoc dung phap ludt dé tac dong lén cdc chu thé tham gia vao viéc ap dung bién
phdp bt nham tao ra nhitng quan hé xd héi én dinh va phat trién phi hop véi ¥
chi nha nudc hodac ngan chan, loai bo nhitng quan hé xa hoi tiéu cuc.

Pé hiéu 16 sy diéu chinh phép luat d6i véi bién phap bét trong TTHS can

thiét phai 1am rd duoc nhitng van dé co ban sau: thi nhat, d6i tugng, phwong phap
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diéu chinh phap luat dbi véi bién phap bat trong TTHS; thit hai, pham vi diéu
chinh phap luat ddi v6i bién phap bt trong TTHS.

- Péi tuong, phuong phap va pham vi diéu chinh phap luat d6i v6i bién
phap bt trong t6 tung hinh su

Thir nhdt, d6i twong diéu chinh. C6 thé hiéu ddi tuong diéu chinh phap
luat 1a nhiing quan h¢ xa hdi thuc té, tdn tai khach quan, x¢&t vé tinh chat can dén
su tac dong (su diéu chinh) cua phap luat. Do d6, dbi tugng ctia diéu chinh phap
luat d6i voi bién phap bat trong TTHS ciing 14 nhitng quan hé x4 hoi nhung phat
sinh trong viéc ap dung bién phép bat. Nhitng quan hé xa hoi nay ciing rat da dang,
nhu: quan hé gifta cic co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung v&i nhau (quan
hé gitta CQDT va VKS trong viéc ap dung bién phap bit...); quan hé giita nhiing
nguoi c¢o tham quyén tién hanh té tung v6i nhau (quan hé gitra Thi truéng, Pho
Thu truéng CQDT vo1 BTV trong viée lanh dao, chi dao viéc ap dung bi¢n phap
bat...); quan hé gitta co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh t6 tung voi nguoi
tham gia to tung (quan hé gitta Thi truong, Phé Thu truong CQPT, DTV véi
nguoi bi bat...); quan hé giira co quan, nguoi c6 tham quyén tién hanh t6 tung véi
cac co quan Nha nudc khéc, to chitc x4 hoi va ca nhan trong qua trinh giai quyét
vu 4n hinh su (quan hé giita DTV va chinh quyén dia phuong, ngudi ching kién
khi tién hanh bat...).

Thit hai, phuong phap diéu chinh. Phuong phap diéu chinh cta phép luat
1a nhitng céach thirc tac dong ctia phap luat 1én cadc quan h¢ xa hoi duogc phap luat
diéu chinh nham dat duoc muc dich dé ra. Phuong phap diéu chinh cia phap luat
phu thudc vao dbi twong diéu chinh phap luat, tic 13 phu thude vao tinh chat va
dic diém cua quan h¢ xa hdi duogc phap luat diéu chinh. Theo do, tuy thudc vao
moi quan hé giita cac chu thé trong viéc 4p dung bién phap bat ma phuong phap
diéu chinh phap ludt dbi voi bién phap bat trong TTHS c6 thé 13 phuong phap
quyén uy hodc phuong phap phdi hop - ché uéc.

Phuong phap quyén uy thé hién sirc manh quyén lyc nha nudc trong viéc
diéu chinh cac quan hé xa hoi. Phuong phéap nay duoc st dung dé diéu chinh mdi
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quan hé gitta co quan, ngudi c¢6 tham quyén tién hanh té tung v4i ngudi bi bt va
cac co quan, to chirc, ca nhan khac co lién quan. Phuong phap quyén uy thé hién
& cac quyét dinh, 1énh bét ciia co quan, ngudi c6 thAm quyén cé tinh chét bat bude
ddi vai nguoi bi bit, v4i cac co quan, td chirc va ¢4 nhan khac co lién quan, nhu:
chinh quyén dia phuong, co quan, to chiic, ngudi duge yéu cau ching kién viée
bat... Tuy nhién, cac co quan, ngudi ¢ thim quyén tién hanh td tung chi duoc
thue hién quyén luc trong khudn kho phép luét cho phép, khong duge tuy tién ra
cac quyét dinh, 1énh bét trai phap luat hodc tién hanh cac hoat dong trai phap luat
khac, nhu xam pham tinh mang, sttc khée, danh du, nhan phém cua nguoi bi bat
va nhiing nguoi c6 mat tai dia diém bat...

Phuong phap phdi hop - ché uéc bao gom ca sy phdi hop va ché ude giira
cac chu thé ctia quan hé phap luat TTHS trong viéc 4p dung bién phéap bat. Phuong
phap phdi hop thé hién & chd cac co quan, ngudi co tham quyén tién hanh t6 tung
va nguoi tham gia td tung c6 trach nhiém hd trg, giup d, bd sung cho nhau trong
viéc ap dung bién phap bat. Phuong phap ché udc thé hién viée cac chu thé cua
quan hé phap luat TTHS c6 trach nhiém kiém tra, giam sat 1n nhau trong viéc ap
dung bién phap bat dé phat hién nhiing viéc lam sai trai, nhiing quyét dinh thiéu
cdn ctr dé tu minh stra chira hodc yéu cau chu thé khac khic phuc, sira chira.

Trong qua trinh TTHS néi chung va viéc 4p dung bién phép bat trong
TTHS noi riéng, quan hé phdi hop - ché udc gitta cac cha thé ctua quan hé phap
luat TTHS 1a can thiét nham xac dinh sy that vu an mot cach nhanh chong, khong
dé lot toi pham, khong 1am oan nguoi vo t6i, dong thdi kip thoi phat hién va xir
Iy nhitng hanh vi vi pham phép lut cia co quan, ngudi ¢ tham quyén tién hanh
tb tung khi thuc hién cac hanh vi, quyét dinh té tung ctia minh.

- Pham vi diéu chinh phap luat d6i v6i bién phap bat trong t6 tung hinh sy

Xéc dinh pham vi diéu chinh phép luat dbi v6i bién phap bat trong TTHS
1a xac dinh giéi han cta sy diéu chinh phap luat vé bién phap bat ddi véi cac quan
hé xa hoi. Theo d6, pham vi diéu chinh phap luat d6i véi bién phap bat trong
TTHS duogc xem xét theo hai khia canh: pham vi vé murc do diéu chinh va pham
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vi vé ndi dung diéu chinh. Vé mirc d6 diéu chinh phap luat déi v6i cac quan hé xa
hoi thuong lién quan mat thiét v6i tAm quan trong va tinh chat ctia quan hé x hoi
d6. Theo do, cac van ban luat thuong diéu chinh cac quan hé xa hdi quan trong va
c6 tinh 6n dinh hon cho nén no sé& chi diéu chinh & cip do chung nhit, nhirng van
dé mang tinh khai quat, c6 tinh nguyén tic. Con cac quan hé xa hoi nao chua that
6n dinh, dé thay ddi hodc pham vi tac dong hep thi nén diéu chinh béng cac van
ban dudi luat.

Bit 1a BPNC quan trong, lién quan truc tiép dén cac quyén co ban nhat
ctia con ngudi. Do dé, su diéu chinh phap luat d6i voi bién phap bat trong TTHS
s& phai dugc thyc hién & van ban luat ma truée hét 1a Hién phap. Tuy nhién voi
tu cach 1a dao luat gbe diéu chinh nhitng nhitng quan hé xi hoi co ban, quan trong
bac nhat trén tat ca cac linh vuc cta doi séng chinh tri, x3 hoi thi viéc diéu chinh
ctia Hién phap dbi voi bién phap bit sé chi ding lai & van dé mang tinh khai quat,
dinh hudng cho hoat dong bat. Piéu nay da dugc thé hién 1o trong cac ban Hién
phap, va mai nhat duoc thé hién trong Chuong II cia Hién phap nam 2013 quy
dinh vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ctia cong dan. Do bat 1a BPNC
trong TTHS cho nén bd luat TTHS s€ 1a van ban luat diéu chinh tap trung nhat,
day du nhat. Ngoai ra, ¢é hudng dan thi hanh mot s quy dinh vé bién phép bat
chua dugc thé hién 1o trong bo luat thi cling can phai c6 su diéu chinh cta vin
ban dudi luat nhu nghi dinh, thong tu lién tich... Nhu vay, mac do diéu chinh
phap luat dbi voi bién phéap bat trong TTHS khong chi duoc thé hién trong vin
ban luét, nhu Hién phap, B0 luat ma con dugc thé hién ca ¢ van ban dudi luét.

Vé pham vi ndi dung diéu chinh, bién phap bat trong TTHS 1a BPNC lién
quan truc tiép dén quyén con ngudi, quyén céng dan dugc quy dinh trong Hién
phap, do d6 viéc ap dung bién phap nay phai hét sirc than trong. Y nghia va tam
quan trong cua bién phap bét doi hoi nd phai duge phap luat diéu chinh mot cach
cu thé va toan dién nham tranh viéc lam dung bién phap bat dan dén nhirng hau
qua nghiém trong cho x3 hoi va con nguoi. Vi 1& d6, sy diéu chinh phap luat d6i
v6i bién phap cudng ché ndi chung va bién phap bat noi riéng phai bao quat dugc

23


Le Hoai Duong
New Stamp


nhimg ndi dung cdt 18i trong cic bién phap nay, nhu: thim quyén ap dung; ddi
tuong bi ap dung; can cur 4p dung; muc dich 4p dung; thu tuc 4p dung.

Thit nhdt, diéu chinh phap luat vé thAm quyén ap dung bién phap bat.

Su diéu chinh phap luat vé thAm quyén ap dung bién phap bit cd ¥ nghia
rat quan trong. Boi Vi day 1a van dé lién quan truc tiép dén quy trinh, thu tuc, tién
d6 ciing nhu su cong tu, minh bach trong viéc ap dung bién phap bat. Theo do,
pham vi nhitng ngudi c6 thim quyén ap dung bién phap bit cung thu hep thi viée
ap dung bi¢n phap bat cang duogc tién hanh than trong, tir d6 han ché duoc viéc
lam dung bién phap nay trong thuc té, bao dam tét hon quyén con nguoi, quyén
cong dan ciia ngudi bi bat.

La mot bién phap cudng ché trong TTHS cua nha nudc, bién phap bét phai
do nhiing co quan, nguoi c6 tham quyén tién hanh t6 tung quyét dinh ap dung.
Theo quy dinh cta phap luat TTHS hién hanh, co quan c6 thAm quyén tién hanh
t6 tung bao gdm: co quan tién hanh té tung (CQPT, VKS va Tda 4n) va co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra (co quan cua B doi bién
phong, Hai quan, Kiém 1am, luc luong Canh sat bién.. .). Do do, van dé dit ra &
day 1a chi c6 co quan, ngudi tién hanh t6 tung méi ¢d tham quyén ap dung bién
phap bat hay ca cac co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong
diéu tra. Néu quy dinh cho phép tit ca cac co quan, ngudi ¢ thim quyén tién
hanh t6 tung déu c6 quyén ap dung bién phap bat thi s& 14 thai qua va thiéu co sé
thue té. Boi 18 viée quy dinh thdm quyén ap dung cac bién phéap bat phai duoc
thuc hién trén co s& can ¢t vao nhiéu yéu t6 ma trude hét 13 cin ¢t vao tinh cudng
ché trong cac bién phap bat dugc 4p dung. Theo do, bién phap bat nao cang nghiém
khic, quyén va loi ich hop phap cta con ngudi bi tude bo hodc han ché cang quan
trong thi pham vi nhiing co quan, ngudi c6 thim quyén ap dung cang phai duoc
thu hep. Nhin chung, phap luat TTHS Viét Nam d4 thé hién dugc tinh than nay.
Theo d6, chi c6 nhitng co quan, c4 nhan nhat dinh méi duoc quyén ap dung bién
phap bat. Tuy nhién, can nhan thic ddy du rang phap luat khong diéu chinh tham
quyén ap dung bién phap bit cho c4c chu thé nhu nhau ma ddi véi timg bién phap
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bét cu thé s& co su diéu chinh riéng pham vi vé cac chu thé co thim quyén ap
dung. Chang han, trong truong hop cip bach nhu bat pham tdi quéa tang va bat
dang bj truy na, phap luat cho phép bat ky ai ciing ¢ quyén bat. Viéc diéu chinh
nay 1a nham dam béo tinh kip thoi ngin chin toi pham, ddng thoi huy dong duoc
d6ng dao ca nhan tham gia tich cuc vao cong tac du tranh phong, chong t6i pham,
nang cao trach nhiém ctia ca nhan ddi véi Nha nudc; nhung ddi véi cac truong
hop bit khac, do phai c6 day du tai liéu, chimg ¢ lam cin ¢t bét, phai trai qua
qué trinh kiém tra, xac minh nhét dinh nén chi nhiing ngudi ¢6 tham quyén theo
luat dinh thi méi quyén ap dung bién phap bit.

Thit hai, diéu chinh phéap luat vé ddi tugng bi 4p dung bién phap bit.

Xuat phét tir sy han ché quyén tu do ca nhan ctia con nguoi khi bi ap dung
bién phép bat, phap ludt can phai c6 sy diéu chinh cy thé vé dbi tuong bi 4p dung
dé tranh viéc lam dung bién phap nay. Trudc hét can khing dinh, dbi twong bi ap
dung bién phap bét phai 1a nhitng nguoi tham gia t6 tung. Tuy nhién khong phai
tat ca cac loai ngudi tham gia t6 tung déu la d6i tuong bi ap dung bién phéap bat,
bai 1& nhitng ngudi tham gia tb tung bao gdm nhiéu loai nguoi, nhu: ngudi bi bude
toi, bi hai, ngudi 1am chumng. . ., trong khi d6 dia vi phap 1y va vai trd ctia mdi loai
nguoi tham gia t6 tung 1a khac nhau. Hon nita, bién phap bat 1a BPNC c6 tinh
cudng ché nghiém khic, cach ly ddi twong bi ap dung khoi x3 hoi trong mot
khoang thoi gian nhét dinh. Do d6, pham vi d6i tuong bi ap dung bién phéap bat
can phai dugc diéu chinh theo huéng thu hep dan. Bién phap bat chi c6 thé duoc
ap dung dbi véi ngudi bi bude ti, bai vi day 1a nhitng nguoi cé lién quan truc
tiép dén hanh vi pham tdi. Va ngay ca déi voi ngudi bi bude toi thi viée ap dung
bién phép bat dbi v6i ho ciing chi duge thuc hién trong trudng hop ¢6 da can cir
theo quy dinh va trong trudng hop that can thiét: “Céc bién phap ngin chan. .. chi
dugc ap dung trong trudng hop can thiét, khong phai 13 bién phap bat budc ddi
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vé6i tat ca ngudi pham t6i'%”. Hay noi cach khac, d6i tuong bi ap dung bién phap

bét phai duoc han ché & mirc do tdi thiéu can thiét.

Thit ba, diéu chinh phap luat vé can cir 4p dung bién phap bat.

Viéc 4p dung bién phap bét luon gén lién véi su han ché tu do cé nhan caa
con nguoi, nhét 1a quyén bat kha xam pham vé than thé, quyén tu do di lai, cu
tra... Do d6, bién phap bat phai duoc ap dung voi day du can ¢t va cin cir ndy
phai co sy diéu chinh cta phap luat. Can ct ap dung bién phéap bat ¢ thé duoc
diéu chinh theo cac hudng: mdt la, quy dinh chung dbi véi moi trudng hop bat;
hai 13, quy dinh riéng cho timg truong hop bat; ba 13, ¢6 sy tich hop giita cin clr
ap dung chung vdi can cit 4p dung timg trudng hop bat cu thé. Tuy nhién du diéu
chinh theo hudng nao thi van phai bao dam cho viéc nhan thirc va van dung trong
thuc tién. Khong chi bao dam su diéu chinh ddy du cta phap luat, can ctr ap dung
bién phéap bat con phai duoc phap luat diéu chinh mét cach cu thé va chat ché.
Diéu nay doi hoi cin cr 4p dung bién phéap bat phai dugc quy dinh rd rang, tranh
dinh tinh chung chung dan dén nhan thtc khac nhau. Su diéu chinh cta phap luat
vé cin clr ap dung bi¢n phap bat mot cach cu thé va chit chd khong chi gop ph?m
bdo dam thuc hién cé hi€u qua cac nhi€ém vu cua qué trinh TTHS ma con tranh
dugc su lam dung, tuy tién trong viéc ap dung bién phéap bat din dén xam pham
quyén con ngudi, quyén co ban cta cong dan.

Thit tw, diéu chinh phép luat vé muc dich 4p dung bién phap bit.

Viéc xé4c dinh chinh xac sy diéu chinh cua phap luat vé muc dich ap dung
bién phap bét c6 ¥ nghia quan trong dbi v4i chu thé ¢ tham quyén ap dung bién
phap bat. Bdi 18 néu xac dinh sai muc dich s& dan dén sy tuy tién trong viéc ap
dung bién phap bit, tham chi din dén viéc 14y bién phap bét dé thay cho cac hoat
dong diéu tra va tat nhién mong mudn ctia Nha nude khi diéu chinh ddi véi bién

phap bit s& khong dat duoc. Bién phap bat duoc chia thanh nhiéu trudng hop khac

10 Trinh Van Thanh (2001), Hé thong bién phdp ngan chan trong té tung hinh su Viét Nam -
Nhitng vin dé Iy ludn va thuee tién dp dung ciia lwc lirong vii trang nhdn déan, Nxb. Cong an
nhan dan, Ha Noi (Tr.33).
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nhau, do d6 muc dich ap dung bién phap bat ¢ thé duoc phap luat diéu chinh theo
huéng muc dich &p dung chung va muc dich &4p dung riéng dbi véi timg trudng
hop bat. Ngoai ra, & mdi giai doan TTHS khac nhau, muc dich ap dung bién phap
bét s& khac nhau do phu thudc vao nhi€ém vu cua tung giai doan do. Theo do, néu
hd so vu an hinh su thudc co quan nao thu 1y, thi co quan dé cé quyén ap dung,
thay thé, huy bo bién phap bat dé dam bao hoan thanh chuc nang, nhi€ém vu cua
minh do phap luat quy dinh.

Thit ndm, diéu chinh phap luat vé thu tuc 4p dung bién phap bat.

Theo Tur dién Tiéng Viét cia Nxb. Vin hoa - Thong tin xuat ban nam 2014
thi thu tuc 14 “cong viéc ma tudn tu phai 1am theo phép”. Nhu vy, c6 thé hiéu,
thu tuc ap dung bién phap bt 1 nhimg cong viée phai lam ngay trude, trong va
ngay sau khi bat. Khi 4p dung bién phap bét, co quan, ngudi c6 tham quyén tién
hanh tb tung phai thuc hién rat nhiéu cic hanh vi tb tung khac nhau véi sy tham
gia clia nguo1i bi bat, cac co quan, td chirc va ca nhan khac. Do d6, dé cac chu thé
tham gia vao viéc ap dung bién phép bat thuc hién ding theo nhiém vy, quyén
han ciing nhur quyén va nghia vu cia minh doi hoi phai ¢6 sy diéu chinh phap luat
vé thi tuc 4p dung bién phap bat. Viéc diéu chinh phap ludt vé van dé nay s& bao
dam cho viéc ap dung bién phap bit duoc dang din, bao vé dugc quyén con ngudi,
quyén co ban cta cong dan nhét 13 ciia ngudi bi bat, dong thoi tao co s cho viée
chu dong thuc hién mbi quan h¢ phéi hop cling nhu ché udc trong viéc ap dung
bién phap bit.

C4c bién phéap bat khac nhau thi thu tuc &p dung ciing khac nhau. Do do,
su diéu chinh cua phap luat ddi voi tha tuc ap dung tirng bién phap bat cling co su
khac nhau. Sy khac nhau vé thu tuc ap dung la do su tac dong cua nhiéu yéu td,
nhu: chi thé ap dung; d6i tugng bi ap dung va dic biét 1a tinh nghiém khic cua
ting bién phap. Theo d6, bién phap bit nao cang nghiém khic thi thu tuc ap dung
cang chat ché.

- Y nghia cta diéu chinh phap luat di v6i bién phap ngan chin bt trong
td tung hinh sy
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Trong x3 hoi vi pham phap luat déu 1a hanh vi nguy hiém, vi né gay thiét
hai hodc de doa gay thiét hai cho cac quan hé xa hoi dugc phap luét bao vé, trong
d6 toi pham 1a vi pham phép lut nguy hiém nhat, bai 18 né xam pham dén nhiing
quan hé x4 hoi quan trong bac nhat va giy ra nhimg thiét hai dang ké cho cac quan
hé x4 hoi nay. Do d6, Pang va Nha nudc ta ludn xac dinh cong tac d4u tranh
phong, chéng toi pham phai dugc tién hanh thuong xuyén, lién tuc, dong thoi phai
ap dung tong hop cac bién phap khac nhau dé “bao dam phat hién chinh xac va
xur 1y cong minh, kip tho1 moi hanh vi pham t01, phong ngtra, ngan chan to1
pham...; gop phan bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong din, bao
vé ché d6 x3 hoi cha nghia, bao vé loi ich ciia Nha nude, quyén va loi ich hop
phap cta to chirc, ca nhan...”*t. Pay ciing chinh 1a nhiém vu cta qua trinh TTHS.
Pé thyc hién nhiém vu nay, viéc diéu chinh phéap luat dbi véi bién phap bat trong
TTHS c6 y nghia rat quan trong, dugc thé hién thong qua cac khia canh sau day:

Mot la, diéu chinh phap luat d6i v6i bién phap bat da tao ra kha nang loai
trr nhitng tré luc trong viéc thuc hién cac nhiém vu cia qua trinh TTHS.

Pé giai quyét vu an hinh sy mot cach nhanh chéng, kip thoi, khach quan
va toan dién, doi hoi cac co quan, nguoi co tham quyén tién hanh t6 tung phai tién
hanh nhiéu hoat dong TTHS khéac nhau. Qua trinh nay khéng chi doi hoi su hoat
dong tich cuc tir chinh nhitng ngudi c6 thAm quyén ma con c6 su tham gia cta
nhiing nguodi tham gia tb tung, nhu: ngudi bi budc td1, nguodi lam ching, bi hai...
Do d6, qua trinh TTHS c¢6 dugc thuc hién thuan loi hay khéng phu thudc rat nhiéu
vao y thirc chap hanh, thai do hop tac tir phia nguoi tham gia to tung. Tuy nhién
trén thyc té khong phai bao gio nguoi tham gia t6 tung, nhat 1a ngudi bi budc toi
cling tu giac thue hién cac nghia vu ctia minh. Trong nhiéu trudng hop, ho con cb
tinh trén tranh phap luat, tiép tuc pham toi hodc giy kho khan, tré ngai cho cac
hoat dong TTHS, nhu: de doa, khéng ché, tra thu nguoi lam chimg, bi hai, nguoi

to giac to1 pham... Tuc la da c6 su xung dot, mau thuan gitra y chi ciia nguoi bi

11 pidu 2 BLTTHS nim 2015 (stra d6i, bd sung 2021)
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budc t6i v6i ¥ chi ctia Nha nudc duge thé hién trong cac quy pham phap luat
TTHS. Va khi ma bién phap giao duc, thuyét phuc tac dong dén nhan thtrc, hanh
vi ctia nguoi bi budc t6i khong c6 hiéu qua thi can thiét phai c6 cac bién phap
mang tinh cudng ché, trong d6 co bién phap bat. Khi 4p dung bién phap bat, co
quan c6 thim quyén da sir dung quyén luc nha nudc dé budc ngudi bi ap dung
phai chap hanh ménh 1énh, thuc hién cac nghia vu t tung ciia minh. Chinh vi vay,
viéc didu chinh phap luat ddi voi bién phap bat trong TTHS s& tao ra kha ning
loai trir nhitng tr& luc trong viéc thuc hién cac nhiém vu cua qua trinh TTHS, bao
dam cho viéc nghién ctru déy da, khach quan va toan dién cac tinh tiét cta vu an,
bao dam viéc thi hanh 4n hinh sy d6i véi ngudi pham t6i, budc ho phai chap hanh
hinh phat cua phap luat. Bay cling 1a mot trong nhitng muc dich quan trong cua
qua trinh TTHS.

Thir hai, diéu chinh phap luat ddi véi bién phap bat trong TTHS gép phan
t6n trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phéap cua co
quan, to chire, ¢4 nhan.

Quyén con ngudi 1a gia tri quan trong va tré thanh d6i twong uu tién bao
v¢, bdo dam cua phap luat nd1 chung va phap luat TTHS noi riéng. Trong thot dai
ngay nay, van dé quyén con ngudi con 13 mot nhu cau, doi héi chinh dang cia
quan ching. Khi trinh d6 van hod, dan tri ngay cang dugc nang cao thi nhu cau
vé quyén con nguoi cang tang 1én. Trong ché 46 XHCN & nudc ta, moi quan diém,
chu truong, duong 16i cua bang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc déu dit con
ngudi vao vi tri trung tam, xuat phat tir con ngudi, do con ngudi va vi con ngudi.
Khoan 1 Diéu 14 Hién phap nam 2013 da khéng dinh: “O nudc Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su,
kinh té, van hoa, x hdi duoc cong nhan, ton trong, bao v¢, bao dam theo Hién
phap va phap luat”. Ton trong, bado v¢, bao dam cac quyén con nguoi, Nha nudc
ta da su dung nhiéu bién phap khac nhau, nhu: kinh té, chinh tri - x3 hoi, phap
Iy... v&i nhitng hinh thirc phong pht, da dang tao ra cac diéu kién can thiét dé bao
dam cho cac bi¢n phéap doé trd thanh hién thuc. Trong do, bi¢n phéap phép 1y ¢o6 vai

29


Le Hoai Duong
New Stamp


trd dic biét quan trong. Bién phap nay khong chi 1a sy bao dam cac quyén con
ngudi, quyén co ban ciia cong dan ma con 1a céng cu hitu hidu dé bao vé cac quyén
dé khi n6 c6 nguy co bi de doa xam hai hodc dang bi xam hai.

Cung véi viéc didu chinh phap luat dbi véi bién phap bat, phap luat TTHS
cling quy dinh vé quyén va nghia vu ctia nguoi bi bat, vi vay, khi 4p dung bién
phap bat, co quan, ngudi ¢ thim quyén tién hanh té tung phai ton trong va bao
dam cho cac quyén cua nguoi bi bat dugce thuc hién dﬁy du. Viéc ap dung bién
phap bét doi hoi phai ding cac quy dinh cta phap luat TTHS. Bét 1a BPNC tac
dong truc tiép dén mot sé quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phép cua ca
nhan, dic biét 1a quyén bat kha xam pham vé than thé, quyén bat kha xam pham
vé chd 0, quyén tu do di lai... Do d6, viéc ap dung dang cac quy dinh cta phap
luat TTHS vé bién phap bat chinh 1a biéu hién cta sy ton trong cac quyén con
nguoi cua nguoi bi bit. Moi sy lam dung, vi pham phap luat khi &p dung bién
phap bat déu 1a nhitng hanh vi vi pham phap luat nghiém trong, xdm pham C4c
quyén con ngudi, quyén co ban cta céng dan. Vi 1& d6, ban than viéc diéu chinh
phap luat ddi v6i bién phap bit mot cach cu thé, chinh xéc, chit ché véi xu hudng
thu hep pham vi 4p dung bién phap nay chinh 14 biéu hién cta su ton trong cua
Nha nudc ta dbi voi cac quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phép cuia ca nhén;
ddng thoi gitp cho cac co quan, ngudi co tham quyén tién hanh t6 tung dé dang
nam vimg ndi dung, ban chat phap 1y ciia bién phap bat, tir 46 ap dung dung dén,
g6p phan nang cao hiéu qua cong tac ddu tranh phong, chdng t6i pham, dong gop
tich cuc vao viéc bao vé cac quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap cia co
quan, to chure, ¢4 nhan.

Bién phap bat khong chi thé hién tinh cudng ché cua Nha nude ddi voi ddi
tugng bi 4p dung ma con 1a mot ¢éng cu hiru hiéu dé bao vé cac quyén do khi né
co nguy co bi de doa xam hai hodc dang bi xam hai. Mac du bién phap bat han
ché mot sb quyén co ban ctuia nguoi bi bat nhung noé lai bdo v¢€ loi ich cua Nha
nuéc, cua xa hoi, quyén va loi ich hop phéap cta cic ca nhan khac. Va thyc tién
d3 cho thdy, néu khong ap dung bién phap bat dbi v6i nhitng nguoi can ap dung
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thi ho sé tiép tuc pham tdi, tiép tuc gdy ra hau qua nguy hai cho xa hoi. Vi vay,
viéc diéu chinh phép luat di véi bién phap bét c¢6 ¥ nghia quan trong khi bao vé
dugc quyén loi ciia Nha nude, cta co quan, t chitc, quyén va loi ich hop phap
cua ca nhan tir sy xam hai hoac de doa bi xam hai tir phia ngudi pham tdi.

Thit ba, diéu chinh phap luat ddi vai bién phap bat trong TTHS gop phan
tang cudng phap ché XHCN & nudc ta hién nay.

Phép ché XHCN duoc hiéu 1a ché do dic biét cua doi sng chinh tri - X&
hoi, trong d6 moi co quan nha nudc, co quan khac, td chirc va cong dan déu phai
ton trong va thuc hién phap luat mot cach nghiém chinh, triét dé va chinh xac.
Mudn ting cuong phap ché XHCN doi hoi moi ca nhan trong xa hoi phai tuyét
d6i tuan thu phap luat va thi hanh phép luat; cac co quan c6 tham quyén hodc ca
nhan duoc trao quyén phai tuyét dbi 4p dung phap luat mot cach chinh xac. Tuy
nhién phap luat sé khong dugc ca nhan tuan thu hoac thi hanh nghiém chinh khi
ma chinh ho khong hiéu biét cac quy dinh ctia phap luat c6 lién quan. Do d6, thong
qua viéc diéu chinh phép luat d6i véi bién phap bat trong TTHS d gdp phan gido
duc va nang cao y thirc phap luat cho moi cd nhéan trong xa hoi, dac biét la nguoi
bi bat hiéu duogc cac quyén va nghia vu phap 1y cia minh, tir d6 thuc hién ding
quyén han cta minh trong gi6i han phap ludt cho phép, kiém ché khong thuc hién
nhimg hanh vi ma phap luat TTHS ngan cdm, chap hanh nghiém chinh cac nghia
vu t tung ctia minh, néu khong s& bi phap luat trimg tri. Di voi co quan, ngudi
c6 thim quyén tién hanh td tung, viéc ap dung ding dén, kip thoi bién phap bat
trong TTHS khong chi c6 tac dung rang de dbi véi cac doi tuong pham t6i ma con
c6 tac dung tuyén truyén, pho bién phap luat ddi véi cac ca nhan khac trong xa
héi, dic biét 1a nhitng c4 nhan c6 kha ning, diéu kién, ¥ dinh pham tdi vé viéc
phai séng va lam viéc theo dang phap luat boi 18 moi truong hop pham toi déu s&
bi phéap luat trimg tri. Dong thoi, viéc 4p dung dung dan, kip thoi bién phap bat
con tao ra tdm 1y hop tac tir phia nguoi bi bét ciing nhu nhimg ngudi tham gia td

tung khac.
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- Cac yéu t6 co ban tac dong dén viéc ap dung bién phap bit trong tb tung
hinh sy Viét Nam

Cung véi viéc ban hanh cac quy pham phap luat TTHS vé bién phap bit,
Nha nuéc mong mudn st dung chung dé diéu chinh cac quan hé xi hoi phuc vu
cho 1loi ich va muc dich caa Nha nudc. Piéu d6 chi co thé dat duoc khi cac quy
dinh cta phap luat TTHS vé bién phap bat do Nha nudc ban hanh duge cac to
chtrc va cd nhan trong xa hdi thuc hi€én mot cach chinh xac va dﬁy dua. Do vay,
véan dé quan trong khong chi 14 ban hanh day du cac quy dinh cta phap luat TTHS
vé bién phap bat ma con phai thyc hién cac quy dinh dé, 1am n6 di vao cudc
song, trd thanh nhitng hanh vi thyuc té hop phép ctia cac chua thé phép luat, hay néi
cach khéc n6 phai dem lai hiéu quéa cao nhat. Pé nang cao hiéu qua ap dung bién
phép bat trong TTHS can thiét phai 1am rd nhimg yéu t6 co ban tac dong dén viéc
ap dung nay, cu thé:

- Yéu cau bdo dam, bdo vé quyén con nguoi trong ¢ tung hinh si

“Quyén con ngudi la nhiing gia tri cao quy, két tinh tir nén van hoa cia tat
ca cac dan toc trén thé gidi. Pay 1a tiéng noi chung, muc tiéu chung va phuong
tién chung cua toan nhan loai dé bao vé va thuc déy nhan phém, hanh phuc ctua
moi con nguoi”2 Vi 1& d6, bao vé quyén con nguoi da tré thanh van dé duoc
cong dong qudc té quan tdm va coi trong, dic biét 1a quyén con ngudi trong TTHS.
Boi 18 “quyén con ngudi trong tb tung hinh sy 1a quyén dé bi xam pham, d& bi ton
thuong...” Van dé nay da duoc thé hién rat rd trong nhiéu cac vin ban phép 1y
qudc té. Piéu 9 Tuyén ngdn qudc té nhan quyén nam 1948 quy dinh: “Khong ai
bi bat, giam gitr hay luu day mot cach tuy tién”® . Theo quy dinh ndy, quyén bat
kha xam pham vé than thé 13 mot trong nhitng quyén co ban cua con ngudi duoc

phap luat qubc t& cong nhan, do d6 viéc bat phai dua trén nhitng co s& nhét dinh

2 Gido trinh Ly ludn va phdp ludt vé quyén con ngueoi, Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha
Noi (Tr.69)
13 Pai hoi dong Lién Hop qudc (1948), Tuyén ngén quéc té nhdn quyén, New York.
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chtr khong thé duoc thyc hién mot cach tuy tié€n theo y mudn chu quan cua ca
nhan ndo d6. Trén co s Tuyén ngdn qubc té nhan quyén nim 1948, Cong udc
quéc té vé céc quyén dan su, chinh tri da duoc Pai hoi déng Lién hop quéc thong
qua nam 1966, trong d6 quyén con ngudi trong TTHS mot lan nira duoc ghi nhan
bang quy dinh kha chi tiét:

1. Moi ngudi déu c6 quyén hudng ty do va an ninh ¢4 nhan. Khong ai bi
bét hodc giam giit vo cd. Khong mot ai bi tude quyén tu do trir truong hop co 1y
do va phai theo dting thi tuc ma luat phap da quy dinh. 2. Bit ¢t ngudi nao bi bat
giir déu phai dugc théng bao vao lac ho bi bat vé nhitng 1y do bi bat va duoc thong
béo ngay lap tirc vé nhitng cdo budc dbi voi minh...5. Bat cr nguoi nao 13 nan
nhan cua viéc bi bat hodc bi giam giit bat hop phap déu co quyén yéu cau duoc
bdi thudng.

Nhu vay, c6 thé khang dinh quyén con ngudi trong TTHS d3 dugc phap
luat qudc té quy dinh tir rat som, tao chuan muc dé cac qudc gia ndi luat hoa
cac quy dinh vé quyén con ngudi trong TTHS. O nudc ta, Pang va Nha nudc luén
quan tdm dén quyén con nguoi, bao dam, bao vé quyén con ngudi ndi chung,
quyén con ngudi trong TTHS néi riéng. Van dé nay dugc thé hién thong sudt trong
trong cac vin ban ciia Pang va Nha nudc ta ma tryc tiép nhit 1a Chi thi s6 12-
CT/TW ngay 12/7/1992 ctia Ban Bi thu Trung uong vé van dé quyén con ngudi
va quan diém, chu truong ctia Pang ta. Chi thi da dé cap dén nhiing ndi dung cdt
16i nhat vé quyén con ngudi va quan diém ctia Pang vé van dé hé trong nay. Pang
khang dinh rd: “Quyén con ngudi 1a thanh qua cua cudc dau tranh lau dai qua cac
thoi dai cia nhan dan lao dong va cac dan toc bi ap buc trén thé gidi, va cling la
thanh qua cta cudc dau tranh cua loai ngudi lam chi thién nhién; qua do, quyén
con nguoi tro thanh gia tri chung ctia nhan loai”. Bao dam quyén con ngudi 1a
trach nhiém chung ma tat ca cac nganh, cac cip, cac dia phuong, trén co so tich
cuc va cha dong thuc hién, nham ngay cang hoan thién va ning cao cac quyén
con ngudi, vi loi ich ctia nhan dan. Ké tir Hién phap nam 1992, tu duy phéap 1y vé
quyén con ngudi & nude ta da co nhidu doi méi, hé thdng phap luat vé quyén con
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ngudi ciing dugc xay dung va hoan thién dong bo, dam bao su phu hop gitta quyén
con ngudi trong cac didu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién v6i quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan trong Hién phép va cac van ban
phap luat. V& quyén con ngudi, Didu 20 Hién phap nam 2013 ciing dd quy dinh:

1. Moi nguoi c6 quyén bat kha xam pham vé than thé, duoc phap luit bao
ho veé stc khoé, danh dy va nhan phém; khong bi tra tan, bao luc, truy btrc, nhuc
hinh hay bat ky hinh thirc d6i xr nao khac xAm pham than thé, sirc khoe, xic pham
danh du, nhan phrflm.

2. Khong ai bi bat néu khong c6 quyét dinh ciia Toa 4n nhan dan, quyét
dinh hodc phé chuan ctia Vién kiém sat nhan dan, trir truong hop pham toi qua
tang. Viéc bat, giam, gitr nguoi do luat dinh.

Trén co sd quy dinh cta Hién phap vé quyén con nguoi trong TTHS, Bo
luat TTHS niam 2015 d ghi nhan nhitng nguyén tic co ban co lién quan dén viéc
bao dam, bao vé quyén con nguoi trong TTHS, nhu: tén trong va bao vé quyén
con ngudi, quyén va loi ich hop phap cua ca nhan (Piéu 8); bao dam quyén bat
kha xdm pham vé than thé (Diéu 10); bao hd tinh mang, stcc khoe, danh dy, nhan
pham, tai san c4 nhan (Piéu 11)... Do d6, c6 thé khang dinh yéu cau bao dam, bao
vé quyén con ngudi 13 truc xoay cua toan bo cac hoat dong TTHS. Chinh yéu cau
nay di tac dong rat 16n dén viéc ap dung bién phap bat trong TTHS. Boi 1& day 1a
linh vuc c6 tac dong truc tiép dén cac quyén con nguoi, 13 hoat dong ma quyén
con ngudi dé bi xam hai nhat.

Yéu cau bao dam, bao vé quyén con ngudi trong TTHS gén lién véi cong
cuc cai cach tu phap cua Nha nudc ta. Trong thoi gian qua, Dang Cong san Viét
Nam d4 c6 nhiéu chi thi, nghi quyét lanh dao cong tac tu phap, trong d6 cd viée
chi dao, chéan chinh cac hoat dong lién quan dén quyén con ngudi trong TTHS
nhu hoat dong bat, tam gitt ngudi, tam giam ngudi, va coi d6 13 nhitng ndi dung
quan trong va cap thiét. Cu thé, Chi thi s6 29-CT/TW ngay 08/11/1993 ctia Pang
vé tang cuong su lanh dao cua Pang ddi véi cac co quan bao vé phap luat di néu
rd: “Dbi v6i nguodi pham toi phai xir Iy chinh xac, nghiém minh, kip thoi... bat,
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giam giit dung phéap lut va xét xtr ding nguoi, dang t6i; chAm dut tinh trang bat
oan ngudi vo toi; khong trin &p tran lan, dong thoi khong dé lot toi pham...”. Tiép
dén, Chi thi s6 53/CT - TW ngay 21/3/2000 ctia B4 Chinh trj vé mot s cong viéc
cap bach clia cic co quan tu phap can thyc hién trong nim 2000 di chi 1 cong
tac bat, giam giit, diéu tra, truy t6 va xét xir con nhiéu yéu kém, van con tinh trang
oan, sai va dé ra mét sd cong viéc cép bach can phai lam, trong d6 xac dinh mdt
trong nhiing coéng viéc cap bach phai 1am 1a: “Tang cuong chi dao Cac co quan tu
phap trong hoat dong diéu tra, bat, giam, gitr, truy td, xét xr cac vu 4n hinh su,
kién quyét khac phuc tinh trang oan sai”, dong thoi ciing néu ré: Tang cuong trach
nhiém cuia Vién kiém sat nhan dan d6i véi cong tac bat, giam giit. Viéc bat, giam
phai dugc xem xét phé chuan ddi véi timg trudng hop, timg ddi twong cu thé. D6i
v6i truong hop bat giam ciing duoc hodc khong bat giam ciing duoc thi khong bat
giam. Sai sot trong viéc bat, giam, giit ¢ dia phuong nao thi truée hét Vién kiém
sat nhan dan ¢ dia phuong dé chiu trach nhiém.

C6 thé thay, quan diém chi dao 16 rang trong Chi thi trén 1a dbi voi trudong
hop bét giam ciing duoc hoic khong bat giam ciing dugc thi khong bat giam.
Trudc tinh hinh td61 pham tiép tuc c6 dién bién phtc tap, B Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét sd 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 vé mdt s6 nhiém vu trong tim cong
tac tu phap trong thoi gian tdi, trong d6 dd dua ra quan diém chi dao: “Cong tac
tu phdp phai ngan ngtra c6 hiéu qua va xu ly kip thoi, nghiém minh céc loai toi
pham hinh sy, dac biét 1a c4c td1 xadm pham an ninh quéc gia, t01 tham nhiing va
cac loai to61 pham c6 t6 chirc; bao vé trat tu, ky cuong; bado dam va ton trong dan
chu, quyén, loi ich hop phap cua to chirc va cong dan”, dong thoi xac dinh mot
trong nhirng nhi€ém vu trong tam cda cong tac tu phap trong thoi gian téi la:...
Tang cudng cong tac kiém sat viéc bat, giam, gilt bao dam diing phép luat; nhimng
truong hop chua can bat, tam gitt, tam giam thi kién quyét khong phé chuan 1énh
bét, tam giit, tam giam; phat hién va xur 1y kip thoi cac trudong hop oan sai trong
bét, gitr. Vién kiém sat cac cép chiu trach nhiém vé nhiing oan sai trong viéc bat,
tam gii¥, tam giam thudc pham Vi thAm quyén phé chuan cta minh.
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Cac quan diém, tu tudng, chu truong trén cua Pang tiép tuc dugc khang
dinh trong Nghi quyét s6 49 - NQ/TW ngay 02/06/2005 ctia Bo Chinh tri vé chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020. Nghi quyét nay di danh gia trong hoat dong
diéu tra, bat, giam gitr, truy td, xét xr van con xay ra tinh trang oan, sai va xac
dinh mdt trong cac nhi¢ém vu cai cach tu phap 1a hoan thié€n chinh sach, phép luat
hinh sy, phéap luat dan su va thu tuc td tung tu phap, trong do chi ro: “...Xac dinh
r0 can cu tam giam; han ché viéc ap dung bién phap tam giam ddi voi mot so loai
t6i pham; thu hep ddi twong nguoi c6 tham quyén quyét dinh viéc ap dung céac
bién phéap tam giam...”. Tiép d6, Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI ctia Pang
khang dinh: “Pay manh viéc thyc hién Chiéc luoc cai cach tu phap dén nam 2020,
xay dung hé thdng tu phap trong sach, vitng manh, bao vé cong 1y, ton trong va
béo vé quyén con ngudi...”.

Nhu vay c6 thé thay, yéu cau bao dam, bao vé quyén con ngudi trong
TTHS duoc thé hién xuyén sut trong chi treong, dudng 161 ctia Pang, chinh sach,
phap luat cia Nha nudc ta. Pbi véi viée 4p dung bién phap bat, yéu cau nay doi
hoi viéc ap dung bién phap bat phai duogc tién hanh than trong, han ché dén mirc
thap nhat viéc 4p dung bién phap nay, dam bao bat ding nguoi, ding t6i va dung
quy dinh cta phép luat, thu hep cdc cin ct va tham quyén ap dung bién phép bat.

4. Moi quan hé giira bién phap bit véi cac bién phap ngin chin khac
trong to tung hinh sy

Theo quy dinh ctia phap luat TTHS hién hanh, cic BPNC bao gdm: gii
ngudi trong trudng hop khan cép, bat, tam gitt, tam giam, bao linh, dt tién dé bao
dam, cam di khoi noi cu tra, tam hodn xut canh. Bét va cac BPNC khac déu thé
hién ban chat phap 1y 13 bién phap cudng ché trong TTHS duogc thuc hién bang
sttc manh ctia quyén lyc Nha nude, gan lién v6i viée han ché quyén tu do cua ddi
tugng bi ap dung. Giita bién phép bat va cac BPNC khac ludn ton tai mdi quan hé
nhat dinh. D& cap dén mbi quan hé giita bién phap bit v6i cac BPNC khac trong
TTHS con ton tai mot s6 quan diém khac nhau: quan diém thir nhat cho rﬁng, bién
phap bt khong phai 1a BPNC doc 1ap, ma chi 1 hanh vi t tung, boi 18 mudn tam
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giit, tam giam mot ngudi ndo d6, co quan tién hanh t6 tung phai bat ho va vi vay
bat khong thé coi 1a mot BPNC; quan diém thir hai cho rang, bat 1a BPNC doc
1ap. Theo quan diém cta tac gia, co thé thiy quan diém thir nhat cho rang “mudn
tam gift, tam giam mdt ngudi nao do, co quan tién hanh t6 tung phai bat ho” 1a
chua chinh xéac. Bdi 18, bién phap tam giit c6 thé dugc ap dung ddi véi nguoi bi
giit trong trudng hop khan cap, nguoi pham toi ty thl, dau tha'®. Nhu vay, mudn
tam gitt mot ngudi nao d6 khong nhat thiét phai bat ho. Ngoai ra, dbi véi mot
nguoi dang bi tam giir ma chuyén sang tam giam thi co quan c6 thAm quyén ciing
khong phai thuc hién 1€nh bat ho, hay n6i céach khac mubn tam giam mot nguoi
nao d6 cling khong nhat thiét phai bat ho. Theo tac gia thi quan diém thir hai c6
tinh hop 1y hon, boi 1& dbi vai viée bat trong truong hop khan cp hodc bat pham
t6i qua tang, khong phai trudng hop nao ciing déu ap dung bién phap tam gitr boi
Vi, 18 rang viéc tam gitr d6i v6i nhitng ddi twong bi bat khan cap hoic bi bt trong
truong hop pham tdi qua tang chi duoc thuc hién khi ¢6 nhitng cin ctr nhat dinh
va trong nhiing truong hop that can thiét, nhu: ¢6 can ctr cho rang néu tra tu do,
ngudi d6 s& bo trén, tiép tuc pham t6i hodc gay kho khin cho viée diéu tra, dé thu
thap ching cir, ¢6 thém thoi gian xac minh vé nhan than, 1y lich va hanh vi pham
td1 cua nguoi bi tam gilt. Do do, voi nhitng ddi tuong bi bat khan cép hodc bi bat
trong truong hgp pham td1 qua tang thi viéc tam gitr ddi véi ho sé khong thuc su
can thiét khi ho c6 nhan than t6t, khong cé y thirc bo trén, 6 thai do hop tac véi
co quan c6 thAm quyén. ..

Ciing c¢6 ¥ kién cho rang, bat bi can, bi cdo dé tam giam khong phai 1a
BPNC doc 1ap ma Ia bi¢n phép thuc hién I¢nh tam giam. o) day cung mot luc ap
dung ca hai bién phap bat va tam giam. Y kién khac cho rang, hiéu bat bi can, bi
cdo dé tam giam 1a mot BPNC dé thuc hién 1énh tam giam la khong dang, “boi 1€
néu coi bit bi can, bj cao dé tam giam la mot BPNC dé thuc hién lénh tam giam

thi viéc cudng ché bi can, bi céo thuc hién 1énh tam giam dua trén can cu phap ly

14 Pidu 117 BLTTHS nidm 2015 (sira ddi bo sung 2021).
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nao?”. Tac gia dong tinh véi ¥ kién ndy. Trudc hét phai khiang dinh theo quy dinh
cua phap luat TTHS hién hanh, bét bi can, bi cdo dé tam giam la BPNC doc lap.
Tuy nhién c6 thé théy, bié€n phap bét b can, bi c4o dé tam giam va bién phap tam
giam c0 lién quan chit ch& véi nhau, su lién quan & day chit ché téi muc rat kho
tach bach ké ca trong quy dinh luat, giai thich luat va ap dung luat. Bién phap bat
bi can, bi c4o dé tam giam va bi¢n phap tam giam giéng nhau vé: can clr ap dung,
tham quyén ap dung, ddi tuong ap dung va thoi diém phat sinh hiéu lyc (déu phat
sinh hiéu luc sau khi nguoi ¢6 thim quyén tién hanh té tung ra 1énh, quyét dinh
hodc phé chuan trong truong hop Thu trudng, Pho Thu truong CQDT ra 1énh),
tuy nhién van c6 su khac biét vé ddi tuong bi ap dung cta hai bién phap nay. Ca
hai bién phap nay cung duoc ap dung ddi voi bi can, bi céo véi nhirng can ctt nhu
nhau nhung khéc biét & cho, néu nhu tam giam duoc ap dung ddi véi bi can, bi
cao dang bi giam gitt, thi bét bi can, bi céo dé tam giam duoc ap dung khi bi can,
bi cao dang tai ngoai. Hon nfita, khi tién hanh bét bi can, bi cdo dé tam giam, co
quan co tham quyén tién hanh to tung chi can s dung Iénh, quyét dinh bat bi can,
bi cdo dé tam giam ma khong phai sir dung thém 1énh, quyét dinh tam giam.

T nhitng phan tich trén cho thay, bat 1a BPNC doc 1ap nhung c6 méi quan
hé tac dong qua lai v&i cac BPNC khac. Trong mdi quan hé ndy, bién phap bat
thuong duge ap dung lién trude hodc 1a tién dé cho viée ap dung BPNC khac, tat
nhién khong phai moi trudng hop bat déu din dén viéc ap dung cac BPNC khac
nhu tam gifr, tam giam; déng tho1 khong phai moi BPNC déu bat nguén tr viéc
ap dung bién phap bat, chua ké dén c6 BPNC duoc tién hanh trude, khoi dau cho
viéc ap dung bién phap bat nhu bién phap gitt ngudi trong trudng hop khan céap
hodc cam di khoi noi cu tra, trong trudng hop ngudi duoc ap dung cac bién phap
nay vi pham quy dinh, nghia vu theo quy dinh cia BLTTHS thi Co quan va nguoi
¢ tham quyén c6 thé tién hanh bat dé tam giam ddi véi ho, viée bat nhu vay la
can thiét ¢é dam bao cho viéc giai quyét vu an dugc dién ra theo ding quy dinh
cua BLTTHS, ngan chan ngudi bi budc tdi dang bi ap dung céc bién phap nay bo
trbn hodc c6 nhimg hanh vi gay khé khin khac.
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Il. KHAI QUAT QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG HINH
SU VIET NAM VE BIEN PHAP BAT

1. Quy dinh ciia phap luit T6 tung hinh sw vé bién phap bit trwée
nam 2015

- Thoi ky tir sau Cach mang thang Tam nam 1945 dén trudce khi c¢6 Bé
ludt Té tung hinh sy nam 1988

Ngay sau khi gianh dugc chinh quyén tir thing loi ctia Cach mang théng
Tam nam 1945, cing voi viée cing ¢b chinh quyén con non tré, thiét 1ap trat tu
x4 hoi mdi, Nha nude ta da dic biét quan tdm dén viéc xay dung hé thong phap
luat, trong do co6 cac van ban phap luat TTHS. Theo d6, Nha nudc ta da ban hanh
nhiéu van ban phap luat chtra dung cac quy dinh vé bién phap bat va st dung bién
phép d6 nhu mot phuong tién sac bén dé dau tranh chéng bon Viét gian phan dong
va cac t6i pham nguy hiém khac. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau nén
bién phap bat méi chi dugce quy dinh xen k& trong C4c vin ban phap luat vé to
chtrc bd may. Trong thoi ky ndy, cling c6 nhiéu vin ban diéu chinh vé bién phap
bat trong TTHS, nhu: Sic 1énh sé 13/SL ngay 24/01/1946 vé t6 chic cac Toa an
va cac ngach Tham phan; Sic 1énh sb 40/SL ngay 29/3/1946 vé bao vé tu do ca
nhan ; Luat s6 103-SL/L.005 ngay 20/5/1957 vé dam bao quyén tu do than thé va
quyén bat kha xam pham ddi voi nha &, d vat, thu tin ctia nhan dan; Sac luét sb
002/SLt ngay 18/6/1957 quy dinh nhiing truong hop pham phép qua tang, nhitng
truong hop khan cip va nhitng truong hop khdm ngudi pham phép qua tang ...
Trong d6, dang chil y Piéu 1 Sac luat sb 002/SL ngay 18/6/1957 da quy dinh vé
bbn truong hop pham phép qua tang, cu thé: “1- Pang lam viéc pham phéap hoic
sau khi pham phép thi bj phat giac ngay; 2- Pang bi dudi bét sau khi pham phap;
3- Pang bi giam giit ma lan tron; 4- Pang c6 1énh truy nd” . So véi quy dinh cia
Séc 1énh s 40/SL ngay 19/3/1946 thi Sac luat s6 002/SL da quy dinh thém hai
truong hop pham phép qua tang 1a: dang bi giam giit ma 1an trdn; dang c6 1énh
truy nd. Nhu vdy di co su ddng nhat giita bat pham phap qua tang va bat gudi co
1énh truy nd. V& trudng hop khan cép, Diéu 2 Sic luat s6 002/SL ciing dd quy dinh
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sau truong hop: mét 13, c6 hanh dong chuan bi 1am viéc pham phap; hai 13, nguoi
bi hai hodc ngudi c6 mit tai noi xay ra vu pham phéap chinh mét trong thdy va xac
nhan dung 13 ké pham phap; ba 13, tim thdy chimg cé pham phép trong nguoi hoic
tai nha ¢ ciia nguoi tinh nghi pham phap; bén la, ¢6 hanh dong chuén bi trdn, hodc
dang trén; ndam la, ¢6 hanh dong chuan bi tiéu huy chimg cé hoic dang tiéu huy
chung cd; lam gid ching ¢ hodc dang ti€u huy chung cd; lam gia chung c6. Co
su thong ddng gitta nhitng ké pham phap v6i nhau dé trén tranh phap luét; sau 13,
can cudc, lai lich khéng rd rang. Viéc Sac luat sé 002/SL quy dinh 1d vé bdn
truong hop bat pham phap qua tang va sau trudng hop bat khan cip da danh dau
mot budce phat trién mdi vé ki thuat 1ap phap trong linh vuc TTHS. So véi cac
van ban phap luat di ban hanh trudc dy, Sic luat s6 002-SL d c6 nhiéu su thay
d6i, bo sung khé 16n cac quy dinh vé bién phap bat. Tuy nhién cac quy dinh noi
trén qua qua trinh ap dung da boc 16 mot s6 so ho, thiéu sot va bat cap nhét dinh,
cu thé:

Thir nhat, viéc st dung thuat ngit “pham phap” dd mé rong dién ngudi bi
bét vi pham phép dugc hiéu 12 bat ctr vi pham phép luat nao, tir vi pham hinh sy,
vi pham hanh chinh dén vi pham dan sy... Mic du viéc quy dinh nay phu hop
trong boi canh tinh hinh an ninh chinh tri con phtic tap, nhung ciing da dan dén
khong it cac trudng hop lam dung viéc bét, vi pham dén quyén tu do than thé cta
cong dan;

Thir hai, viéc quy dinh can cudc, lai lich khdng ré rang 1a mét trong nhiing
can cir dé bat khan cap 1a thiéu co so khoa hoc vi n khong lién quan gi dén hanh
vi pham phép. Tuy nhién quy dinh nay lai pht hop véi tinh hinh x4 hoi chua 6n
dinh trong nhimg nim méi gianh dugc chinh quyén.

Ngay 31/12/1959, Québc hoi nude Viét Nam dan chu cong hoa di thong
qua Hién phap nim 1959. Néu nhu Hién phap nim 1946 quy dinh chi c6 tu phap
(Tda 4n) mébi co quyén bét thi Hién phap nim 1959 da c6 sy stra d6i: “Khong ai
c6 thé bi bat néu khong c6 su quyét dinh ctia Toa an nhan dan hodc su phé chuan
ctia Vién kiém sat nhan dan” . Nhu vay, Hién phap nim 1959 di quy dinh thAm
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quyén bat theo huéng mo rong hon. Sé si co su thay ddi nay vé thim quyén 12 do
theo Hién phap nam 1946 chi cd Vién COng t6 cua Toa 4n ma khéng co VKS,
trong khi Hién phap nam 1959 di quy dinh VKS c¢6 chtic ning kiém sat chung va
kiém sat cac hoat dong tu phap cho nén viéc bat phai c¢6 su phé chuan cia VKS.

Ngay 15/03/1976, Hoi dong Chanh phu cach mang 1am thoi Cong hoa
mién Nam Viét Nam di ban hanh Sic luét sb 02/SL-76 quy dinh viéc bét, giam,
kham nguoi, khdm nha &, kham d6 vat. Sic luat s6 02/SL-76 da thé hién mot budc
tién méi vé ki thuat 1ap phap, khi da dé cap t6i thi tuc, thAm quyén ciia VKS nhan
dan, Uy ban nhan dan cach mang, TAND va co quan an ninh d6i véi viéc bat,
giam, kham nguo1, khdm nha ¢, kham dd vat. Vé cac truong hop bat pham ti qua
tang va bat trong trudng hop khan cip, vé co ban Sic luat sé 02/SL-76 ké thira
quy dinh trong Sic luat sé 002/SL. Tuy nhién, Sic luat sé 02/SL-76 di sir dung
thuat ngit “pham t0i” dé thay thé cho thuat ngir “pham phéap”. Pay ciing 1a mot
budc tién méi vé ki thuat 1ap phap thé hién su phat trién trong tu duy cta cac nha
1ap phap. Tuy nhién ciing gidng nhu Sac luat s 002/SL, viéc Sac luat s6 02/SL-
76 tiép tuc quy dinh can cudc, lai lich khdng rd rang 1a mot truong hop dé bit
khan cap 1a thiéu co so khoa hoc; hon nita viéc quy dinh truong hop dang c6 1énh
truy na 12 mot truong hop pham t0i qua tang cling chua hop 1y vi bit pham toi qua
tang khac vé ban chét so voi bat dang c6 1énh truy na.

Ngay 18/12/1980, Qudc hoi nude ta da thong qua Hién phap nam 1980.
Lién quan dén viéc bat, Hién phap nam 1980 quy dinh: “Khong ai c6 thé bi bat,
néu khong co quyét dinh ctia Toa an nhan dan, quyét dinh hodc phé chuin cua
Vién kiém sat nhan dan...”. So v&i Hién phap nam 1959, Hién phap nam 1980 da
bd sung thdm quyén ra quyét dinh bat déi véi VKS nhan dan dé phu hop véi viée
b6 sung chirc nang thuc hanh quyén cong t6 cho VKS trong ban Hién phap nay.

T6m lai, nhitng quy dinh vé bién phép bt trong c4c van ban phap luat noi
trén da c6 nhiéu dong gop to 16n trong cng tac dau tranh phong, chdng t6i pham
noi riéng va su nghiép xay dung, bao vé T6 qudc ndi chung. Tuy nhién, do sy phat
trién cua cac quan hé xd hoi & nudc ta ngay cang da dang trong khi d6 cac quy
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dinh vé bién phap bat lai chua dugc quy dinh théng nhat trong mot B luat dan dén
kho &p dung thong nhat trong toan qudc. Su tan man, thiéu thong nhét, chat ché va
cu thé cta nhitng quy dinh vé can ¢, thAm quyén cling nhu trinh ty, thu tuc bat
khién cac co quan c6 thim quyén dé& tly tién trong viéc 4p dung, xdm pham dén
cac quyén tu do, dan chu cta céng dan. Bén canh do, cac van ban phap lut néu
trén da dugc ban hanh kha 1au nén nhiéu quy dinh khong con phu hop véi thuc
tién. Do d6 viéc xdy dung mot Bo luat quy dinh théng nhat qué trinh TTHS noi
chung va bién phap bt ndi riéng da tré thanh mot yéu cau cap thiét khach quan.

- Thoi ky twr khi co Bo ludt 76 tung hinh sw nam 1988 dén trude khi ¢é B
ludt Té tung hinh sy nam 2003

Dé dap ung yéu cau cach mang trong tinh hinh méi, khic phuc dugc nhimg
han ché néu trén, ngay 28/6/1988, Quéc hoi nudc ta da thong qua Bo luat TTHS
nam 1988. Lan dau tién trong lich sir 1ap phap, nhitng quy dinh vé bién phéap bat
duogc xay dung tap trung, thong nhat trong mot Bo luat, co nhitng thay d6i sau sic
va tuong ddi phat trién. B luat TTHS nam 1988 ciing c6 ba lan sira doi, bo sung
vao cac nam: 1990, 1992 va 2000. Céc lan sira doi, bo sung nay da dap tmg kip
thdi yéu cau, doi hoi ctia thuc tién dau tranh phong chng toi pham trong timg
thoi ky va di timg bude thé ché héa mot sé quan diém méi vé cai cach tu phap &
nudc ta. Bién phap bat duoc quy dinh trong BS luat TTHS nam 1988 va cac luat
stra doi, bo sung mot sb diéu ciia Bo luat TTHS cac ndm 1990, 1992 va 2000 bao
gdm: bit bi can, bi cdo dé tam giam; bat trong trudng hop khan cp; bt pham toi
qua tang hodc dang bi truy na.

Thir nhdt, vé bat bi can, bi cao dé tam giam. Bén canh nhiing thanh tyu to
16n tir cong cudc ddi méi sau Pai hoi VI, nhu: Chinh tri 6n dinh, Kinh té dugc ting
cuong... thi tinh hinh toi pham ciing dién bién phirc tap voi xu hudng ngay cang
tdng, dac biét da ndy sinh nhiéu loai toi pham dac biét nguy hiém, véi tinh chét
dic biét nghiém trong. Do d6, yéu cau giit vitng thanh qua cach mang, tao moi
truong 6n dinh cho su phat trién vé kinh va xa hoi ciia dat nudc di dat ra yéu cau
buec thiét cho cong tac dau tranh phong, chéng toi pham. Dé dat duoc yéu cau do,
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co quan tién hanh t6 tung phai c6 nhimng bién phap hiéu qua nham ngin chin toi
pham, tao diéu kién thuan loi cho viéc 1am sang t6 vu an mot cach nhanh chéng.
Bit bi can, bi c40 dé tam giam 1a mot trong nhiing bién phap d6. Pay la bién
phap bt 1an dau tién dugc quy dinh chinh thirc trong Bo luat TTHS. Piéu 62 Bo
luat TTHS nam 1988 da quy dinh cu thé vé tham quyén, trinh tu, thu tuc tién hanh
bét bj can, bi c4o dé tam giam.

Thir hai, vé bit trong truong hop khan cép. So véi cac van ban phap luat
trude d6, gan nhat 1a Sic luat sé 02/SL-76, Bo luat TTHS nam 1988 d3 c6 sy ké
thira nhung theo hudng thu hep cac can cir bat khan cap. Theo d6, Bo luat TTHS
nam 1988 chi con quy dinh ba can cir dé bat khan cap. Sy thu hep nay da thé hién
su quan tim va ton trong ctia Nha nude déi voi cac quyén con ngudi, cac quyén
co ban cta cong dan. DPéi voi nguoi thue hién td1 pham. Do d6, Luéat stra doi, bo
sung mot sb diéu ctia BO luat TTHS nam 1990 d3 sira d6i hai can cr bit khan cép
thanh: “Khi nguoi bi hai hodc nguoi c6 mat tai noi xay ra toi pham chinh mét
trong thiy va xac nhan dung 1a ngudi di thuc hién téi pham ma xét thdy can ngan
chan ngay vi¢c nguoi do tron;” ; “Khi théy c6 diu vét cua toi pham & nguoi hodc
tai chd & ctia ngudi bi nghi thuc hién tdi pham va xét thdy can ngan chin ngay
viéc ngudi d6 trén hodc tiéu huy chimg ct”. Ngoai ra, dé phu hop véi cac quy
dinh ctia BLHS niam 1999 vé phan loai t01 pham, Luat stra ddi, bod sung mot $6
diéu cua Bo luat TTHS niam 2000 d3 sira d6i mot can ¢t bat khan cép thanh: “Khi
6 can cir dé cho r.‘fmg nguoi do dang chuén bi thuc hién toi pham rat nghiém trong
hodc td1 pham dac biét nghiém trong”.

Vé tham quyén ra 1énh bat, so v&i cac van ban phéap 1y trude day, Bo luat
TTHS nam 1988 da thu hep thAm quyén ra 1énh bat khan cap, dam bao phu hop
voi tinh hinh méi, han ché dugc viée lam quyén trong vi¢c bat. Cu thé, dé phu
hop v6i nhiém vu, quyén han ctia Thu truong, Pho Thu truéng CQPT céc cap
trong Quan d6i nhan dan dugc quy dinh trong Phap 1énh T6 chic PTHS nim
1989, Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Bo luat TTHS nam 1990 d3 b sung
thém nhitng ngudi nay cling c¢6 thim quyén ra 1énh bat khan cap. Bén canh do,
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trong Quan d6i nhan din, ngoai cap trung doan con cé cac cap khac twong duong
vo1 trung doan nhu 1t doan... Do do6, Luat stra ddi, bod sung mot sb diéu cua Bo
luat TTHS nam 1990 d4 b6 sung nguoi chi huy don vi quan doi doc 1ap cap trung
doan va twong duong ciing c6 quyén ra 1énh bét khan cap.

Thit ba, vé bat pham t0i qua tang hoic dang bi truy ni. Vé co ban, Piéu
64 BO luat TTHS nam 1988 d3 co su ké thira noi dung hai truong hop bét pham
td1 qua tang dugc quy dinh tai Sic luat sb 02/SL-76, d6 la: dang thuc hién to1
pham hodc ngay sau khi thuc hién toi pham thi bi phét hién hodc bi dudi bat; con
truong hop nguoi dang bi giam gilt ma 1an tron thi vé ban chat ciing thudc vé hai
truong hop néu trén. Ngoai ra, c6 thé thay viéc Sac luat s6 02/SL-76 quy dinh bat
dang c6 1énh truy ni 1a mot trudng hop bat pham ti qua tang ciing chua hop 1y
Vi bat pham toi qua tang khac vé ban chat so véi bat dang c¢6 1énh truy na. Do do,
Bo luat TTHS nam 1988 d bo sung bién phap bat dang bi truy na.

- Thoi ky tir khi c6 Bé ludt Té tung hinh sie nam 2003 dén truée khi ¢6 Bo
ludt Té tung hinh sy nam 2015

Tiép tuc ké thira cac quy dinh vé bién phap bét trong Bo luat TTHS nim
1988 va cac luat stra doi, bo sung mot sd didu cua bo luat TTHS, Bo luat TTHS
nam 2003 ciling quy dinh bét bao gém: bét bi can, bi cdo dé tam giam; bét trong
truong hop khan cép; bit pham tdi qua tang hodc dang bi truy nd, trong d6 di co
nhing sira d6i, bd sung rat cin ban vé bt bi can bi cao dé tam giam, bat trong
truong hop khan cip va bat dang bi truy na.

Thir nhdt, vé bat bi can, bi cao dé tam giam. Theo khoan 1 Biéu 80 B6 luat
TTHS nam 2003, nhitng ngudi 6 tham quyén ra 1énh bt bi can, bi cao dé tam giam
bao gém: Vién truong, Pho Vién truong VKS nhan dan va VKS quan su cac cap;
Chénh &n, Ph6 Chanh an TAND va Toa an quan su cac cap; Tham phén giir chirc
vu Chénh tod, Pho Chéanh toa Toa phic thim TAND téi cao; Hoi dong xét xtr;
Thu truéng, Pho Tha truong CQPT céc cap (Truong hop ndy, 1énh bit phai duoc
VKS ciing cap phé chuan trude khi thi hanh). Nhu vay, so v6i Bo luat TTHS trude
day, Bo luat TTHS nam 2003 da thu hep tham quyén ra lénh bét bi can, bi cdo dé
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tam giam, cu thé: quy dinh Tha truéng, Phd Tha truong CQDT céc cap ndi chung
c6 thAm quyén ra 1énh bét chtr khong quy dinh thim quyén riéng cho ting nguoi,
ting cp trong CQPT; quy dinh phai 12 Thadm phén giit chirc vu Chénh toa, Pho
Chénh toa Toa phic thim TAND tbi cao m&i ¢d tham quyén ra 1énh bat. C6 thé
thay, viéc stra ddi, bd sung trén Ia phi hop véi véi viée xac dinh 16 nhiém wvu,
quyén han va trach nhiém cta ting chirc danh t6 tung, phan dinh rd thim quyén
tb tung va thAm quyén hanh chinh.

DAi véi thu tuc bit, vé co ban Bo luat TTHS nam 2003 chi stra doi vé
nguoi chimg kién khi tién hanh bat. Theo quy dinh ctia Bo luat TTHS nam 1988,
khi tién hanh bat (khdng phai 1a noi 1am viéc ctia ho) phai ¢6 dai dién chinh quyén
x4, phuong, thi trdn noi ngudi bi bat cu tri va ngudi lang giéng clia ngudi bi bat
chtng kién. Quy dinh nay thé hién rd su bat cap khi moi ngudi ching kién trong
truong hop bat tai noi khac khong phai noi cu tri ciia ho. Khic phuc diéu nay,
khoan 2 Diéu 80 Bo luat TTHS nam 2003 dd quy dinh: “Khi tién hanh bat tai noi
nguoi dé cu trd phai ¢ dai dién chinh quyén x&, phuong, thi tran va nguoi lang
giéng ciia nguoi bi bat chung kién... Khi tién hanh bat tai noi khac phai c6 su
chtng kién cta dai dién chinh quyén x4, phudng, thi tran noi tién hanh bat”.

Thit hai, vé bat trong trudng hop khan cap. Bo luat TTHS nam 2003 cha
yéu stra d6i quy dinh vé thAm quyén ra 1énh bét khi bo thim quyén cta Trudng
Cong an huyén, Ph6 Truong Cong an huyén va thay thé bang “Thu trudng, Pho
Thu trudng Co quan diéu tra cac cAp” c6 thAm quyén ra 1énh bét khan cap. Sy sira
d6i ndy cling nham phan biét ranh mach gitta thim quyén hanh chinh va tham
quyén tu phap.

Déi vai trinh tu, tha tuc bat khan cap: “Noi dung 1énh bét va viéc thi hanh
lénh bit trong truong hop khan cp phai theo dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 80
cua B0 luat nay”. Do d6, nhirng stra dodi, bd sung vé viéc thi hanh 1énh bt bi can,
bi cao dé tam giam (cu thé 13 quy dinh vé ngudi ching kién) s& dan dén nhiing
sira d0i, b6 sung twong ing ddi véi bat trong trudng hop khan cap. Ngoai ra, khoan
4 Piéu 81 Bo luat TTHS nam 2003 d3 bd sung theo hudng quy dinh chit ché hon
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vé xét phé chuan viéc bat khan cap. Theo d6, trong trudng hop can thiét, trudce khi
xem xét, quyét dinh phé chudn hodc khong phé chuan, VKS phai truc tiép gip,
hoi ngudi bi bat va “Trong thoi han 12 gid, ké tir khi nhan duoc dé nghi xét phé
chuan va tai lidu lién quan dén viéc bat khan cap, Vién kiém sat phai ra quyét dinh
phé chuan hodc quyét dinh khong phé chuan. Néu Vién kiém sat quyét dinh khong
phé chuan thi nguoi da ra 1énh bt phai tra ty do ngay cho ngudi bi bat”. Viéc quy
dinh nay d3 ting cuong trach nhiém ctua VKS khi phé chuan 1énh bét khan cép,
qua d6 thé hién 16 hon viéc ton trong va bao vé quyén con ngudi trong TTHS.
Thir ba, vé bat dang bi truy na. B6 luat TTHS niam 2003 d3 b sung quy
dinh cho phép bat dang bi truy na vao ban dém. Trudc day, khoan 3 Piéu 62 Bo
luat TTHS niam 1988 quy dinh: “Khong dugc bat vao ban dém, trir truong hop
khan cap hodc pham toi qua tang quy dinh tai Dicu 63 va Diéu 64 Bo luat nay” .
Quy dinh nay xuat phat tir tinh cip bach cta viéc bat khan cip va bat pham toi
qua tang. Tuy nhién, c6 thé thdy bt dang bi truy ni ciing thé hién tinh cap bach
ctia nd. Vi nguoi dang bi truy nd thudng tim moi cach dé lan trén su truy bat, do
d6 khi phat hién ngudi dang bi truy nd can phai bit ngay. Do d6, khoan 3 Diéu 80
Bo luat TTHS nam 2003 di quy dinh: “Khong duoc bat vao ban dém, trir truong
hop bat khan cép, pham t01 qua tang hodc bat dang bi truy nd quy dinh tai biéu
81 va Piéu 82 ctia Bo luat nay” dé dap tng y&u cau cua thyc tién ddu tranh phong,
chéng t01 pham. Ngoai ra, theo quy dinh cua BS luat TTHS nam 1988: “Pdi vai
ngudi bi truy na thi sau khi lay 161 khai, co quan diéu tra phai thong bao ngay cho
co quan d ra lénh truy nd va giai ngay nguoi do dén trai giam noi gan nhat”. Tuy
nhién c6 thé thay quy dinh nay chuwa thé hién hét dugc nhiing viéc can phai lam
sau khi bat dang bi truy na ciing nhu c6 nhitng bét cap nhat dinh, nhu: co quan da
ra quyét dinh truy na c6 phai dén nhan nguoi bi bat hay khong? Viéc giai ngudi
bi truy nd dén trai tam giam trong khi chua c6 quyét dinh tam giir hodc 1énh tam
giam c6 dam bao cin ct phap 1y khong?... Dé thdo g& nhitng vudng méc nay, Bo
luat TTHS nam 2003 da sta doi, bd sung chat ché hon: sau khi da nhan dugc
ngudi bi bét truy nd, co quan da ra quyét dinh truy ni phai ra ngay quyét dinh dinh
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nd dé théng bao vdi cac co quan khac biét 13 ngudi bi truy nd d6 da bi bat giit; néu
xét thay co quan da ra quyét dinh truy nd khong thé dén nhin ngay nguoi bi bat
thi sau khi 1dy 10i khai, dé c6 co s& phap 1y quan 1y ngudi bi bit, CQDT nhan
ngudi bi bat phai ra ngay quyét dinh tam giit va thong bao ngay cho co quan da
ra quyét dinh truy na biét; “Sau khi nhan duoc thong bao, co quan di ra quyét
dinh truy nd c6 thAm quyén bt dé tam giam phai ra ngay 1énh tam giam va gui
lénh tam giam dd dugc Vién kiém sat cung cip phé chuan cho Co quan diéu tra
nhan nguoi bi bat...”.

2. Quy dinh ciia phap luat to tung hinh sw hién hanh vé bién phap bat

Qua tong két thuc tién thi hanh B¢ luat TTHS nim 2003 cho thiy, bén
canh nhitng két qua dat duoc, con boc 10 nhiéu vuong méc, bt cap, lam anh huong
dén hiéu qua cong tac d4u tranh phong, chéng to1 pham. Dac biét, mot s6 dao luat
co lién quan cling co su stra ddi, bod sung, nhu: Luat T6 chitc TAND nam 2014,
Luat T6 chirc VKS nhan dan nam 2014, BLHS niam 2015, Luat T chtc Co quan
DTHS niam 2015...; Viét Nam la thanh vién cac diéu udc quoc té lién quan dén
cong tac du tranh phong, chdng toi pham, da dat ra yéu cau phai stra d6i Bo luat
TTHS nim 2003 nham bao dam tinh dong bo cua hé thong phap luat, tao co so
phap 1y thuan loi dé diy manh hop tac trong phat hién va xir 1y t6i pham. Bén
canh d6, Cac nghi quyét ctia Pang vé cong tac dau tranh phong chdng t6i pham
va Hién phap nam 2013 d3 dit ra nhiéu yéu ciu méi, quan trong, bd sung nhiéu
nguyén tic tu phap tién bo nham bao dam tét hon quyén con ngudi, quyén cong
dan. Nhitng yéu cau nay doi hoi phai dugc thé ché hoa trong bo luat TTHS, vi
vay, ngay 27/11/2015, Quéc héi nudce ta da thong qua B luat TTHS nam 2015.
B luat TTHS niam 2003 c6 quy dinh vé bién phap bat trong trudng hop khan cap.
Pbi véi bién phap nay, dé bao dam tinh khan cap, co quan c6 tham quyén duoc
bét trudc, sau d6 méi phai bao cho VKS cung cip dé xét phé chuan. Tuy nhién,
quy dinh nay khong phu hop voi quy dinh tai khoan 2 Diéu 20 Hién phap nim
2013: “Khong ai bi bat néu khong c6 quyét dinh cua Toa an nhan dan, quyét dinh
hozc phé chudn cta Vién kiém sat nhan dan, trir truong hop pham t6i qua tang”.
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Vi vay, dé phu hop véi quy dinh ndy cta Hién phéap, dong thdi van dap tmg duoc
thuc tién cong tac d4u tranh phong, chéng to1 pham, B6 luat TTHS nam 2015 stra
d6i bién phap bat trong truong hop khan cip thanh bién phéap gitt nguoi trong
truong hop khan cip. Cung véi d6, khoan 2 Piéu 109 Bo luat TTHS nam 2015
cling quy dinh 1d: “Cac trudng hop bat gdm bit bi giit trong trudong hop khan cép,
bat pham tdi qua tang, bat dang bi truy na, bét bi can, bj cao dé tam giam, bét bi
yéu cau dan do”.

- Bit bi giit trong truong hop khan cap®®

Bit bi giit trong truong hop khan cap 1a truong hop bat 1an dau tién dugc
quy dinh trong Bo luat TTHS nam 2015. Tuy nhién truong hop bat nay khong
dugc quy dinh doc lap trong mot diéu luat ma 16ng ghép tai Diéu 110 quy dinh vé
bién phap giit nguoi trong trudng hop khan cép, cu thé:

- V& can clr 4p dung. Bit bi gitr trong trudng hop khan cip dugc ap dung
d6i voi ngudi bi gitr trong trudng hop khan cip. Do do, dé xac dinh cin ctr ap
dung bién phap bt nay can xac dinh dugc ddi twong 1a nguoi bi gitr khan cép.
Theo khoan 1 Diéu 110 Bo luat TTHS nam 2015, khi thudc mot trong cac truong
hop sau déy thi duoc giit nguoi trong trudng hop khan cap:

+ Co da can cir dé xé4c dinh nguoi do dang chun bi thuc hién toi pham rat
nghi€ém trong hodc t01 pham dac biét nghi€ém trong.

Trude hét, dé gitr ngudi trong truong hop nay phai ¢ di can ctr dé xéac
dinh nguoi do dang chuén bi pham t01, tirc 1a phai c6 hanh vi “tim kiém, stra soan
cong cy, phuong tién hodc tao ra nhiing diéu kién khac dé thuc hién toi pham hoac
thanh 18p, tham gia nhom to1 pham, trir trudng hop thanh 13p hodc tham gia nhoém
t6i pham quy dinh tai Diéu 109, diém a khoan 2 Diéu 113 hoic diém a khoan 2
Diéu 299 cta B luat nay” . Mac du hanh vi chuan bi pham td1 chua gay ra hau
qua nguy hiém cho xa hoi nhung no la tién dé cho viéc thuc hién toi pham, de doa

gdy ra nhiing thi¢t hai nhét dinh cho céac quan hé xa hoi dugc luat hinh su bao vé.

15 pidu 110 BLTTHS 2015 (stra doi, bd sung 2021)
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Cho nén can thiét phai ngan chan kip thoi hanh vi chuin bi pham t01. Can cu dé
xac dinh c6 ngudi dang chuin bi pham t6i c6 thé 1a két qua caa qua trinh kiém tra,
xac minh cac thong tin do ¢4 nhan, co quan, to chuc, déng bon cua ddi tuong cung
cap hoic do chinh cac co quan c6 thdm quyén tryc tiép phat hién thu thap nhu:
kiém tra hanh chinh, tuan tra kiém soat...

Trén co s phan loai tdi pham?®® theo quy dinh cua BLHS, t6i pham dugc
chia thanh bdn loai, trong d6 xuét phat tir tinh chat va mtc 46 nguy hiém ctia hanh
vi pham t0i, viéc giir nguoi trong trudng hop khan cap chi ap dung dbi voi ngudi
chuan bi thyc hién toi pham rat nghiém trong hoac to1 pham dac biét nghiém trong.
Nhu vay, giit ngudi trong trudng hop khan cap khong duoc ap dung d6i vai ngudi
dang chuén bi thuc hién toi pham it nghi€ém trong hodc td1 pham nghiém trong.
Trir mét sb toi pham duoc liét ké tai Piéu 14 BLHS.

+ Nguoi cung thuyc hién t01 pham hodc bi hai hodc nguoi c6 mat tai noi
xay ra td1 pham chinh mét nhin théy va xac nhan ding la nguoi da thyc hién to1
pham ma xét thay can ngin chin ngay viéc ngudi do trén.

Trong truong hop nay, phai co 101 khai ciia nguoi cung thye hién to1 pham
hoac bi hai hodc ngudi c6 mat tai noi xdy ra toi pham nhu nguoi lam chang...
chinh mat nhin thiy ngudi d6 thuc hién toi pham. Ngoai ra, su xac nhan ctia nhimng
ngudi ndy phai mang tinh khiang dinh, nghia 1a ho xac nhan dang d6i tugng la
nguoi thuc hién toi pham. Trén thyc té do nhiéu ly do khac nhau ma nguoi cling
thuc hién tdi pham hoac bi hai hoac nguoi c6 mat tai noi xay ra téi pham co thé
nhin nham hodc c6 tinh xac dinh sai da nhin thdy mot nguoi thyuc hién t6i pham.
Do d6, trong moi trudng hop, co quan c6 tham quyén tién hanh té tung phai tién
hanh kiém tra, xc minh 15i khai cia ho dé dam bao tinh khéach quan, tranh viéc
bat nham ngudi khdng thuc hién toi pham.

Dé viéc ap dung bién phap giit nguoi trong trudng hop khan cip that sy

can thiét, co quan c6 tham quyén ti€én hanh t6 tung can xac dinh dugc tinh cap

16 Hidu 9 BLHS nim 2015, stra doi, bd sung 2017
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bach can phai ngan chin ngay viéc dbi twong bo tron. Hay ndi cach khac can danh
gia mot cach toan dién vé cac yéu t6 nhu: nhan than nguoi d6 (co tién 4n, tién su
hay khong); tinh chét nghiém trong cua hanh vi pham tdi va loai td1 pham dugc
thuc hién; hanh vi chuén bi trén ¢ thé ¢6 cac biéu hién nhu (mua vé tau, vé xe dé
chuan bi roi khoi dia phuong, ban nha dé chuyén dén noi & méi...) hodc trén thyc
té ddi tuong da bo tron.

+ C6 dau vét cua toi pham & nguoi hodc tai chd & hodc noi lam viéc hodc
trén phuong tién ctia ngudi bi nghi thuc hién toi pham va xét thdy can ngin chin
ngay viéc nguoi dé tron hodc tidu hity chimg ct.

Déu vét ctia tdi pham c6 thé 13 vat chimg cta vu an (nhu cong cu, phuong
tién pham t6i...) hodc nhitng dau vét khac c6 lién quan dén hanh vi pham toi. Dau
vét cua toi pham co6 thé dugc tim théy & nhiéu noi, nhu: tai hién truong vu an;
trén than thé cua bi hai... nhung theo truong hop nay thi dau vét cta téi pham
phai dugc phat hién & nguoi hoac tai chd & hodc noi 1am viéc hoic trén phuong
tién ctia ngudi bi nghi thuc hién tdi pham. bé phat hién dugc dau vét ctia toi pham,
co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung c6 thé tién hanh nhiéu bién phap khéc
nhau, nhu: kiém tra hanh chinh, kham nguoi, kham chd &, 1ay 10i khai ngudi lam
ching... Nguoi bi nghi thuc hién té1 pham la nhitng ngudi ma co quan co tham
quyén tién hanh t6 tung c6 nhiing tai liéu, chimg ¢ khang dinh ho c¢6 nhimng biéu
hién bat minh vé thoi gian, quan hé, sinh hoat, kinh té hodc thai do, ctr chi... cO
lién quan dén toi pham nhung chua thé khéng dinh duoc, nhu: khi vu an xay ra,
nguoi do6 c6 mat tai hién truong hodc sau khi vu &n xay ra, ngudi dé hoang mang,
lo lang hay do héi vé tién do diéu tra... Tuy nhién ciing chi 4p dung bién phap giir
khan cip ddi vé6i ho khi co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung xét thdy can
ngin chin ngay viéc ngudi d6 trén hodc tiéu hay ching cr, nhu: lién hé ngudi
than & xa, mua vé tau, vé xe dé di téi mot noi khéc, c6 cac biéu hién ctia viéc xuét
canh di sang mot nudc khac hodc cac biéu hién khéc nhu: giat, dot qu?m ao dinh
mau ctia nan nhan; tiéu hity cdng cy, phuong tién pham toi, xoa dau vét toi pham..

Thir hai, vé thAm quyén ap dung. Theo quy dinh tai Piéu 110 Bo luat
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TTHS nim 2015 thi nhimg ngudi c6 thaim quyén bt bi giir trong trudng hop khan
cap bao gdbm: Thu truong, Pho Thu truong CQDT cac cap; Thu trudng don vi doc
1ap cap trung doan va tuong duong, Pon trudng Pon bién phong, Chi huy trudong
Bién phong Ctra khau cang, Chi huy trudong Bo do6i bién phong tinh, thanh phé
truc trudc trung wong, Cuc truong Cuc trinh sat bién phong Bo doi bién phong,
Cuc truong Cuc phong, chong ma tiy va toi pham Bo do6i bién phong, Poan trudng
Poan dac nhi¢ém phong, chéng ma tiy va to1 pham B0 doi bién phong; Tu 1énh
vung lyc lugng Canh sat bién, Cuc trudng Cuc Nghi¢p vu va phap luat luc luong
Canh sat bién, Poan truéng Poan dic nhiém phong, chong t6i pham ma tay luc
lugng Canh sat bién; Chi cyc truong Chi cuc Kiém ngu ving. Trong do, don vi
doc 1ap céap trung doan va twong duong 1a nhitg don vi quin doi ¢6 nhiém vu
phong thu, tac chién riéng, khong chiu su quan 1y ctia su doan ma truc thuoc Bo
tu 1énh, nhu: quan doan, quan khu...

Thit ba, vé thu tuc ap dung. Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 110 B¢ luat
TTHS nam 2015 thi trong thdi han 12 gio ké tir khi gitr hodc nhan nguoi bi giit
trong truong hop khan cap, CQDT phai lay 10i khai ngay va nhiing ngudi c6 tham
quyén ra 1énh bat gitt nguoi trong trudng hop khan cap phai ra quyét dinh tam
giflr, ra I¢énh bét bi gilt hodac tra tu do ngay cho nguoi do. Df’)ng thoi “Lénh bt bi
giit trong truong hop khan cap phai giri ngay cho Vién kiém sat cing cap hoic
Vién kiém sat co tham quyén kém theo tai liéu lién quan dén viéc giit nguoi dé
xét phé chuan” . O day, 1énh bt phai ghi 15 cac thong tin: ho tén, dia chi ctia nguoi
bi giit, 1y do, can cir gilt nguoi va cac ndi dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 132 Bo
luat TTHS niam 2015; ho so dé nghi VKS phé chuan 1énh bat bi giit trong truong
hop khan cap duge quy dinh tai khoan 5 Diéu 110 B luat TTHS niam 2015 bao
gom: vin ban dé nghi VKS phé chuan 1énh bat bi gitt trong trudng hop khan cép;
1énh giit ngudi trong trudng hop khan cép, 1énh bit bj giit trong trudng hop khan
cap, quyét dinh tam giir; bién ban giit ngudi trong trudong hop khan cp; bién ban
ghi 161 khai cta ngudi bi git trong truong hop khan cip; chimg c, tai lidu, d6 vat
lién quan dén viéc giit ngudi trong trudong hop khan cép. Tude khi xem xét, quyét
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dinh phé chuan hodc khong phé chuan 1énh bit bi giit trong truong hop khan cip,
néu xét thdy can thiét, KSV phai truc tiép gip, hoi nguoi bi giit trong truong hop
khan cdp va bién ban ghi 10i khai do KSV lap phai dua vao hd so vu viée, vu an.
Trong thdi han 12 gio ké tir khi nhan duoc hd so dé nghi xét phé chuan, VKS phai
ra quyét dinh phé chuan hodc quyét dinh khong phé chuan. Néu VKS quyét dinh
khong phé chuan 1énh bét bi giit trong truong hop khan cap thi ngudi di ra 1énh
giit nguoi trong trudng hop khan cap, CQDPT d3 nhan ngudi bi giit trong trudng
hop khan cap phai tra ty do ngay cho ngudi bi gitr.

Tt nhimg phan tich trén, c6 thé dua ra khai niém bat bi giit trong trudng
hop khan cip nhu sau: Bat bi giit trong truong hop khan cdp la trwong hop bat
do nhitng nguoi c6 tham quyén theo quy dinh thwe hién doi véi ngwoi da bi giiv
trong truong hop khan cdp theo quy dinh ciia Bé ludt To tung hinh su.

- Bit pham tdi qua tang'’

Trudc day, bat pham toi qua tang va bat dang bi truy ni dugc quy dinh
chung tai biéu 82 Bo luat TTHS nam 2003. Tuy nhién do ban chét cua bét pham
t6i qua tang khéc so véi bat dang bi truy né, do d6 dé bao dam rd rang, BO luat
TTHS nam 2015 tach noi dung nay thanh hai diéu luat riéng biét: Piéu 111 quy
dinh vé bat pham tdi qua tang va Piéu 112 quy dinh vé bét dang bi truy na.

Thit nhat, vé can ct ap dung. Theo khoan 1 Piéu 111 B luat TTHS nam
2015, c¢6 ba cin ctr (trudng hop) bat pham toi qua tang:

Mot la, ngudi dang thuc hién to1 pham thi bi phat hién va bi bét. Nguoi
dang thyc hién toi pham 1 nguoi da bat dau thyc hién hanh vi pham tdi dugc quy
dinh trong BLHS nhung chua két thuc viée pham toi. Bit dau thuc hién hanh vi
pham td1 duoc hiéu 1a nguoi pham td1 dang thuc hién hanh vi khach quan duogc
quy dinh trong cau thanh toi pham cu thé hoic dang thyc hién hanh vi “di lién
trede” hanh vi khach quan dugc quy dinh trong mit khach quan cta cau thanh toi

pham cu thé nhu dang 1én dan dé ban nguoi khac... Chua két thuc viéc pham toi

17 piéu 111 BLTTHS nam 2015
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ttrc 1a nguoi pham t0i chua chdm dat hanh vi pham t6i cia minh. Nhu vy,
hanh vi dang thuc hién t6i pham c6 thé 1a dd gy ra hau qua nguy hiém cho xa
héi hodc chua gdy ra hau qua nguy hiém cho x3 hoi nhung ciing de doa giy ra
nhitng thiét hai nhit dinh. Do d6, can thiét phai ngan chin ngay hanh vi nay dé
ngin chin hoic han ché hau qua nguy hiém cho xa hoi va phuc vu cho viée diéu
tra, xtr Iy ddi tuong.

Hai 13, ngay sau khi thuc hién t6i pham thi bi phat hién va bi bat. Day la
truong hop nguoi pham to1 vira thuc hién xong toé1 pham nhung chua kip chay tron
hodc dang cat gidu cong cu, phuong tién pham t6i, dang xo4 ddu vét cia toi pham
thi bi phat hién va bi bat. Trong truong hop nay, vi téi pham da chidm dut cho nén
dé bat ngudi pham toi thi cac thdng tin phan anh vé hanh vi pham t6i phai rat cu
the, rd rang va tir khi thuc hién toi pham dén khi bi bat khdng c6 su gian doan vé
mat thoi gian.

Ba 14, dang hoic ngay sau khi thuc hién toi pham thi bi dudi bat. Pay la
trudong hop nguoi pham to1 dang thuc hién td1 pham hodc ngay sau khi thuc hién
t61 pham thi bi phét hién va bi dudi bat. Néu nhu hai trudng hop bit qua tang néu
trén, doi tugng bi bat ngay tai noi xay ra toi pham thi trudng hop nay phai trai qua
qua trinh dudi bat méi bat dugce dbi teong. Dé coi 13 bt pham tdi qua tang theo
truong hop nay thi viéc phat hién ngudi pham t6i va viée dudi theo bat giit phai
dién ra lién tuc vé mat thoi gian. Vi chi ¢6 nhu vy méi c6 co so xac dinh ding
nguoi pham td1, tranh bat nham nguoi khong thuc hién td1 pham.

Thit hai, vé tham quyén ap dung. Dé phét huy tinh tich cuc clia quan chiung
nhan dan trong cong tac dau tranh chéng toi pham, kip thoi ngan chan hanh vi
pham t01 va hanh vi tron tranh phap luat ciia nguoi pham to1, bao vé dugc loi ich
ctia Nha nudc, quyén va cac loi ich hop phap cta ca nhan, Bo luat TTHS nam
2015 quy dinh bat ky ngudi ndo ciing ¢6 quyén bt pham toi qua tang.

Nhu vy vé can ctr va thim quyén bét pham tdi qua tang, Bo luat TTHS
nam 2015 gilr nguyén so voi quy dinh ctia B ludt TTHS nam 2003.

Thir ba, vé thu tuc 4p dung. Khoan 1 Diéu 82 BLTTHS nim 2003 quy
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dinh ngay sau khi bt pham t0i qua tang, nguoi bat giit phai “...giai ngay dén co
quan Cong an, Vién kiém sat hoic Uy ban nhan dan noi gan nhat. Cac co quan
nay phai 1ap bién ban va giai ngay ngudi bi bit dén Co quan diéu tra c6 tham
quyén”. Tuy nhién, trén thuc té do nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhu: khoang
cach dia ly xa x01 ma viéc bt dbi tuong lai dién ra trong dém, phuong tién di lai
khong c6, diéu kién thoi tiét xau... ma nhiéu trudng hop co quan Cong an, VKS
hoic Uy ban nhan dan khong thé giai ngay dbi tugng dén CQDT c6 thim quyén
dugc. Vi vay dé khic phuc dugc bat cap nay, BLTTHS niam 2015 di quy dinh:
“...Céc co quan nay phai lap bién ban tiép nhan va giai ngay ngudi bi bat hoic
bao ngay cho Co quan diéu tra c6 tham quyén”. Véi quy dinh nay, cic co quan
noi trén co thé giai ngay ngudi bi bt hoic bao ngay cho CQDT c¢6 tham quyén.
Bén canh d6, nham ngan chin viéc ddi tugng dung vii khi, hung khi chéng tra lai
luc lwong bat gitr, B6 luat TTHS nam 2015 tiép tuc gilt nguyén quy dinh ctia Bo
luat TTHS nam 2003: “Khi bt pham toi qua tang thi nguoi ndo ciing c6 quyén
tuwde vii khi, hung khi ctia nguoi bi bat”. Ngoai ra, khoan 3 Piéu 111 B luét
TTHS nam 2015 d3 bd sung trach nhiém ctua Cong an xa, phuong, thi trin, Pon
Cong an trong viéc phat hién bat giir, tiép nhan nguoi pham t6i qua tang®® nham
tao co so phap ly cho cac luc lugng nay thuc hién nhiém vy, dap ting yéu cau thuc
tién. Cu thé: Trudng hop Cong an xa, phuong, thi trdn, Pon Cong an phat hién
bat gii, tiép nhan ngudi pham ti qua tang thi thu gitt, tam giir vii khi, hung khi
va bao quan tai lidu, d6 vat c¢6 lién quan, 1ap bién ban bat giit ngudi, 1ay 101 khai
ban dau, bao vé hién truong theo quy dinh cuia phap luat; giai ngay nguoi bi bat
hoic bao ngay cho Co quan diéu tra c6 thim quyén. Vi su phan tich trén, c6 thé
hiéu khai niém bat pham t6i qua tang nhu sau: Bdt pham ti qua tang la triong
hop bat do moi cd nhdn ap dung doi voi nguoi dang thyc hién toi pham hodc ngay
sau khi thuc hién toi pham ma bi phat hién hoac bi dudi bat.

' Tham khao Huéng dan s6 11/HD-BCA ngay 27/2/2025 vé viéc b tri DTV, CBDT ¢ Cong
an cAp x4, viéc tiép nhan, phan loai, xir 1y t6 giac, tin bao vé toi pham cua Cong an cap xa
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- Bit dang bi truy nat®

Thir nhat, vé can ct ap dung. Theo Piéu 112 B luat TTHS niam 2015,
bién phéap nay duoc ap dung ddi voi ngudi dang bi truy na. Doi tuong bi truy na
bao gém: bi can, bi cdo bo trén hodc khong biét dang ¢ dau; nguodi bi két 4n truc
xuat, ngudi chap hanh &n phat truc xut bo trén; ngudi bi két &n phat ti bo trén;
nguoi bi két an tir hinh bo trén; nguoi dang chap hanh 4n phat ti, nguoi dugc tam
dinh chi chdp hanh an phat ti, ngudi duoc hodn chap hanh an bo trén?.

Thit hai, vé tham quyén ap dung. BO luat TTHS nam 2015 quy dinh bét
ky ngudi nao ciing c6 quyén bat dang bi truy na.

Thir ba, vé thu tuc 4p dung. Khoan 1 Piéu 112 Bo luat TTHS nim 2015
quy dinh ngay sau khi bt dang bi truy nd, nguoi bat giit phai “... giai ngay nguoi
bi bt dén co quan Cong an, Vién kiém sét hodc Uy ban nhan dan noi gén nhat.
Céc co quan nay phai 1ap bién ban tiép nhan va giai ngay ngudi bi bat hoic béo
ngay cho Co quan diéu tra c6 thim quyén”. Nham ngin chin viéc d6i tuong bi
truy na dung vii khi, hung khi chéng tra lai luc lugng bat gilt, B luat TTHS nam
2015 tiép tuc giit nguyén quy dinh ctia B luat TTHS nam 2003: “Khi bat dang bi
truy na thi ngudi nao cling co quyén tude vii khi, hung khi ciia ngudi bi bat”.

Khoan 3 Diéu 112 Bo luat TTHS ndm 2015 ciing da bo sung trach nhiém
ctia Cong an xa, phuong, thi trin, Pon Cong an trong viéc phat hién bét gitr, tiép
nhan nguoi dang bi truy nd nham tao co s& phéap 1y cho cac luc lwong nay thuc
hién nhiém vu, dap Gng yéu cau thyuc tién. Theo d6: “Trudng hop Cong an x4,
phudng, thi trdn, Pon Cong an phét hién bat gii, tiép nhan nguoi dang bi truy na
thi thu gitr, tam gitr vii khi, hung khi va bdo quan tai li¢u, dd vat c6 lién quan, lap
bién ban bit giit ngudi, 1y 16i khai ban dau; giai ngay ngudi bi bat hoic bao ngay
cho Co quan diéu tra c6 thim quyén”.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé dua ra khai niém bat bi truy nd nhu sau:

1 Piéu 112 BLTTHS 2015 (stra doi, bo sung 2021) ‘
20 Tham khdo TT s6 39/2021/TT-BCA ngay 12/4/2021cua Bd Cong an quy dinh vé cong tac
truy na cia Cong an nhan dan
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Bt dang bi truy nd la truong hop bdt do moi cd nhan dp dung doi véi nguoi dang
c6 quyét dinh truy nd cia co quan cé tham quyén.

- Bt bj can, bi cao dé tam giam?!

Thir nhdt, vé can ctr ap dung. Ciing gidng nhu B6 luat TTHS nam 2003,
B luat TTHS nidm 2015 ciing khong quy dinh truc tiép cin ctt ap dung bién phap
nay. Tuy nhién, bién phap bét bj can, bi cdo dé tam giam cd mbi quan h¢ rat chit
ché vé6i bién phap tam giam. Bét bi can, bi cdo trong trudng hop nay 1a dé tam
giam, cho nén can ct 4p dung bién phap bat bi can, bi co dé tam giam chinh
la can ctr ap dung bién phap tam giam. Theo do, bat bi can, bj cdo dé tam giam
chi ap dung d6i vdi bi can, bi cdo nhung phai théa man cin cir sau:

Mot 13, bi can, bi cao vé tdi dic biét nghiém trong, toi rat nghiém trong.

Can cu nay dugc gilt nguyén theo quy dinh ctia Bo luat TTHS nam 2003.
Truong hop nay duoc ap dung ddi vai nhitng bi can, bi cdo pham td1 ddc bi¢t
nghiém trong hodc toi pham rt nghiém trong. Tuy nhién ciing can luu ¥, khong
phai moi bi can, bi cdo vé toi dic biét nghiém trong, toi rat nghiém trong déu bi
ap dung bién phap ndy ma can dya vao can ct 4p dung BPNC duoc quy dinh tai
Piéu 109 Bo luat TTHS nam 2015. Viéc xac dinh bi can, bi céo pham td1 nghiém
trong, Bac bit nghiém trong ngoai xem xét khung hinh phat ma BLHS quy dinh
thi co quan va ngudi c6 thim quyén can xem xét danh gia vé tinh chat, mac do
nguy hiém cho x3 hdi ctia hanh vi, nhan than, 1y lich cua bi can, bi cao, thai do
ctia bi can, bi cdo va tinh can thiét dé ap dung bat ddi vai bi can, bi céo.

Hai 13, bi can, bi cdo vé toi nghiém trong, toi it nghiém trong ma BLHS
quy dinh hinh phat tu trén 02 nam khi cé can cr xac dinh nguoi dé thugc mat
trong cac truong hop sau day:

+ Da bi 4p dung bién phap ngan chan khac nhung vi pham;

+ Khong c6 noi cu tra 10 rang hoac khong xac dinh dugc 1y lich cua bi

can; c¢6 dau hiéu bo tron;

21 Piéu 113 BLTTHS 2015 (stra doi, bo sung 2021)
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+ Tiép tuc pham tdi hoac co dAu hiéu tiép tuc pham to1;

+ C6 hanh vi mua chudc, cudng ép, xti giuc nguoi khac khai bao gian doi,
cung cép tai li¢u sai sy that; tiéu huy, gia mao ching ct, tai ligu, dd vat ctia vu an,
tAu tan tai san lién quan dén vu an; de doa, khéng ché, tra thu nguoi [am ching,
bi hai, nguoi té gidc toi pham va nguoi than thich cta nhitng ngudi nay.

Theo quy dinh ctia BJ luat TTHS nam 2003, vi¢c bét bi can, bi cao dé tam
giam con dugc ap dung ddi véi “Bi can, bi céo pham t01 nghiém trong, pham td1
it nghiém trong ma B0 ludt hinh sy quy dinh hinh phat tu trén hai ndm va c6 can
ctr cho rang nguoi d6 co thé trén hodc can trd viée diéu tra, truy td, xét xir hodc
c6 thé tiép tuc pham toi”. Tuy nhién c6 thé thdy viéc ghi nhan “can ct cho rang
nguoi doé co thé trén hodc can trg viée diéu tra, truy td, xét xir hodc c6 thé tiép tuc
pham t6i” trong trudng hop bat ndy con chung chung. Do d6, Bo luat TTHS nim
2015 d3 khic phuc dugc han ché nay br?lng viéc quy dinh 0 rang, cu thé hon.

Ba Ia, bi can, bi cdo vé tdi it nghiém trong ma BLHS quy dinh hinh phat
t0 dén 02 nam néu ho tiép tuc pham tdi hodc bo trén va bi bat theo quyét dinh
truy na.

Viéc quy dinh thém cin ct ndy dé bat bi can, bi cdo dé tam giam d3 dam
bao dugc tinh chat ché cua phap luat, déng thot tranh viéc 4p dung bét bi can, bi
céo tuy tién, khong ¢ can cr cia Co quan va ngudi co tham quyén, theo do, bi
can, bi c4o trong cac trudng hop nay chi bi bat néu ho tiép tuc pham toi.

Ngoai ra, xuit phat tir chinh sach nhan dao ctia Pang va Nha nudc ta dbi
vo1 bi can, bi cdo l1a phu nir ¢6 thai hoac dang nudi con dudi 36 thang tudi, 1a
nguoi gia yéu, nguoi bi bénh ning, B luat TTHS nam 2015 tiép tuc quy dinh
khong 4p dung bién phap bat dé tam giam dbi voi nhimg ddi twong trén trong
truong hop ho ¢6 noi cu tra va 1y lich 10 rang, trir cac truong hop sau day:

Bo tron, tiép tuc pham to1;

C6 hanh vi mua chudc, cudng ép, xti giuc nguoi khac khai bao gian doi,
cung cap tai liéu sai su that; tiéu huy, gia mao ching cw, tai liéu, d6 vat cta vu an,
tAu tan tai san lién quan dén vu an; de doa, khéng ché, tra thu nguoi lam ching,

57


Le Hoai Duong
New Stamp


bi hai, nguoi td giac td61 pham hoac nguo1 than thich ctia nhitng ngudi nay. Bi can,
bi céo vé tdi xAm pham an ninh quéc gia va c¢o du can ctr xac dinh néu khong tam
giam dbi voi ho thi s& giy nguy hai dén an ninh quéc gia.

Tuy nhién, dé co cin ctr khong bat dbi véi cac bi can noi trén, Co quan va
nguoi c6 thAm quyén can phai co cac tai liéu, chimg cir dé 1am can ctr xac dinh ho
thudc cac truong hop co thé khong bat, cac tai lidu, chimg cir d6 co thé 1a cac két
luan ctia cac co quan y té trén thuc té nhu: bi can c6 phai 1a phu nit c6 thai hay
khong? c6 phai 1a nguoi bi bénh nang? hay khong? Tir d6 quyét dinh ap dung
viéc khong bat d6i voi ho?

Thit hai, vé tham quyén &p dung. Nhin chung, B6 luat TTHS nam 2015 co
ban gitt nguyén tham quyén ra 1énh, quyét dinh bat bi can, bi cao dé tam giam so
v6i Piéu 80 Bo luat TTHS nam 2003, tuy nhién sira d6i theo hudng thu hep vé
tham quyén, cu thé 13 bé quy dinh Tham phén gitt chitc vu Chanh toa, Pho Chanh
tdoa Toa phic tham TAND tdi cao ¢6 thim quyén nay. Quy dinh méi nay phu hop
v6i thuc tién ap dung phap luat TTHS khi c6 rét it truong hop cac chi thé nay ra
quyét dinh bét bj can, bj cdo dé tam giam. Cu thé, theo khoan 1 Piéu 113 Bo luat
TTHS nam 2015, nhitng nguoi sau day co quyén ra 1énh, quyét dinh bt bi can, bi
céo dé tam giam:

Mot la, Thu truong, Pho Tha truong CQDT céc cap. Trudng hop nay, 1énh
bat phai dugc VKS cung cap phé chuan trudc khi thi hanh. “Sy phé chuan cua
Vién kiém sat 1a mot thl tuc phap 1y bat budc nham kiém tra tinh ¢ cin cir va
hop phap cua 1énh bat dé bao dam hiéu luc ca 1énh bat cling nhu sy can thiét phai

bat tam giam bi can”. Bén canh dé, viéc quy dinh phai c¢6 sy phé chuan ciia VKS

22 Tham khao Nghi quyét s6 03/2024/NQ-HDTP ngay 10/6/2024 thoi hiéu thi hanh ban an,
mién chap hanh hinh phat, giam murc hinh phat da tuyén, giam thoi hiéu chap hanh hinh phat
tt, TPC chip hanh hinh phat tu.

23 Tham khdo TTLT s6 04/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC- BCA-BQP ngay 11/10/2021 vé
giam thoi han, mién chap hanh phat cai tao khong giam giir, mién chap hanh thoi han cim cr
trt, quan ché con lai.
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cung cép trudce khi thi hanh con ¢ ¥ nghia trong viéc han ché tinh trang lam dung
viéc bit & xam pham dén quyén va loi ich hop phap.

Hai la, Vién trudng, Pho Vién truong VKS nhan dan va Vién trudng, Pho
Vién truong VKS quan su cac cap;

Ba la, Chanh an, Pho Chanh an TAND va Chanh an, Ph6é Chanh an Toa
an quan su cac cép; Hoi déng xét X1.

Thir ba, vé thu tuc ap dung. Theo khoan 2, 3 Diéu 113 B luat TTHS nam
2015, trinh ty, thu tuc 4p dung bién phap bét b can, bj cdo dé tam giam duoc tién
hanh nhu sau:

- Viéc bat phai c6 1énh, quyét dinh bat bang vin ban theo dung quy dinh
ctia phap luat. Lénh bat, quyét dinh bt phai ghi rd: ho tén, dja chi ctia nguoi bi
bat; Iy do bt va cac noi dung nhu $0, ngay, thang, ndm, dia diém ban hanh 1énh,
quyét dinh bat; can ¢t ban hanh 1énh, quyét dinh bat; ho tén, chic vy, chit ky cta
nguoi ban hanh 1énh, quyét dinh bat va déng dau.

- Khong dugce bat vao ban dém. Bién phap bit bi can, bi cdo dé tam giam
khong mang tinh chat cip bach nhu bat pham t6i qua tang hodc bat dang bi truy
na cho nén dé dam bao sinh hoat binh thudng cia gia dinh nguoi bi bat va nhiing
nguoi xung quanh dia diém bét, BO luat TTHS nam 2015 quy dinh: “Khong dugc
bét vao ban dém, trir trudng hop pham tdi qua tang hodc bat dang bi truy na”. O
day, ban dém dugc tinh tir 22 gid dén 6 gid sang ngay hom sau. Nhu vay, viéc
bét bi can, bi c4o dé tam giam chi dugc tién hanh sau 6 gio sang dén trude 22 gio.

- Khi bat phai c6 nguoi ching kién. Viée xac dinh thanh phan ngudi chimg
kién khi tién hanh bat phu thudc vao dia diém bat tai noi cu trd, noi 1am viéc, hoc
tap hay tai noi khac. Theo khoan 2 Diéu 113 B6 luat TTHS nam 2015 thi ngudi
chung kién khi bét bi can, bi cao dé tam giam dugc xac dinh nhu sau: khi tién
hanh bt tai noi ngudi d6 cu tra thi ngudi chimg kién bao gdom dai dién chinh
quyén x4, phudng, thi trin noi cu tra va nguoi khac; khi tién hanh bit tai noi nguoi
dé lam viéc, hoc tap thi nguoi chiing kién 1a dai dién co quan, td chirc noi nguoi
d6 lam viéc, hoc tap; khi tién hanh bt tai noi khac thi nguoi chung kién 13 dai
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dién chinh quyén x4, phuong, thi trin noi tién hanh bit.

Trudc day, B luat TTHS nam 2003 quy dinh: “... Khi tién hanh bat tai
noi ngudi d6 cu tra phai co dai dién chinh quyén xa, phuong, thi tran va ngudi
lang giéng ctia nguoi bi bat chung kién...”. Vi quy dinh nay, trong mot sb truong
hop khéng thé tién hanh bt bi can, bi cao dé tam giam khi gap tinh hudéng ngudi
lang giéng di vang lau ngay, trong khi cudc bat lai khong thé tri hoan duoc. Dé
thao g& kho khin, vuéng mic ndy, B luat TTHS nam 2015 da thay thuat ngi
“nguoi lang giéng” bang thuat ngit “ngudi khac”, tic 1a bat ky ngudi nao cling ¢o
thé 12 nguoi ching kién (trir nhitng truong hop khong dugc 1am ngudi chimg kién
quy dinh tai khoan 2 Piéu 67 Bo luat TTHS nam 2015). Trén thyc té, khi tién
hanh bat bi can, bi cao dé tam giam thi ngoai dia diém tién hanh bt 1a noi cu tru,
noi lam viéc con c6 noi hoc tap cua bi can, bi cdo. Trong khi d6 Bo luat TTHS
nam 2003 chi diéu chinh viéc bét tai noi lam viéc cta bi can, bi cdo. Do d6, dé
dam bao tinh chat ché ctia phéap luat, Bo luat TTHS nim 2015 d3 bd sung dia diém
bat 1 noi hoc tap.

Bit 1a mot hoat dong TTHS cong khai, dong cham truc tiép dén quyén bat
kha xam pham vé than thé cia c4 nhan. Do d6, viéc quy dinh phai ¢6 ngudi chimg
kién s& dam bao cho viéc bat duoc khach quan, trung thyc, dan chu, ngan ngtra
tinh trang loi dung viéc bat dé xAm pham quyén nhan than cua ngudi bi bat va
nhiing nguoi c6 mit tai dia diém bt.

- Nguoi thi hanh 1énh, quyét dinh phai doc 1énh, quyét dinh; giai thich
1énh, quyét dinh, quyén va nghia vu ctia nguoi bi bat va phai 1ap bién ban vé viéc
bat; giao 1énh, quyét dinh cho ngudi bi bat.

Bién ban vé viéc bat phai ddm bao theo mau thong nhat

. Bi can ¢ quyén
“Pugc nhan quyét dinh khoi to; quyét dinh 4p dung, thay doi hodc huy bo bién
phap ngan chan;...”, tuy nhién BS luat TTHS nam 2003 lai khong quy dinh phai

giao Iénh bat do cho nguoi bi bat. Diéu nay thé hién sy thiéu chit ché va théng

24 Tham khao biéu mau TT s6 119/2021/TT-BCA ngay 8/12/2021 quy dinh gidy td, sd sach
vé diéu tra hinh sy
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nhét. Do d6, BO luat TTHS nam 2015 di khic phuc han ché nay béng viéc bd sung
quy dinh “giao 1énh, quyét dinh cho nguoi bi bat”. Quy dinh méi nay hoan toan
phu hop voi quyén cua bi can: “Puoc nhan quyét dinh khoi td bi can;... quyét
dinh 4p dung, thay d6i hoic huy bo bién phap ngan chin, bién phap cudng ché...”.

Nhiing quy dinh vé trinh tu, thi tuc bit néu trén da thé hién sy tén trong
va bao vé quyén con ngudi, quyén co ban ctia cong dan, dic biét 1 cua nguoi bi
bét; déng tho1 nang cao trach nhiém cta nguodi ra 1€nh, quyét dinh bét, thi hanh
1énh, quyét dinh bat, bao dam bat dang nguoi, ngin nglra viéc nguoi khac gia
danh dé bat trai phap luat.

Tt nhitng phan tich trén, co thé dua ra khai niém bét bi can, bi cdo dé tam
giam nhu sau: Bdt bi can, bi cdo dé tam giam la trieong hop badt do nhitng nguoi
c6 tham quyén ap dung doi véi ngwoi da bi khoi t6 vé hinh sw hodc dd bi Toa dn
quyét dinh dwa ra xét xir @é tam giam khi ¢6 nhitng can cir theo ludt dinh.

- Bét bi yéu cau dan d6%®

Ap dung BPNC dé bao dam cho viéc xem xét yéu cau dan do hoic thi
hanh quyét dinh din d6 13 mot nhu cau khach quan phat sinh tir thuc tién hop tac
quéc té trong TTHS. Trong mot s6 hi€p dinh tuong tro tu phap vé hinh sy ma Viét
Nam di ky két cling c6 quy dinh vé van dé nay. Ddi chiéu voi phap luat noi dia,
Luat Tuong trg tu phap nam 2007 ciing c6 quy dinh vé BPNC dé din d6 nhung
moi chi dung lai & nguyén tic chung: “Khi nhan dugc yéu cau chinh thirc cta
nudc ngodi vé viée dan do, co quan c6 thdm quyén ctia Viét Nam co thé ap dung
cac bién phap ngan chin theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam va diéu udc qudc
té ma Viét Nam la thanh vién dé bao dam cho viéc xem xét yéu cau dan d6” . Do
d6, dé tao co s¢ phap 1y ddy du cho thuc tién, trén co sd cAn nhic nhitng dic thu
trong xem xét yéu cau dan do va thuc hién viéc dan bo, khoan 1 Diéu 502 B6 luat
TTHS nim 2015 d3 quy dinh: “Cac bién phap ngin chin dé bao dam cho viéc

xem xét yéu cau dan do hodc thi hanh quyét dinh dan do gé)m bét, tam giam, cAm

25 Piéu 502, 503 BLTTHS 2015 (stra d6i, bd sung 2021)
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di khoi noi cu tra, dit tién dé bao dam, tam hodn xuit canh” . Bét bi yéu cau dan
d6 ciing 1a truong hop bat 1an dau tién duge quy dinh trong BO luat TTHS nam
2015, stra doi, bo sung nim 2021.

Thit nhdt, vé can ¢t ap dung. Nhim ting cudng bao dam quyén con ngudi
ctia ngudi bi yéu cau dan dg, khoan 2 Piéu 502 Bo luat TTHS niam 2015 quy dinh
bién phap nay chi duoc ap dung ddi v6i ngudi bi xem xét yéu cau dan do hoic bi
din do khi c6 du hai diéu kién sau: mér la, Toa an da co quyét dinh xem xét yéu
cau dan d6 dbi voi ngudi d6 hodc quyét dinh dan do ddi véi nguoi d6 di co hiéu
luc phap luat; hai 13, c6 cin cit cho rang ngudi bi yéu cau dan do bo trén hodc gay
khé khan, can tr¢d viéc xem xét yéu cau dan d6 hodc thi hanh quyét dinh dan do.
Can ctr ndy ciing dugc xac dinh gidng nhu bt b can, bj cdo dé tam giam.

Thi hai, vé tham quyén 4p dung. Xuat phat tir dic thu vé tham quyén xem
xét yéu cau dan do va ra quyét dinh dan do thudc vé TAND cp tinh va tham
quyén xem xét theo thi tuc phuc thim dbi voi quyét dinh dan d6 hodc tir chdi dan
d6 cia TAND cap cao, khoan 3 Piéu 502 Bo luat TTHS nam 2015 quy dinh thim
quyén ap dung bién phap nay thudc vé Chanh an, Pho Chanh an TAND cép tinh
hodc Chanh 4n, Pho Chanh an TAND cép cao.

Thit ba, vé tha tuc ap dung. Khoan 1 Piéu 503 B ludt TTHS nam 2015
quy dinh: “Viéc bat bj yéu cau din do dé tam giam hodc thi hanh quyét dinh dan
dd dugc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 113 cua Bo luat nay” . Noi cach khac
viéc bat bi yéu cau din do dugc thuc hién nhu dbi véi bat bi can, bi cio dé tam
giam. Vé thoi han tam giam, khoan 2 Diéu 503 B6 luat TTHS nam 2015 quy dinh:
“Thoi han tam giam dé xem xét yéu cau dan do khong qué thoi han trong 1énh bat
giam cua co quan c6 thim quyén ctia nude yéu cau dan do hodc thoi han phai thi
hanh hodc con phai thi hanh hinh phat ti trong ban an, quyét dinh hinh sy cia Toa
an nudc yéu cau dan d6”. Viéc quy dinh gii han thoi gian 4p dung bat tam giam
ngudi bi yéu cau din do nhim bao dam viéc ap dung bién phap ndy duoc thuc
hién dung quy dinh cua phap luat TTHS, bao dam khong vi pham cic quyén va
loi ich hop phap ctia nguoi nude ngoai. Trudng hop can thiét, dé co thém thoi
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gian cho viéc thu thp, khai thac thém thong tin phuc vu qua trinh giai quyét vu
an hinh sy, “Tda 4n nhan dan cip tinh, Toa 4n nhan dan cip cao co thé gui van
ban yéu cau co quan c6 thim quyén cua nudc yéu cau dan do ra 1énh, quyét dinh
tam giam hodc gia han tam giam nguoi bi yéu cu din do dé bao dam viéc xem
xét yéu cau dan do; vin ban yéu cau duoc gui thong qua B6 Cong an”.

Vi nhitng phén tich trén, c6 thé hiéu khai niém bét bj yéu cau ddn do nhu
sau: Bt bi yéu cau dan do 1a truong hop bdt do nhitng nguoi c6 tham quyén dp
dung doi véi nguwoi bi yéu cau dan do dé bao dam cho viéc xem xét yéu cau dan
dé hodc thi hanh quyét dinh din dé cia co quan c6 tham quyén nuée ngodi doi
vOi nguoi co hanh vi pham téi hodac bi két én hinh sw ma ban dn di c¢é hiéu luc

phdp ludt dang cé mdt trén lanh thé nuwée Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam.
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Chuong 2
THU'C TIEN VA MOT SO PE XUAT NHAM GOP PHAN NANG CAO
NHAN THU'C VA HIEU QUA AP DUNG BIEN PHAP NGAN CHAN BAT

THEO QUY PINH CUA BQ LUAT TO TUNG HINH SU 2015

I. TINH HINH TQI PHAM VA THUC TIEN AP DUNG BIEN
PHAP NGAN CHAN BAT TRONG THOI GIAN QUA

1. Tinh hinh, dién bién tdi pham trong thoi gian qua

Theo bao cdo So két 05 nam thi hanh BLTTHS 2015 cia B6 Cong an,?®
nhiing nim qua, hoat dong ciia téi pham c6 tinh chat nguy hiém va nghiém trong
hon, luén ludn thay doi phuong thirc, tha doan thyc hién t6i pham; ¢ tinh chat
manh dong hon, tiém 4n nhiéu nguy co de doa an ninh quéc gia, trat tu, an toan
xa hoi. DPbi v6i t6i pham xam pham an ninh qudc gia, cac thé luc thu dich, phan
dong trong va ngoai nude day manh lién két, gia ting cac hoat dong chong pha,
triét dé loi dung cac su kién chinh tri nhay cam, cac vu viéc gay buc xuc trong du
luan dé kéu goi, kich dong biéu tinh nham giy réi an ninh, trat ty. Cac to chirc
phan dong dong luu vong ting cudng lién két véi cac dbi tuong phan dong trong
nudc gia ting cac hoat dong chéng pha, diéu chinh phuong thirc hoat dong két
hop gitra “bat bao dong” va “bao dong vii trang”, dd gay ra nhiéu vu viéc ¢o tinh
chat khung b6 nham chdng chinh quyén nhan dan; dién hinh 1a vy khing b tai
bak Lak thang 6/2023 vira qua. Tinh hinh 19, lot bi méat nha nudc tiép tuc xay ra
tai mot s6 don vi tiém an nhiéu yéu td de doa xaAm hai an ninh quéc gia.

- To1 pham xam pham trat tu, an toan xa hdi: tinh hinh td1 pham ndi 1én
gén day, chu yéu la to1 pham co td chirc, toi pham st dung vii khi, vat li¢u nd dé
gdy an, mua ban ngudi, xam hai tré em, td1 pham lién quan dén “tin dung den”,
lira do chiém doat tai san.... Nhom to6i pham phuc tap tro lai 1a: Giét nguoi, c¢b ¥
gy thuong tich, xdm hai tré em, nhit 13 t6i pham giét ngudi do méu thuln, thu

tirc ¢4 nhan, mau thuan vay ng, tranh chap dat dai, tai san, mét s6 vu do nguoi

26 B4o cdo s6 2076/BC-BCA-VO03 ngay 28/12/2023 vé so két 05 ndm thi hanh BLTTHS 2015
(stra ddi, bd sung 2021)
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tam than, ngudi nghién ma tiy gdy an. Nhom t6i pham xam pham sé hiru (cudp,
cuop giat, trom cép, Itra d4o) chiém ty 1¢ cao trong co cAu toi pham, ndi 1én 1a
hanh vi lgi dung danh nghia doanh nghiép, cong ty luat dudi hinh thirc mua ban
no, doi no thué dé cuong doat tai san; cudp tai san tai chi nhanh ngan hang, ti¢ém
vang; lira dao trén khong gian mang dudi nhiéu hinh thirc da dang va thudng
xuyén thay dbi... T6i pham mua ban ngudi, lira dao dwa nguoi Viét Nam ra nude
ngoai va cudng buc lao dong, cudng €p tham gia cac hoat dong ltra dao trén khong
gian mang dién ra phtic tap. T6i pham chdng ngudi thi hanh cong vu gia ting,
hanh vi manh dong, liéu linh, gy thuong tich cho luc luong thi hanh cong vu...
DPoi tuong pham to1 vé Xam pham trat tu, an toan xa hoi rat da dang, thu doan tinh
Vi X40 quyét, nhiéu di tuong co tién 4n, tién su, tai pham thanh chuyén nghiép.

- To1 pham tham nhiing, kinh té, budn 1au: tinh hinh t6i pham con dién ra
phtrc tap, n6i 1én 1a: D Cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong kiém dinh
an toan phuong tién giao thong, dao tao, sat hach 14i xe?’, khai thac tai nguyén,
khoang san gy btrc xtc du luan; @ Vi pham quy dinh vé quan 1y tai san cong, dau
thau, ddu gia voi thu doan thong dong, méc ngodc gitra chu dau tu, nha thau véi
don vi thim dinh nham tham nhiing, truc loi, chiém doat tai san Nha nu6c?®; @ Vi
pham trong linh vuyc tai chinh, ngan hang, chimg khoan, trai phiéu doanh nghiép,
c6 su cau két gitta doanh nghiép va can bo ngan hang?®; @ Toi pham trong linh vuc
quan 1y, st dung dat dai tiép tuc dién ra ¢ nhiéu dia phuong, chu yéu la cac sai

pham trong cong tac thu hoi dét, dén bu, hd tro giai phong mit bang va quan 1y, st

2" Vy 4n “gid mao trong cong tac” xdy ra tai Trung tdm dao tao lai xe Sai Gon va cac don vi
lién quan trén dia ban tinh Dong Nai; vu 4n “dwa hdi 167, “nhan hdi 16” lién quan dén hoat dong
dao tao, sat hach lai xe trén dia ban tinh Thai Nguyén;...
28 Vu Loi dung chirc vu quyén han trong khi thi hanh cong vy, vi pham quy dinh vé du thau
gdy hau qua nghiém trong, xay ra tai Nha xuat ban Giao duc Viét Nam; vu “Vi pham quy dinh
vé dau thau gay hau qua nghiém trong” tai Trung tdm C6ng ngh¢ sinh hoc TP. Hb Chi Minh;..
29 Tai Ha Ni, khoi t6 05 bi can trong d6 c6 Chu tich HPQT, Tong giam ddc cong ty Bankland
v6i tha doan 1ap du 4n khong c6 that, dy an trén dat nong nghiép sau d6 quang cao dé 16i kéo
khach hang du:(n hinh thtrc “Phiéu dit coc thién chi” roi chiém doat tai san; tai Quang Ninh,
khéi tb vu 4n “mua ban trai phép hoa don, tron thué” tai Cong ty Co phan xing dau dau khi
Quéng Ninh, Cong ty C6 phan Cong nghiép Tan Tién, Cong ty TNHH Phuong Thao... cac dbi
tuong gay thiét hai udc tinh trén 70 ty dong...
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dung dat dai v6i muc dich truc loi; © To6i pham trén thué, mua ban trai phép hoa
don gia tri gia ting, gdy thiét hai tai san 16n°; © T6i pham budn 14u, gian 1an thuong
mai, van chuyén, san xuét, buon ban hang gia, hang cdm dién ra phirc tap trén cac
tuyén, dia ban trong diém.

B6 Cong an da chu dong nhan dién, phat hién phuong thurc, thi doan pham
t6i mai trong cac hoat dong kinh té. Trién khai nhiéu giai phap phong ngira, dau
tranh c4c hoat dong budn 1au, buén ban hang gid, hang kém chit luong. Phat hién,
diéu tra xur 1y nghiém cac hanh vi tham nhiing, ti€u cyc trong céac linh vuc véi
phuong cham “xtr Iy mot vu canh tinh ca ving, ca linh vuc”, thu hoi ti da tai san
bi chiém doat; déy nhanh tién do diéu tra, xr 1y cac vu an kinh té, tham nhiing 16n
thudc dién Ban Chi dao Trung wong vé phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc®’, Ban
Chi dao phong, chong tham nhiing, tiéu cuc cap tinh theo ddi, chi dao.

- T6i pham vé ma tuy: tinh hinh toi pham ma tay trén thé giéi va trong khu
vuc gia ting sau dich Covid-19 da tac dong dén tinh hinh trong nuéc; hoat dong
mua ban, van chuyén trai phép ma tay tir cic nude Chau Au vao nude ta qua duong
hang khong gia tang®; phat hién nhiéu duong day van chuyén ma tay tir Campuchia
vao trong nudc voi khdi luong 10n%. Tinh trang sir dung trai phép ma tay, nhat 13

ma tiy téng hop trong cac co s& dau tu kinh doanh c¢6 diéu kién vé an ninh, trat tu,

%0 Tai Ha Nam, phat hién vu “Mua béan trai phép hoa don” xay ra tai Cong ty TNHH Tuin
Nhung, khoi t6 03 bi can, cac ddi tuong thu loi bat chinh 300 triéu déng; tai Hai Duong, phat
hién vy “Trdn thué” tai Cyc Thué tinh Hai Duong, cac ddi twong sir dung 72 t& hdéa don GTGT
hang hoéa, dich vu mua vao khong gian hop phap dé hoach toan hang héa dau vao ké khai, dé
nghi hoan thué, gay thiét hai hon 6,1 ty dong...
31 Vy an Trinh Vin Quyét, Chu tich Tap doan FLC; vu an P Anh Diing, Chu tich HDQT Tap
doan Tan Hoang Minh; vu 4n Cong ty Viét A; vu an xay ra tai Tap doan Van Thinh Phat; vu
an “Vi pham quy dinh vé dau thau gdy hau qua nghiém trong” xay ra tai Bénh vién da khoa
bong Nai va Cong ty AIC...
% Vu 4 tiép vién hang khong van chuyén hon 11 kg ma iy Ketamin va MDMA (duoc gidu
trong 327 tuyp kem danh ring) phat hién tai ctra khau san bay qudc té Tan Son Nhat. Dau
tranh mo rong vu an da truy xét toan bo dudng day, khoi to 57 vu an, 129 bi can, thu giit gan
60kg ma tiy tong hop céc loai, 2 khau sting va nhiéu tang vat lién quan.
8 Co quan chirc nang da diéu tra, 1am rd vu ddi tuong Vi Hoang Oanh (chi gai Dung “Ha”)
cling dong pham mua ban trai phép chat ma tuy; khoi t6 tong s0 37 bi can. Cac d6i tugng da
khai nhan van chuyén, mua ban, tiéu thu s6 luong ma tiy gan 1,6 tAn gdm heroin, ketamin,
methamphethamine tir Campuchia vé Viét Nam tiéu thu trong nuéc va van chuyén ra nuée
ngoai.
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dich vu luu tra, nha chung cu... dién ra & nhiéu dia phuong; xuét hién mot s loai
ma tiy méi “nap bong” thude 14 dién tir, cac loai thuc pham, nudc udng gy hai
nhiéu mat dén thanh thiéu nién.

- T6i pham va vi pham phép luit vé méi trudng: t6i pham vé moi trudng,
tai nguyén, an toan thuc phém xay ra trén nhiéu linh vuc, dia ban, ndi 1én 1a:
() Hanh vi x4 thai vuot quy chuan ra méi trudng, vi pham quy dinh vé quan 1y, xir
Iy chét thai nguy hai, chat thai ran théng thuong; @ Khai thac, van chuyén, kinh
doanh khoang san trai phép khong c6 ngudn gbc hop phap; @ San xuat, kinh
doanh, van chuyén thuc pham khong c6 gidy to chimg minh ngudn gdc xuat x,
khong dam bao quy dinh vé kiém dich, an toan thuc pham; ® Vi pham quy dinh
vé bao vé dong vat hoang da, quy hiém; © Vi pham phap luat vé quan 1y, bao vé
rimg, khai thac 1am san trai phép, c6 dau hiéu tiép tay, bao che ciia can bd co quan
quan 1y nha nudec.

- T61 pham sir dung cong nghé cao: tinh hinh ti pham, vi pham phép luat
trén khong gian mang tiép tuc c6 chiéu hudng gia tang. N6i 1én 1a: Hanh vi lra dao
qua mang gia ting v6i nhiéu phuong thire, thu doan tinh vi va thudng xuyén thay
d6i kho phét hién, dau tranh. To chiic danh bac, danh bac qua mang véi sb tién
16n*. Hanh vi mua béan thong tin, tai khoan ngan hang, dit liéu c4 nhan dé phuc vu
cac muc dich trai phap luat; hanh vi sir dung cac thiét bi tuong tu tram BTS cua cac
nha mang hoic sir dung phan mém dé phat tan tin nhan c6 ndi dung lira déo, 161 kéo
danh bac. Hoat dong tan cong mang, phat tan ma doc hai, vi-rat may tinh, ph?m
mém gian diép, liy cap thong tin, dit liéu ca nhan. Hoat dong “tin dung den”, vay
tién nhanh, vay ngang hang trén cic nén tang di dong va qua mang dién ra phic
tap, mot s6 vu do dbi tuong nguoi nudc ngoai cAm dau diéu hanh cac trang mang,
duong day pham td1. Trudc tinh hinh do, luc lugng Cong an nhan dan da thuc hién

ddng bo cac giai phap, bién phap; kip thoi bao cdo cip co tham quyén ban hanh

3% Tai Thdi Binh, phat hién, ddu tranh triét pha 02 duong ddy danh bac, t6 chirc danh bac bang
nhiéu hinh thirc c4 d6 bong da trén mang Internet véi s6 tién danh bac 16n tir 6.600 dén 8.400
ty dong.
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céc van ban chi dao diéu hanh dé giai quyét nhimg kho khin, vudng mic, birc xtic
trong nhan dan nhu: tham muu giap B Chinh tri, Thi tuédng Chinh pht ban hanh
Két luan sé 13-KL/TW ngay 16/8/2021 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Chi
thi sb 48-CT/TW vé ting cudng sy lanh dao cua Pang d6i véi cong tac phong,
chéng toi pham trong tinh hinh mai, Chi thi s6 12/CT-TTg ngay 25/4/2019 vé viéc
tang cuong phong ngira, dau tranh véi t6i pham va vi pham phap luat lién quan
dén hoat dong “tin dung den”, Chi thi s6 21/CT-TTg ngay 25/5/2020 vé ting
cuong phong ngira, xtr 1y hoat dong lira dédo chiém doat tai san.... Bén canh do,
B§ Cong an da chi dao Cong an cac don vi, dia phuong nang cao hi¢u quéa cong
tac phong ngira va phat huy phong trao toan dan bao vé an ninh T6 qudc; to chirc
nhiéu dot cao diém tin cong, trin ap to1 pham; déy manh coOng tac dAu tranh, diéu
tra, Xt ly to1 pham tai cac dia ban, linh vuc trong diém. Lanh dao Cong an cac cép
va Thu trudong, Pho thi truong Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan thuong
xuyén kiém tra, huong din va chan chinh viéc thuc hién quy dinh cua B0 luat T
tung hinh sy ndm 2015, nhat 13 cong tac tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé
t61 pham, kién nghi khai t6, diéu tra, xir Iy toi pham. Bén canh d6, B6 Cong an da
chi dao Cong an cac don vi, dia phuong thuc hi¢n nghiém tic cac quy dinh cua
Bo luat T tung hinh sy ndm 2015 vé viéc thuc hién bao dam quyén bao chira,
quyén tu bao chira cia ngudi bi budc t6i; kip thoi khiac phuc nhitng viudng mic
trong viéc thyc hién quyén bao chira, quyén tu bao chira cua ngudi bi budc ti.
Tir nhitng giai phap néu trén, cong tac diéu tra, xtr 1y t6i pham di c6
nhitng chuyén bién tich cuc, cong tac chi huy, chi dao trong hoat dong diéu tra
bao dam tinh thong nhat cao; cac truong hop dinh chi diéu tra, tam dinh chi
diéu tra chiém ty 1€ nhé trong cac vu an két thic diéu tra; han ché oan, sai; chu
dong phong ngira toi pham; goép phan kiém ché sy gia ting cua toi pham, giir
viing on dinh chinh tri, trat tu, an toan xa hdi. Trong giai doan tir ndm 2018 -
2022, cac cac co quan c6 thim quyén da giai quyét 426.177 vu an, 620.843 bi
can; trung binh mdi nam, cac co quan c6 thim quyén phai giai quyét khoang
85.200 vu, 124.200 bi can. V& két qua diéu tra, trong 05 nam, cac co quan co
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tham quyén da chuyén Vién kiém sat dé nghi truy t6 335.549 vu an, 556.023 bi
can; dinh chi diéu tra 16575 bi can phai tra hd so diéu tra bd sung.

2. Thye tién 4p dung bién phap ngin chin bt trong thoi gian qua

Thuc hién quy dinh cua B luat T tung hinh sy ndm 2015 va theo yéu
cau ctia Qudc hoi tai Nghi quyét s6 96/2015/QH13 ngay 26/6/2015 vé ting cuong
cac bién phap phong, chéng oan, sai va bao dam bdi thudng cho ngudi bi thiét hai
trong cc hoat dong t6 tung hinh sy, cic Co quan diéu tra 3 quan triét nghiém tac
dén Diéu tra vién, Can bd diéu tra vé cc cin cu, diéu kién, trinh tu, tha tuc, thim
quyén ap dung cac bién phap ngin chin, bién phap cudng ché; nang cao tinh than
trach nhiém, y thirc chap hanh phép luat gan voi cong tac thanh tra, kiém tra, giam
sat viéc chap hanh quy ché, quy trinh cong tac, viéc thyuc thi phap luat cia Diéu
tra vién, Can bo diéu tra. B Cong an di chi dao Cong an cac don vi, dia phuong
chu dong phong ngura, phat hién, ngdn chan cac biéu hién tiéu cuc, vi pham phap
luat trong viéc ap dung céc bién phap ngan chan, bién phap cudng ché, trong diéu
tra, xtr Iy vu 4n. Bén canh d6, quan hé phdi hop giita Co quan diéu tra, Vién kiém
sat trong vi¢c tién hanh cac hoat dong td tung hinh sy dugc chl trong va kiém sat
chit ché. Qua d6, chat luong ap dung cac bién phap ngin chin, bién phap cudng
ché, dic biét 1a bién phap ngan chan bét c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, bao dam
ding, du can cu, tao diéu kién thuan lgi cho cong tac diéu tra, sb truong hop Vién
kiém sat khong phé chuan céc bién phap ngin chin thudc tham quyén chiém ti 18
thap. Cu thé, vé cac truong hop bit tir naim 2018 dén nam 2022, tong s dbi twong
bi bat theo cac truong hop bat nguoi la: 346.303 d6i tuong.

Khai quat chung c6 thé thay trong thdi gian qua, viéc 4p dung bién phap
bét trong phap luat TTHS trén pham vi ca nudc da timg budc di vao né nép va co
nhitng chuyén bién tich cuc. Chat luong ap dung bién phép bat duge quan tim
thuc hi¢én; nhitng khé khan, vudéng méc cling nhu nhiing tdn tai, han ché trong
thuc tién ap dung da dan duoc khic phuc. Ty 1¢ bt sau d6 khai té hinh sy chiém
ty 1¢ cao. Nhin chung phan 10n céc trudng hop bat déu ¢6 cin clir va dam bao quy
dinh cta phap luat. Tinh trang bit oan nguoi vo tol, bét bira, bét au, bit vi dong
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co c4 nhan di dan dugc han ché. Viéc tuan thu nhitng quy dinh cua phép luat vé
tham quyén va thu tuc bat ciing dd duogc cac chua thé tién hanh quan tim thuc hién.
CQDbT cép trén da c6 su huéng dan, chi dao CQDT cép dudi thuc hién tét chic
ning cua minh. Su giam sat, phé chuan ho so bat cia CQDT di duoc VKS cic
cap duogc thyc hién than trong, qua d6 gop phan han ché thap nhit nhimng truong
hop bat khong c6 can ct, tinh trang lam dung viéc bat. Nhitng két qua ap néu trén
d3 gop phan quan trong trong cong tac ddu tranh phong, chéng t6i pham, dam bao
yéu cau cua hoat dong diéu tra, truy td, xét xr va thi hanh an hinh su. Theo d6:

- Tinh hinh dp dung bién phdp bdt bi giit trong truong hop khan cdp

+ Theo s liéu thong ké tir nam 2018 dén nam 2022 tong s ddi tuong bi
giit sau d6 bat nguoi bi giit trong truong hop khan cép 1a: 88.439 ddi tuong (trong
d6: s6 ngudi bi gitt 6 quyét dinh tam gitt: 87.430; s6 ngudi duge tra tu do: 1.029;
sb quyét dinh dugc Vién kiém sat phé chuan: 87.531; s6 quyét dinh Vién kiém sat
khong phé chuan: 305)%°.

Qua s liéu thong ké chua day du trén cho thay, viéc ap dung trudng hop
bat bi gitr dd phat huy tac dung khan cip trong du tranh phong, chéng toi pham,
kip thoi ngan chan tdéi pham, ngan chan ngudi pham tdi bd tron hodc c6 cac hanh
vi tiéu huy chung ctr, tai liu, dd vat cia vu an. Tuy nhién, qua trinh ap dung cling
d3 cho thiy nhiing bat cap nhat dinh nhu:

Mot la, vé céac truong hop co thé ap dung. Tai diém a khoan 1 Piéu 110
quy dinh: C6 du can cuo dé xac dinh nguoi do dang chuén bi thuc hién toi pham
rat nghiém trong hoac td61 pham dac biét nghi€ém trong thi co thé thuc hién gitr
nguoi. Voi quy dinh nay, hién nay trén thuc té 1am phat sinh hai quan diém chua
c6 sy thong nhat: Quan diém thir nhat: Chi ap dung giit ngudi trong trudng hop
khan cap d6i v6i cac truong hop chuan bi thuc hién t6i pham duoc quy dinh tai
Piéu 14 BLHS nim 2015 (stra ddi, b6 sung nim 2017); Quan diém tht hai: Chi

can chuén bi thuc hién mét toi pham rat nghiém trong hoac dac biét nghiém trong

35 Phy luc bao cdo s6 2076/BC-BCA-V03 ngay 28/12/2023 vé so két 05 nam thi hanh
BLTTHS 2015 (stra d6i, bd sung 2021)
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thi da c6 thé thuc hién viéc gilt ngudi trong trudng hop khan cip. Vay, co quan
va nguoi cd tham quyén sé& gitt nguoi trong trudng hop khan cip theo huéng nao?
Theo quy dinh cia BLTTHS? hay phai xac dinh thuéc mot trong céac td1 pham
duoc liét ké tai Piéu 14 BLHS thi méi thuc hién viéc gilt nguoi?

Hai la, hién nay, vo1 quy dinh tai khoan 1 Piéu 110 BLTTHS hién hanh
thi khi thudc mot trong cac trudng hop quy dinh tai diém a,b,c thi duoc gilt nguoi.
Quy dinh nay dugc hiéu: khi thoa mén cac diéu kién can va du thude cc truong
hop trén thi co quan va ngudi c¢6 thAm quyén co thé thuc hién giit ngudi. Tuy
nhién, qua thyc té ap dung cho thiy, d6i véi cac trudng hop nhu diém b, ¢ khoan
1 thi ngudi c6 tham quyén thuong danh gia, xac dinh ngudi bi nghi thuc hién toi
pham, nguo1i bi td giac thuc hién to1 pham c6 tron hodc tiéu huy ching ctr hay
khéng dé ap dung gilt ngudi d6i voi ho? Tuy nhién, viée xac dinh nay khong phai
1a mot van dé dé dang, boi hién chua ¢ van ban chinh thire ndo hudng dan hodc
giai thich nhu thé nao 1a bo tron, ma chu yéu chi dugc dé cap dén & mot sd nodi
dung van ban c6 lién quan. Do vay khi xac dinh ngudi d6 c6 thé trén hay khong,
co quan va ngudi c6 thaim quyén thudng cin clr vao tinh chat, mirc d6 nguy hiém
ctia hanh vi, nhan than ngudi pham tdi, noi cu tri ctia ngudi pham tdi... dé xac
dinh ho trén hay khong trén. Vay, néu ngudi thuc hién hanh vi sau khi thuc hién
khong tron hodc khong co biéu hién tron, ho ¢6 noi cu tra, 1y lich 0 rang, c6 nhan
than t6t thi co thoa man diéu kién cua viéc gitt nguoi hay khong?

Ba la, theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 va khoan 4 Diéu 110 BLTTHS c6
thé hiéu rang, sau khi gitt ngudi trong trudng hop khan cap, ngudi chi huy tau
bay, tau bién khi tau bay, tau bién di roi khoi san bay, bén cang phai giai ngay
ngudi bi giit kém theo tai lidu lién quan dén viéc gitr ngudi trong truong hop khan
cap dén Co quan diéu tra noi c6 san bay hodc bén cang dau tién tau tré vé. Trong
thoi han 12 gio ké tir khi tiép nhan ngudi bi gilt, Co quan diéu tra phai ly 10i khai
ngay va nhimg ngudi quy dinh tai diém a,b khoan 2 Diéu nay phai ra quyét dinh
tam giit, ra 1énh bat bi giir trong trudng hop khan cip hodc tra tu do ngay cho
ngudi d6... Quy dinh nhu vay cho thiy, ngudi chi huy tau bay, tau bién quy dinh
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tai diém c khoan 2 Diéu 110 BLTTHS niam 2015 khong c¢6 quyén ra 1énh bt bi
gilt, quyét dinh tam giit. Tuy nhién, tai khoan 2 Piéu 117 BLTTHS quy dinh:
Nguoi chi huy tau bay, tau bién khi tau bay, tau bién di roi khoi san bay, bén cang
c6 quyén ra quyét dinh tam giit. Quy dinh nhu vay dan dén sy mau thuin trong
khoan 2 Piéu 110 va khoan 2 Piéu 117BLTTHS. Thém vao d6, theo quy dinh cua
BLTTHS, Luét T6 chitc Co quan diéu tra hinh su, nguoi chi huy tau bay, tau bién
khong phai 13 ngudi ¢6 tham quyén tién hanh t6 tung trong khi d6 gitt ngudi doi
hoi phai co cac thu tuc nhu: phai c¢6 1é€nh, Iénh phai ghi rd ho tén, dia chi, 1y do,
cin ct gitt ngudi, ho tén, chire vy, chit ky, va dong dau. Chua ké thoi han git
nguoi chi 1a 12 gio thi trong trudng hop tau bay, tau bién c6 hanh trinh kéo dai thi
vige xur Iy nhitng nguoi bi gitt s€ dugce thuc hién nhu thé nao?.

Bén la, Lién quan dén tinh can thiét cua viéc ra quyét dinh tam giit, 1énh
bat bi giit trong truong hop khan cap. Tai khoan 4 Diéu 110 BLTTHS quy dinh:
Trong thoi han 12 gio ké tir khi giit nguoi trong trudng hop khan cip hoic nhan
nguoi bi giir trong truong hop khan cap thi Co quan diéu tra, co quan duogc giao
nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra phai lay 16i khai ngay va nhiing
nguoi quy dinh tai diém a va diém b khoan 2 Diéu ndy phai ra quyét dinh tam gii,
ra 1énh bt bi gitr hodc tra tu do ngay cho ngudi do. Lénh bét bi giit trong trudng
hop khan cép phai giri ngay cho Vién kiém sat cting cép hodc Vién kiém sat co
tham quyén dé xét phé chuan...Vé noi dung nay, tai Thong tu lién tich s6 04/2018
ngay 19/10/2018 vé quan hé phdi hop giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat
trong vi¢c thuc hién mot ) quy dinh cia BLTTHS da néu: “Viéc ra quyét dinh
tam gilt nguoi bi gitr trong trudn hop khéan cép duoc thyc hién trong thot han 12
gid ké tir khi Co quan diéu tra giit ngudi hodc nhan ngudi bi gitt, bi bat (chua can
c6 quyét dinh phé chuan lénh bt bi gt trong truong hop khan cap cia Vién kiém
sat). Quyét dinh tam giit ngudi b gitt trong trudng hop khan cip duogce ra trude
hodic cung vé&i 1énh bt bi giir trong truong hop khan cip” . Noi dung ndy ciing
dugc dé cap tiép tai Cong van sd 5024/VKSTC-V14 ngay 19/11/2018 cua Vién
kiém sat nhan dan tdi cao vé viéc giai dap vudng mac lién quan dén quy dinh cua
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BLTTHS va nghiép vu thuc hanh quyén cong td, kiém sat viéc giai quyét VAHS,
theo d6: Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong
diéu tra phai ra quyét dinh tam gitr d6i véi nguoi bi giit trong trudng hop khan
cap trong thoi han 12 gid, ké tir khi giit ngudi hodc nhan nguoi bi giit (chua cén
c¢6 quyét dinh phé chuan 1énh bit bi gt trong trudng hop khan cap cta Vién kiém
sat). Quyét dinh tam gitr d6i voi nguoi bi gitt trong trudng hop khan cap duoc ban
hanh trudc hodc cung voi 1énh bt bi gitt trong trudng hop khan cip. V6i hudng
dan, giai dap néu trén thi trong trudng hop quyét dinh tam gitt duoc ban hanh
trude 1énh bat bi giir trong truong hop khan cip thi tu cach td tung ciia nguoi bi
giit trong truong hop khan cap di trd thanh nguoi bi tam giit. Cho nén viéc ra 1énh
bat bi giir dd khong con can thiét vi sau khi tam giit néu xac dinh c6 diu hiéu cua
t61 pham co quan c6 thAm quyén di c6 thé khai to vu 4n, khoi to bi can va ap dung
BPNC khéac nhu Tam giam dbi v6i nguoi bi gitt hodc ciing c6 thé ra quyét dinh
tra ty do ddi véi ho.

Ndm la, hién nay quy dinh vé dia diém giir nguoi trong trudng hop khan
cap con chua cu thé, rd rang, c6 hay khong viéc duoc sir dung vii luc trong qua
trinh thyc hién gilt ngudi trong truong hop khan cdp ciing chua cd quy dinh cu
thé, boi néu trong truong hop ngudi bi gitt chap hanh, hop tac trong thi hanh 1énh
gitt ngudi thi khong c6 van dé gi xay ra, nhung néu trong truong hop ngudi bi giir
c6 nhitng hanh vi chéng dbi hodc tron tranh, gay kho khan cho viéc 4p dung bién
phap giit ngudi thi co quan va ngudi ¢6 thim quyén thi hanh s& duoc sir dung vii
luc & muc dd nao, ndi dung nay trén thuc té thuc hién con gap nhiéu kho khan,
ling tung.

Sdu la, Piém ¢ khoan 2 Diéu 110 B luat Té tung hinh sy ndm 2015 quy
dinh nguoi chi huy tau bay, tau bién khi tau bay, tau bién da roi khoi san bay, bén
cang c6 thAm quyén ra 1énh giit nguoi trong truong hop khan cap. Khoan 3 Diéu
110 B6 luat TH tung hinh sy nam 2015 quy dinh: “...Viéc thi hanh 1énh gilr nguoi
trong trudng hop khan cip phai theo dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 113 ciia Bo
luat nay”, nhu vy, theo quy dinh nay thi thanh phan ngudi chimg kién khi giir
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ngudi trong trudng hop khan cép ciing giéng nhu nguoi chimg kién khi tién hanh
bét bi can, bi cdo dé tam giam, trong do, co dai dién chinh quyén xa, phuong, thi
tran. Trong trudng hop thudc thAm quyén cta ngudi chi huy tau bay, tau bién thi
khong thé moi dai dién chinh quyén x3, phudng, thi tran.

Bay la, Khoan 4 Piéu 110 Bo luat T tung hinh sy ndm 2015 quy dinh:
“Trong thoi han 12 gio ké tir khi giit nguoi trong trudng hop khan cip hodc nhan
ngudi bi giit trong trudng hop khan cép thi Co quan diéu tra, co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra phai lay 16i khai ngay va nhiing
nguoi quy dinh tai diém a va diém b khoan 2 Piéu niy phai ra quyét dinh tam gii,
ra [énh bat bi gilr hoac tra tu do ngay cho ngudi dé. Lénh bat bi gilt trong trudong
hop khan cép phai gii ngay cho Vién kiém sat cing cép hodc Vién kiém sat co
tham quyén kém theo tai liéu lién quan dén viéc gilt ngudi dé xét phé chuan.”.
Trén thuc té, viéc ap dung trong mét s6 trudng hop 13 kho kha thi; vi du: Ddi véi
cac trudng hop nguoi bi gitt trong trudng hop khan cip khong du diéu kién vé st
khoe dé tién hanh ghi 10i khai hodc d6i tugng c6 biéu hién str dung chat ma tay,
khéng tinh tio nén khong thé tién hanh ghi 1i khai cta nguoi bi giit trong trudng
hop khan cap. Trong khi d6, tai diém d khoan 5 Diéu 110 quy dinh ho so dé nghi
Vién kiém sat phé chuan 1énh bat bj gitt trong truong hop khan cép c6 bién ban
ghi 101 khai ctia ngudi bi giit trong truong hop khan cap. Nhu vay, viéc quy dinh
phai ghi 161 khai nguoi bi gitr trong thot gian 12 gio 1a kho thuc hién. Ngoai ra,
khoan 4 Piéu 110 quy dinh trong 12 gid, Co quan diéu tra phai ra Quyét dinh tam
giit, Lénh bét bi giir trong trudng hop khan cap hoic tra tu do ngay cho ngudi do.
Lénh bat bi gitt trong trudng hop khan cap phai giri ngay cho Vién kiém sat cliing
cap hodc Vién kiém sat c6 thim quyén kém theo tai liéu lién quan dén viéc giir
nguoi dé xét phé chuan. Tuy nhién, trong mot sd trudng hop Co quan diéu tra thi
hanh 1€nh gift tai mot dia diém cach xa tru s& ctia Co quan diéu tra, vi du nhu &
trong khu vyc rimg nai va phai mat nhiéu gid, nhiéu ngay dé di chuyén thi viéc
quy dinh trong 12 gid phai ra Lénh bat bi giit trong truong hop khan cap va gui
hd so sang Vién kiém sat cung cip dé dé nghi phé chuan 13 kho kha thi.
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Trudng hop bit trong trudng hop khan cip con c¢6 nhitng ton tai, han ché
va vi pham nhu:

Mot 14, viée xé4c dinh cin ct bat khan cép do6i khi con lung tung, chua cu
thé, rd rang, c6 Iic c6 noi con dé xay ra tinh trang lam dung viéc bt khan cap.
Trén thyc té, van con xay ra khong it cac trudng hop bat khan cap khong dung cin
ctr; cdn clr bit chua rd rang nhung van tién hanh bat hodc bat khi tinh khan cip
khéng con. Dang vi pham nay thuong gip & cac trudong hop bat khan cap ddi véi
ngudi pham t0i ty tha hodc do nghi van duoc CQDT moi 1én, goi hoi rdi tién hanh
bat khan cap. Viéc bat trong truong hop nay di khong con tinh “khan cap” boi
khi d6i twong da chap hanh viéc triéu tap thi khong co y thirc trén tranh hodc tiép
tuc pham td1 cling nhu khong c6 kha nang ti€éu huy ching ctr.

Do xac dinh can ctr bat con lung ting, chua cu thé, 1o rang, cho nén qua
tong két cho thay, VKS cac cap di khong phé chuan 1énh bat khan cap dbi vai sd
quyét dinh Vién kiém sat khong phé chuan: 305 dbi tuong.

Hai la, trong thuc tién 4p dung bién phéap bat khan cp van con xdy ra tinh
trang chua chép hanh nghiém tic cac quy dinh vé thi tuc bat. Viéc doc 1énh va
1ap bién ban vé viéc bat trong nhiéu truong hop con mang tinh tha tuc hinh thic;
dac biét chua chu trong vao vi¢c giai thich 1énh, quyén va nghia vu cia nguoi bi
bat. Nhiéu truong hop, CQDT tri¢u tap dbi tuong nghi van 1én 1am viéc tai tru s&
CQDT hoac uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran noi cu tr cla nguoi bi bét roi
tién hanh thu thap chimg cr can thiét sau d6 ra 1énh bét khan cip va thuc hién
ngay viéc bat dbi twong tai cac dia diém nay nén khong co6 sy tham gia day du cua
nguoi chimg kién hodc ¢ nhiéu trudng hop sau khi bat, ngudi ra 1énh bat, CQDPT
nhan ngudi bi bat chua thong bao kip thoi cho gia dinh nguoi di bi bét, chinh
quyén x4, phuong, thi tran hodc co quan, t6 chirc noi ngudi bi bat cu tri hoic lam
viée biét.

- Tinh hinh dp dung trwong hop bdt pham téi qud tang

Bit nguoi pham ti qua tang 14 trudng hop bat chiém ty 18 cao nhat trong
s6 cac truong hop bat. Qua sb liéu tong két 05 ndm thi hanh BLTTHS 2015 cho
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thay tir nam 2018 dén nam 2022 c6 240.714 dbi twong bi bit qua tang (trong do:
s6 ngudi bi tam giir: 217.662; s6 ngudi dugc tra tu do: 14.406). Biéu nay dugc 1y
giai xudt phat tir tinh chit ca hanh vi pham t6i qua tang va thim quyén ap dung
bién phap nay. Pham toi qua tang 1a nhitng hanh vi pham t6i dién ra rd rang, dé
nhan biét, khong can phai qua qua trinh kiém tra, xac minh hay thu thap tai liéu
dé cing ¢b, dic biét thim quyén bat pham tdi qua tang dugc phap luat trao cho
bat ky ai. Do d6 da huy dong dugce dong dao quan chung nhan din tham gia bat
pham t0i qua tang. Viéc bat pham tdi qua tang cia CQDT chu yéu dugc thuc hién
ddi véi cac d6i tuong pham cac td1 nhu: modi gidi mai dam; chira mai dam; nhan
héi 10; danh bac; t6 chtrc danh bac; cuong doat tai san; tang trtr, van chuyén, mua
ban trai phép chat ma tay... Theo dé, cac trudong hop bat qua tang cia CQDT cd
thé 12 nhitng trudng hop dot xuat phat hién tdi pham xay ra (chiém chu yéu) hoic
phuc kich bt qua tang theo ké hoach dinh trudc. S6 d6i twong bi bat pham toi qua
tang do qu?m ching nhan dan hodc lyc long khac bat chu yéu pham céc to1 nhu:
cudp tai san; cudp giat tai san; trom cap tai san; ¢d ¥ gy thuong tich. ..

Nghién ctru tinh hinh 4p dung bién phéap bat pham toi qua tang cho thay
nhirng ton tai, han ché va vi pham nhu:

Mot la, viée xac dinh can ¢t bat pham td1 qua tang trong nhiéu truong hop
chua chinh x4c dan dén viéc lam dung bién phap ndy. Viéc bat pham tdi qua tang
thuong dién ra dot xuat, bat ngd va nhanh chong cung véi sy hiéu biét phép luat
ctia ngudi dan ciing nhu can bd ¢ cac co quan tiép nhan nhu Uy ban nhan dan x4,
Cong an x con nhiéu han ché cho nén trong nhiéu trudng hop kho c6 thé xac dinh
duogc ranh gidi gitta vi pham hanh chinh va tdi pham, nhat 1a cac trudng hop cd ¥
gay thuong tich hodc gdy ton hai dén strc khoe ctia ngudi khac, trom cap tai san.. .
Do d6, trong thyc tién viéc bét pham t01 qua tang cling bi lam dung nhiéu d6i véi
cac hanh vi vi pham hanh chinh, tir 46 gdy anh hudng nghiém trong dén quyén va
lo1 ich hop phap ctua cong dan.

Hai 1, qua trinh 4p dung bién phap bt pham toi qua tang van dé xay ra
tinh trang chua dam bao su chat ché vé thu tuc ap dung. DPdi vai viee bét pham to1
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qua tang, theo quy dinh thi bat ky nguoi nao ciing c6 quyén bat va giai ngay dén
co quan Cong an, VKS hodc Uy ban nhan dan noi gn nhat, cic co quan nay phai
1ap bién ban va giai ngay ngudi bi bat dén CQDT c6 tham quyén, tuy nhién khi
bét dugc ngudi pham tdi qua tang thi ho tu giai quyét din dén xam hai dén cac
quyén ctia con ngudi, quyén cua cong dan; mot sd trudng hop bat pham toi qua
tang & mot s6 don vi x4, phuong, thi tran con don gian, xem nhu la hinh thic canh
cdo, doa nat, sau do la hoa giai bé qua...

Ngoai ra, nhiéu trudng hop viéc bit pham toi qua tang con co nhiing
truong hop thé hién sy tiy tién, khong tuan tha cac quy dinh vé trinh tu, thi tuc
bat, nhu: khong 1ap bién ban bat hodc co lap bién ban bat nhung khong ¢ chir ky
cua bi hai, nguoi lam chung; sau khi bit hodc nhan nguoi bi bat, CQDT khong
lay 101 khai ngay doi voi nguoi bi bat qua tang va trong thoi han 24 gio, khong kip
ra quyét dinh tam giir hodc tra tw do cho ngudi bi bat, véc 1am nay 1am anh huong
nghiém trong dén quyén con nguoi, quyén cong dan.

- Tinh hinh &p dung bién phap bdt bi can, bi Cao dé tam giam

Bit bi can, bi cdo dé tam giam 1a trudng hop bét chiém ty 1é cao, chi sau
bat pham toi qua tang, Theo bao cdo tong két thuc tién thi hanh BLTTHS niam
2015, s6 bi can, bi cao bat dé tam giam tir 2018 dén nam 2022 1a: 93.274 d6i
tuong. Qua nghién ctru cho thiy, chil yéu s bi can bj bat dé tam giam nhiéu nhat
1a s6 bi can, bi cdo pham to1 rat nghiém trong, dac bi€t nghiém trong, sau do dén
sb bi can bj céo vé toi nghiém trong, td1 it nghiém trong ma BLHS quy dinh hinh
phat tu trén 2 nam nhu: bi can khong c6 noi cu tra ro rang, da co tién 4n, tién su,
pham t6i mang tinh chat chuyén nghiép, c6 biéu hién chéng d6i... Két qua nay
xudt phat tir tinh chat cua toi pham va hau qua phap 1y ma toi pham gay ra, ddi
vo1 cac bi can, bi cdo pham t01 rat nghiém trong hoac pham tdi dac bi¢t nghiém
trong 1a nhimg d6i twong nguy hiém, can phai bat dé tam giam ngay vi ban chat
cac td1 pham do6 da gay ra nhitng hau qua, tac hai tur rat 1on dén dic biét 16n cho

xa hoi.
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V& chu thé ap dung, thuc tién thoi gian qua cho thiy bién phap nay duogc
ap dung cha yéu boi CQDT sau d6 t6i Toa an va Vién kiém sat. S¢ di VKS 1a chu
thé ap dung bién phap nay it nhat 1 vi khi cac bi can c6 cian cir dé bat tam giam
thi da dugc CQDT thuc hién viéc bét giam trudc do, VKS chi thuc hién viéc xem
xét phé chuan dbi véi 1énh cua Co quan diéu tra hodc ap dung bién phap nay khi
xac dinh van con b sét bi can chua bi bat bai CQDT hoic trong truong hop that
can thiét; ngoai ra trong mot sé truong hop thay vi truc tiép ra 1énh bét bi can dé
tam giam thi VKS s€ yéu cau CQDT thuc hién 1€nh bét tam giam.

Nghién ctru tinh hinh 4p dung bién phép bat bi can, bi cdo dé tam giam
cho théy mot sd ton tai, han ché va vi pham nhu:

Mot la, tinh trang lam dung viéc bat khong chi xay ra ddi véi bat khan cép,
bat pham t0i qua tang ma con xay ra dbi véi ca bat bi can, bi cao dé tam giam.
Piéu nay duoc thé hién & viéc chua xac dinh du cin cr 4p dung bién phap bit bi
can, bi cdo dé tam giam®. Trong nhiéu vu 4n khong can thiét phai ap dung bién
phap bat nay d6i voi nhitng bi can pham t6i it nghiém trong, pham toi 1an dau, da
thanh khan khai bao, c6 noi cu tra o rang, nhan than khong co tién an, tién su,
khéng ¢6 dau hiéu bo tron nhung CQPT van ra 1énh bat bi can dé tam giam ma
khéng ap dung BPNC khac phu hop hon. Hodc viée bat bi can dé tam giam trong
nhiéu truong hop con chua du cin cir nhu: xac dinh bi can khong ¢6 noi cur tri 13
rang, tiép tuc pham toi hodc c6 dau hiéu tiép tuc pham toi, c6 ddu hiéu bo tron. ..
ma khoéng c6 cdc tai lidu, chimg ctr kém theo dé xét phé chuan cho viée bat nhu:
bién ban truy tim nguoi, bi€n ban xac minh noi cu tra; bién ban xur phat vi pham
hanh chinh...

Trong 06 thang dau nim 2024%” VKS céc cip di khong phé chuan 1énh

36 Tham khao Thong bao s6 242/TB-VKSNDTC vé viéc rut kinh nghiém trong vi¢c thuc hién
chuyén dé thuc hanh quyén cong t, kiém sat viéc ap dung cac bién phap bit, tam gir, tam
giam trong giai doan diéu tra, truy té.
3" TB 129/TB-VKSNDTC ngay 27/6/2024 vé rit kinh nghiém cong tac thuc hanh quyén cong
tb, kiém sat viéc ap dung bién phap ngin chan bat, tam giit, tam giam trong giai doan diéu tra,
truy to 6 thang ddu nam 2024.
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bét tam giam d6i v6i 73/70.405 bi can. Nhu vy, ddi voi cac trudong hop nay cé
thé thdy viéc khai t6 bi can 1a chua du cin ct, tir 46 ddn dén VKS da khong phé
chuan 1énh bat cia CQDT.

Hai 1, con dé xay ra tinh trang tri€u tap bi can dén co quan hodc tru sé
chinh quyén dia phuong, sau do tién hanh bét ddi tuong. Vi vay, CQDT bét tam
giam khong moi nguoi lang giéng hodc dai dién chinh quyén x4, phudng, thi trin
chtng kién; DTV d4 tu hoan tit cac thu tuc theo quy dinh cta phap luat 1lam cho
viéc bat khong duge khach quan, khong dang véi cac quy dinh cta phép lut.

- Tinh hinh &p dung bién phap bdt dang bi truy na

Bit dang bi truy na 13 truong hop bat chiém ty 18 thap trong cac truong
hop bat, theo bao céo tong két thi hanh BLTTHS nam 2015, tir nim 2018 dén nam
2022 c6 17.150 d6i twong bi bat theo quyét dinh truy ni, trong d6 c6 14.332 doi
tugng co quyét dinh truy na. Nghién ctru vé chu thé bat dang bi truy na cho thay,
viéc bat truy na cling dugc thuc hi¢n chu yéu bo1 CQDT co sy tham gia cua cac
ca nhan, co quan, t6 churc va quﬁn ching nhan dan. S¢ di CQDT la luc Iuong chu
cong trong viéc bét truy ni 1a do cac dbi tuong phan 16n do CQPT ra quyét dinh
truy nd cho nén CQPT ciing chii dong tién hanh cac bién phap nghiép vu dé bat
ddi tuong phuc vu cho vi¢c giai quyét vu 4n hinh su. Hon nita, cac doi tuong truy
na thuong rat canh giac, tron xa khoi dia ban cu tra, thay ddi dic diém nhéan dang,
dac biét thuong str dung vii khi, hung khi dé chéng trd lai luc lugng truy bat. ..
cho nén di gay rat nhiéu kho khin cho quan chung nhan dan ciing nhu céac luc
luong khac trong viéc phat hién va bat giir. Nam 2009, BCA di thanh lap luc
lugng Canh sat truy na toi pham chuyén trach tir Trung wong dén dia phuong. O
BCA c6 Cuc Canh sat truy na tdi pham; tai 62/63 tinh, thanh phé truc thudc trung
uong cd Phong Canh sat truy na tdi pham (riéng tinh Ninh Thuan, D61 Canh sat
truy na to1 pham thudc Phong Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu x3 hoi) va co
22 quan, huyén thudc 8 tinh, thanh phé thanh 1ap D061 Canh sat truy na td1 pham,
do d6, viéc bat ngudi dang bi truy na trong thoi gian qua da duoc thyc hién chuyén
bi¢t va hiéu qua hon.

79


Le Hoai Duong
New Stamp


Bén canh nhimg két qua da dat dugc, trong thoi gian qua viée 4p dung
bién phap bat dang bi truy ni ciing c6 nhimg ton tai, han ché va vi pham nhur:

Mot 13, cong tac kiém tra, xac minh trudc khi ra quyét dinh truy na trong
nhiéu trudong hop chua dugc thuc hién ddy du, nhiéu trudng hop trén thuc té c6
CQDT ra quyét dinh truy na ngay sau khi bi can bo trén ma khong tién hanh cac
bién phép xac minh, truy bét hodc chua xac dinh duoc cac dic diém dé nhan dang
d6i tuong.

Hai 13, thong tin can thiét trong quyét dinh truy ni con chua dap ung dugc
yéu cau phat hién, truy bat doi tugng. Trong thdi gian qua, tinh trang thiéu nhiing
thong tin can thiét trong cic quyét dinh truy na con xdy ra, nhu: thiéu anh cta doi
tuong; dac diém nhan dang; 1y lich gia dinh, thiéu céac thong tin can thiét khac nhu
Iy lich gia dinh, mdi quan hé ciia d6i tuong. Viéc thiéu nhiing thong tin can thiét
trong quyét dinh truy na da gy ra khong it kho khan ddi véi cac don vi chtic ning
va quan chung nhan dan trong viéc phat hién, xac minh va bét giir d6i tuong bi
truy na.

- Nguyén nhadn ciia nhitng ton tai, han ché va vi pham trong viéc dp dung
bién phdp bt trong phdp ludt t6 tung hinh sy

Nhitng ton tai, han ché va vi pham trong viéc ap dung bién phap bat bat
ngudn tr nhitng nguyén nhan co ban sau déy:

Thir nhat, xuat phat tir nang lyc, trinh d0 nhan thic, trach nhiém va dao
duc nghé nghiép ctia nhitng ngudi c6 thim quyén tién hanh t6 tung.

TTHS 1a mét linh vuc anh hudng truc tiép dén quyén con nguoi, quyén
cong dan. Do d6, doi hoi nhitng nguoi co tham quyén tién hanh t6 tung phai c6
nang lyc, trinh @6 nhan thuc, trach nhi¢m va dao duc nghé nghi¢p dé cho cac hoat
dong TTHS duoc tién hanh dung dan cac quy dinh cta phap luat, khong dé xay
ra oan sai. Thuc tién 4pdung bién phap bt trong thoi gian qua cho thdy mot trong
nhitng nguyén nhan cua tinh trang bét oan, bét sai xuat phat tir chinh nhitng ngudi
c6 tham quyén tién hanh t6 tung. Mot s6 ngudi c¢6 tham quyén tién hanh t6 tung
c6 trinh do phap luat va nghiép vu con han ché dan dén ling ting, thiéu chinh xac
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trong viéc ap dung cac quy dinh cua phap ludt TTHS vé bién phap bat. Trinh do
nhan thirc va ap dung phap luat con chua dong déu, thuc té nay dan dén co nhiing
truong hop con tham muu, dé xuat cho Thu truong, Pho Thu truong CQPT ra
nhirng quyét dinh bt thiéu chit ché, chua du cin ct. Bén canh d6, mot sb nguoi
c¢6 tham quyén tién hanh t6 tung d thiéu tinh than trach nhiém, sa sut vé dao duc
nghé nghiép; c4 biét con c6 nhiing truong hop tiéu cuc vé kinh té, bénh thanh tich
hodic dong co khéc, c6 thai do coi thuong phap luat, khong ton trong quyén con
ngudi, cic quyén va loi ich hop phap ctia ca nhan. Pién hinh di xay ra nhiéu vu
an oan sai noi tiéng nhu: vu dng Nguyén Thanh Chan;Vy Huynh Vian Nén hay vu
bat oan 7 thanh nién ¢ Soéc Tring.. .

Thit hai, nhitng kho khin, vudng mic tir cac quy dinh cta phap luat TTHS
vé bién phap ngan chin bat

Nghién ctru vé cin ctr 4p dung bién phép bt trong Bo luat TTHS cho thay
trir trudng hop bat pham t6i qua tang va bat dang bi truy nd, con lai déu dugc quy
dinh rat chung chung, mang tinh du bao, phong doan dinh tinh din dén nhan thirc
va van dung khong thdng nhét, nhu: dbi voi bién phap bit bi giir trong trudng hop

99, ¢

khan cip, hiéu nhu thé ndo 12 “nguoi bi nghi thuc hién tdi pham”; “xét thdy can
ngin chin ngay viéc ngudi d6 trén”; “xét thdy can ngan chin ngay viée nguoi do
tron hodc tiéu huy chimg ct” dé xac dinh c6 can thiét bat dbi tuong hay khong?
Hoic quy dinh vé viéc thong bdo cho gia dinh ngudi bi bat, chinh quyén x4,
phuong, thi trin hodc co quan, td churc noi nguoi do cu tra hodc lam viée biét 1a
can thiét, tuy nhién néu thong bao d6 can try dén viéc diéu tra thi chi thong béao
khi can tro d6 khong con nita, nhung hiéu nhu thé nao 1a “can trd diéu tra” ciing
1a van dé chua c6 quy dinh cu thé... Co thé théy viéc xac dinh cac can ctr ap dung
nay phu thudc phan 16n vao y thirc cht quan ctia chu thé ap dung. Néu chi thé &p
dung bién phap bat nam virng phéap luat, ¢ kinh nghiém va thai do khach quan
thi viéc xac dinh 1a c6 co sé. Nguoc lai, néu chu thé ap dung co tu tuong “bit
nham con hon b sot” thi s& dan dén nhitng sai pham, bat tran lan ca nhiing truong
hop khong dang bit...
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Thuwr ba, cong tac l1anh dao, chi dao, thanh tra, kiém tra va kiém sat viéc ap
dung BPNC néi chung, bién phap bat néi riéng chua dugc tién hanh thudng xuyén,
sdu sat dé kip thoi phét hién va ngan chan nhimg trudng hop sai pham.

Cong tac lanh dao, chi dao, thanh tra, kiém tra viée ap dung bién phap bat
c6 vai trd rat quan trong trong viéc ngin ngira nhitng sai pham c6 thé xay ra khi
ap dung bién phap bat; nang cao hiéu qua cong tac diéu tra xu 1y toi pham noi
chung. Tuy nhién, trong thyuc té cong tic thanh tra, kiém tra viéc ap dung bién
phap bat ctia Tha trudng, Phé Thu truong CQDT va cuia cac don vi chiic nang &
mot sd dia phuong c6 lic chua duge kip thoi, khong thuong xuyén va thiéu chit
ché, cong tac thanh tra, kiém tra, huéng dan ctia CQDT cép trén ddi voi CQPT
cap dudi trong cac tinh hudng bat con it va phan 16n 1a huéng dan chung chung,
hiéu qua khong cao. Viéc xtr 1y, rat kinh nghiém doi v6i can b vi pham trong ap
dung bién phap bét chua kip thoi, nghiém tuc.

DPéi voi hoat dong kiém sat diéu tra cua VKS chua thuc su dap ung voi
yéu cau dit ra. VKS c6 chirc nang thyc hanh quyén cong to va kiém sat viéc tuan
theo phap luat trong TTHS nham bao dam moi hanh vi pham t01 déu phai duogc
xtr 1y kip thoi; viée khoi t0, diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh an dung nguoi, ding
t61, dung phap luat, khong dé lot toi pham va nguoi pham toi, khong lam oan
ngudi vo toi. Tuy nhién, viéc kiém sat qué trinh diéu tra néi chung, viéc ap dung
bién phap bat néi riéng cua VKS chua dap tng véi yéu cau dat ra. Boi 18, trong
qua trinh diéu tra vu 4n hinh su, CQDBT co thé phan cong nhiéu can bd diéu tra,
DTV; huy dong nhiéu lyc lugng dé tham gia hoat dong diéu tra, trong khi VKS
khong dam bao du s6 luong KSV dé kiém sat moi hoat dong t6 tung ciia PTV. Do
d6, cong tac kiém sat viéc ap dung bién phap bat khong duoc sdu sat, chit ché nén
chua phat hién kip thoi nhitng sai pham ctia CQPT trong viéc bat dé dua ra cac
kién nghi can thiét nham khéc phuc nhimg vi pham dé.

Thir tw, mbi quan hé phdi hop gitta CQDT vdi cac don vi khéc trong qua
trinh 4p dung bién phéap bat, nhat 1a d6i vdi VKS con c6 nhiing han ché nhét dinh.
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Trong thoi gian qua, vé co ban CQDT di thuc hién t6t mdi quan hé phdi
hop véi cac don vi trong qué trinh 4p dung bién phép bat. Tuy nhién c6 ldc, ¢6 noi
mbi quan h¢ nay con chua nhip nhang, déng bd; bén canh d6 trong nhan thuc cua
mdt sb can bd con cho réng viéc phéi hop nay chi 1a trach nhi€ém nén chua nhiét
tinh, sau sat. Cac thong tin tir CQDT dén cac don vi phdi hop nhiéu khi chua dugc
cung cap hét vi tdm 1y cho rang néu cung cap hét s& 16 bi mat, 16 cong tac nghiép
vu hoic ¢4 biét con cho ring thue hién y&u cu trong quan hé phdi hop nay Ia 1am
thay, 1am ho... Viéc thuc hién ché d6 thong tin, bao cdo phuc vu hoat dong bat tir
cac don vi khac hodc & cac don vi cAp huyén dén cép tinh con chua nghiém tuc,
nhiéu bao céo trung 1ap, it co gia tri trong nhan dinh, danh gia tinh hinh phuc vu
viéc ap dung bién phap bat. Trong quan hé phdi hop voi cac don vi trong viée ap
dung bién phap bat, nhat 1a d6i vi VKS con tinh trang “quyén anh”, “quyén t6i”,
dan dén cac kién nghi, yéu cau ctia VKS chua duoc CQDT thuc hién kip tho.

Thit ndm, y thtrc phap ludt cia mot bd phan quan ching con han ché.

Hién nay, mot bo phan khong nho quan chung nhan dan chua nhan thirc
day du vé muc dich, ¥ nghia, tim quan trong cta viéc ap dung bién phéap bat. Ho
coi bat 13 bién phap mang tinh trimg phat; coi viéc 4p dung bién phap bat 1a trach
nhiém ctia cac co quan, nguoi c6 thAm quyén tién hanh t6 tung. Bén canh d6, hiéu
biét phap lut cia ngudi dan vé cac BPNC néi chung va bién phéap bt ndi riéng
con han ché nén nhiéu trudng hop khi bat pham tdi qua tang, bat dang bi truy na
thi to ra lang ting, khong xac dinh dugc céc cong viéc phai lam, din dén cac vi
pham vé thu tuc bat, ca biét Xam pham dén quyén va loi ich hop phap cta ngudi
bi bat. Nhitng han ché nay di tao ra tam ly thu dong, e dé khi ho tham gia phdi
hop trong viéc ap dung bién phap bat ctia cic co quan co tham quyén, thim chi
nhiéu c4 nhan bat hop tac, c6 nhitng vi chéng d6i lai cac co quan chirc nang.

Thir sau, su thiéu thén vé co s& vat chit, cong cu, phuong tién phuc vu
cho viéc 4p dung bién phap bét ciing nhu ché do, chinh sach chua thoa dang.

Mot trong nhing yéu t6 gop phan khong nho vao thanh cong ciia cudc bt
d6 13 co s& vat cht, cong cu, phuong ti€n phuc vu cho viéc ap dung bié€n phap
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bat. Tuy nhién hién nay co so vat cht, cong cu, phuong tién phuc vu cho viéc ap
dung bién phap bat con thiéu thdn va chua dap img duoc yéu cau cong tic. Vé
cong cu, phuong tién phuc vu cho viéc ap dung bién phap bat gom cé: camera,
sling, may ghi am, cong s6 8, 4o giap, luu dan cay, dui cui dién...; phuong tién
giao thong nhu 6 t6, xe may mic du di dugc trang bi nhung con thiéu. Trong khi
do6, hi¢n nay cac ddi tuong pham tdi thuong sir dung cong cu, phuong ti€n hién
dai, v6i thu doan gdy 4n tinh vi, nhanh chong tau thoat sau khi gy an lam cho
cong tac bat gitr gip nhiéu kho khin. Nhiéu trudng hop bat dbi twong, can bo thi
hanh 1énh bat phai sir dung dén phuong tién ca nhan, nhu: dién thoai di dong, xe
may, khong c6 phuong tién chung, c6 nhitng truong hgp phai str dung xe taxi vao
viéc bat... Su thiéu thdn nay da gay nhiéu kho khin cho viéc chi dao, thong tin
lién lac khi bat va viéc tran ap doi tuong nhat 12 viéc bat cac d6i twong nguy hiém,
c6 vii khi, vu an c¢6 dong nguoi tham gia... Viéc chuan bi phuong tién dan giai dbi
tuong sau khi bt con thiéu chu dong, khi bat duoc dbi tuong co6 khi phai cho luc
luong khac mang xe t6i hodc phai dung xe mé to dé ap giai d6i tugng vé co sd
giam giir. Piéu nay khong chi gdy nguy hiém cho lyc luong dan giai ma tao diéu
kién cho d6i tugng c6 thé loi dung bo trén. Ngoai ra, c6 thé thdy, ché do, chinh
sach c6 anh hudng nhiéu dén hiéu qua hoat dong TTHS néi chung va viéc ap dung
bién phép bat néi riéng, vi nd tac dong truc tiép dén tam tu, tinh cam, ciing nhu
dong co tu dudng, phan dau ctia can bo tu phap noi chung va DTV néi riéng. Tuy
nhién hién nay, nhin chung ché do, chinh sach chua thuc sy thoa dang cho nén
nhiéu truong hop khong di @& DTV chi tra cho cac hoat dong truy tim va bat doi
tuong. Ché d6 cua cac luc lugng thuc thi ciling chua tuong xting. Trinh sat vién
dugc hudng ché do phu cdp dic thu mic 20%, Gidm dinh vién thap nhit ciing
15%, ngoai ra Giam dinh vién con dugc huong ché do 0,3 hé sb lwong co so/thang
va ché do bdi dudng vu viée, voi ba mirc 150.000 ddng, 300.000 dong va 500.000
ddéng/ngudi giam dinh/ngdy 1am giam dinh tuy theo tinh chit cong viée; dbi véi
giam dinh linh vuc phap y 4p dung ché do bdi dudng theo vu viéc v6i cac muc cu
thé tuy theo tinh chat cong viée tir 160.000 dong dén 4.500.000 ddng mdt vu viée
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dbi voi mot giam dinh vién. Chinh nhitng yéu t6 trén da tac dong, anh huong
khong nho dén bién phap ngin chin bit

Il. MOT SO PE XUAT NHAM GOP PHAN NANG CAO NHAN
THUC, HIEU QUA AP DUNG BIEN PHAP NGAN CHAN BAT THEO
QUY PINH CUA BQ LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015

1. Kién toan by may, ndng cao nhan thirc, trinh do phap luat, nghiép
vu va tinh than trach nhiém, dao dirc nghé nghiép ciia nguoi tién hanh t6
tung trong Co quan diéu tra

Yéu té con nguoi ludn 1a yéu td quan trong hang dau, quyét dinh sy thanh
bai cuia moi hoat dong trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi. Trong ap dung
bién phap bat, ngudi ¢ thim quyén tién hanh t6 tung tir Tha trudng, Phé Tha
truong CQPT, BTV, can bo diéu tra,... chinh 12 nhiing ngudi truc tiép tién hanh
cac hoat dong tir viéc thu thap tai liéu, ching cir xac dinh d6i tugng can bat; ra
1énh bat ddi twong; tién hanh bat dbi tuong;... Do d6, ho s& quyét dinh dén hiéu
qua 4p dung bién phap bat trong thuc tién. Tuy nhién hién nay, nhan thirc ctia mot
s6 nguoi co tham quyén tién hanh t6 tung nodi chung va ngudi tién hanh t6 tung
trong CQPT néi riéng vé tdm quan trong ctia bién phap bat con chua day da va
d6ng déu, chuwa nam ving duoc cac quy dinh cta phap luat TTHS vé bién phép
nay, trinh do chuy&n mén con han ché dan dén lam dung bién phap bat, thiéu tinh
than trach nhiém trong cong tac, thiéu khach quan trong viéc kiém tra, danh gia
chtng ctr, tham chi sa sut vé dao dirc nghé nghiép. Do d6 dé nang cao hiéu qua
ap dung bién phap bat trong TTHS néi chung va cia CQDT ndi riéng thi viéc kién
toan bdo may CQDT; nang cao trinh do phap luat, nghiép vu va tinh than trach
nhiém, dao dirc nghé nghiép ddi v6i nhitng nguoi tién hanh té tung trong CQDT
la giai phap quan trong hang dau. Muc tiéu cta giai phap nay l1a nham nang cao
hi¢u qua hoat dong cua CQDT trong qua trinh thuc hién chic nang, nhiém vy,
quyén han ndi chung va trong viéc 4p dung bién phép bét néi riéng. Noi dung cua

giai phap nay bao gom:
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Thir nhat, kién toan bo may CQDT trén co sé co cAu lai nhan sy hop 1y,
dic biét 1a ddi voi CQDT cuia CAND theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu lyc,
hiéu qua. dong, luan chuyén, sap xép bd tri lai doi ngili can bo cua cac co quan nay
theo hudng ting cudng cho cac don vi cip co sd. Ngoai ra, can bd sung bién ché
can bd nit cho khéi CQPT ciia CAND dam bao mdi co quan niy déu co ti 1¢ nir
phu hop. Boi vi hién nay nhiéu don vi CQDT khong c6 can b nir, do d6 céc cudc
bét d6i tuong 1a nit déu phai huy dong can bd nit & don vi khac tham gia. Diéu
nay anh huong khong nho dén két qua bat nguoi vi cac can bo nit duoc huy dong
tir do1 nghi€p vu khac chua dugc dao tao vé nghiép vu diéu tra nén khi tham gia
cudc bat con t6 ra lung ting trong viéc khdm nguoi, 1am cac thi tuc bat nguoi. ..
Ngudn bd sung can bd nit cho khéi CQDT ciia CAND c¢6 thé lwa chon trong sb
can bg nir co trinh do nghiép vu vé chuyén nganh diéu tra, trinh sat hodc luat hoc
(chuyén nganh luét hinh sy, chuyén nganh luat td tung hinh sy).

Thuw hai, déy manh viéc bdi dudng, nang cao trinh do phap luét, nghi¢p vu
va tinh than trach nhiém, dao dic nghé nghiép ddi voi nhitng ngudi tién hanh t6
tung trong CQPT. Dé day manh viéc bdi dudng, nang cao trinh d6 phap luat,
nghiép vu va tinh than trach nhiém, dao dirc nghé nghiép ddi v6i nhitng ngudi tién
hanh 6 tung trong CQDT, theo chung ti can tién hanh cac bién phap sau:

- Ra soat, danh gia va bb tri lai d6i ngil nhitng ngudi tién hanh t6 tung trong
CQDT.

Déi voi Thi trudng, Pho Thu truong CQDT, trén co sé tiéu chuan bd nhiém
cac chtrc danh di dugc quy dinh, can ra soat, danh gia theo cac ndi dung: trinh do
hoc vén; trinh d6 phap luat; trinh d0 chuyén mon nghiép vy; phrflm chét dao dirc;
nang luc thuc té 1anh dao, chi huy; tinh trang suc khoé. Tur két qua ra soat can co
bién phap dao tao, bdi dudng, xir Iy pht hop. Theo d6, nhitng dong chi khong con
kha nang phat trién, phém chit dao duc, tinh than trach nhiém han ché, vi pham
phap luat thi dut khoat mién nhiém hodc chuyén cong tac khac, dong thoi can lam
tdt cong tac quy hoach, boi dudng can bd dé tao nguén cho viéc bd nhiém céc
chtrc danh t tung nay.
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Ddi voi can bo diéu tra, DTV, ndi dung ra soat can 1am rd: trinh do phap luat;
chuyén mén nghiép vu; thoi gian 1am céng tac diéu tra; ning lyc thuc tién;
ph.’flm chit dao duc; tinh trang suc khoé. Trén co sé ra soat can phan loai va to
chue lai Iyc lwong theo hudng: nhitng déng chi di duoc bd nhiém PTV nhung
chua dam bao tiéu chuan, thiéu tinh than trach nhiém, phdm chét dao dtrc kém thi
dut khoat mién nhiém hodc cach chirc chirc danh PTV; ddng thoi can tao moi
diéu kién dé can bd diéu tra tich lily cac tiéu chuan diéu kién dé phat trién ngudn
DPTV. Trong thoi gian t6i, yéu cu dit ra 1 viéc bo nhiém DTV phai duogc thuc
hién nghiém tac, chat ché theo dung quy dinh, nhat 13 viéc thi tuyén DTV. Trén
co sO ra soat, két hop véi dac diém, diéu kién cua tung don vi can luan chuyén,
bb tri lai cong viée cho hop 1y, nhu: diéu dong tam thdi mot sd DTV tir noi it an
dén cong tac tai noi nhiéu an; ting cudng mot s6 DTV c6 kinh nghiém, c6 nang
luc cho cac don vi, dia phuong khac. ..

- Thuong xuyén giéo duc chinh trj tu tuéng, dao dic nghé nghiép va tinh
than trach nhiém trong cong viéc d6i voi nhitng nguoi tién hanh té tung trong
CQDT.

Trudce hét, mdi can bo diéu tra, DTV phai khong ngimg tu dudng, rén luyén
pham chét dao dirc, lvong tim nghé nghiép, dé cao tinh than trach nhiém ddi véi
cong viéce, chiu kho hoc hoi, tich lity kinh nghiém vé kién thirc phéap luat, kién
thire nghiép vu. Mdi can b, PTV phai ludn nim vimng va quan triét cic quan
diém, chu truong, dudng 161, nghi quyét ctia Pang trong linh vyc du tranh phong,
chéng t01 pham va van dung nghiém chinh vao viéc thyc hién nhiém vy, quyén
han cua minh.

Bén canh d6, Tha truong, Pho Thu trudng CQDT cac cdp can tich cuc gido
duc nang cao nhan thurc cho can bd diéu tra, DTV vé y thure, vai tro, trach nhi¢m
nghé nghiép, tao su doc lap can thiét cho ho trong hoat dong thuc tién, xac dinh
tu tudng “trong chtng ctr hon trong cung” cho ho dé khic phuc tinh trang “bit
thay cho diéu tra”. Viéc giao duc nay co thé dugc thuc hién thong qua cac budi
hop giao ban, sinh hoat chuyén moén, hop an...
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- Thuong xuyén t6 chie cac 16p hoc, khoa hoc tap huan, bdi dudng nang cao,

cac budi toa dam, trao doi vé cac van dé phap luat, nghiép vu ndi chung va lién
quan dén viéc ap dung bién phéap bat ngudi ndi riéng.
Pé dam bao ndi dung tap huén, hoc tap, toa dam co chat lugng, cac don vi t6 churc
can lya chon nhitng dong chi 1anh dao, nha khoa hoc, DTV day dan kinh nghiém,
c4c giang Vién gioi chuy@n mon vé phap luit va nghiép vu cua cac truong CAND,
VA C4C co so dao tao vé luat tham gia xay dung cac chuyén dé tap huan, toa dam;
dong thoi truc tiép giang day, trao doi. Trong d6 can tap trung boi dudng, tap huan
vé kién thtrc Luat Hinh sy, Luat TTHS (nhét la nhitng nd1 dung madi dugce stra doi,
bd sung) di kém voi viée tang thoi luong giang day cac mon lut nay dé dam bao
tinh chuyén sau hon nita; nhimg van dé con c6 su tranh luan, ¢ nhiéu quan diém
khac nhau; k¥ nang thyc hién cac hoat dong diéu tra vu 4n (trong do6 c6 phuong
phap, chién thuat bat nguoi). Bén canh d6 can nhan dién hinh nhitng viéc 1am,
kinh nghiém hay dé cac dia phuong tham khao ciing nhu néu ra nhimng viéc lam
chua tot, nhitng sai pham dé céc dia phuong rit kinh nghiém.

Bit nguoi 1la BPNC c6 tinh cudng ché cao, dic biét anh huong truc tiép
dén quyén con nguoi, quyén céng dan. Phap luat TTHS c6 quy dinh rat cu thé vé
cin ctr, tham quyén, trinh ty, th tuc ddi véi timg trudng hop bat ngudi. Néu Thu
truong, Phé Thu trusng CQDT, DTV, cén bo diéu tra khdng duoc hoc tap, nghién
clru, QUAN triét va tap hudn chuyén sau vé hoat dong bat nguoi thi d& dan dén nhiing
sai sOt trong qua trinh ap dung bién phéap bat nguoi. Hon nita, théng qua céac 16p
hoc, khéa hoc, toa dam vé hoat dong bét nguoi s€ 1a co hdi dé nhiing can by day
din kinh nghiém thyec tién truyén dat, chia sé nhimg kinh nghiém, bai hoc quy béu
trong hoat dong diéu tra néi chung va ap dung bién phap bat ngudi ndi riéng qua
d6 gilp can bo tham gia hoc tap, tap huin, toa dam cing cd hon nita kinh nghiém
thue tién, nhirng kién thirc phap luat, nghiép vu dé phuc vu tdt nhét hoat dong

chuyén moén cua minh.
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- Thuc hién tét viéc hop rat kinh nghiém ddi véi viéc ap dung bién phap bat
ngudi, thudng xuyén so két, tong két viéc &p dung phap luat trong viéc bit, tam
gitr, tam giam.

Thi truong, Pho Thu truong CQDT can quy dinh ché d6 bao cdo, to chic
hop rut kinh nghiém sau mdi cudc bét ngudi. Sau mdi thyc hién bat, 1anh dao cép
phong va ban chi huy cac déi nghiép vu can chu tri td chirc cude hop céc luc lugng
tham gia bat ddi twong, nghe DTV chu tri cudc bat béo cao va danh gia toan bd
qua trinh td chire cude bat, nhu: cudce bit co duge chuan bi chu ddo khong, c6 dam
bao bi mat khong, c6 dam bao dang trinh tu, tha tuc bét theo luat dinh hay khong...
trén co so d6 chi ra nhirg han ché, thiéu s6t va nguyén nhan ctia nhimng han ché,
thiéu s6t d6 dé rat kinh nghiém cho cac cudc bat sau nay. Sau khi cudc bat két
thic, du that bai hay thanh cong, BTV chu tri cudc bat can béo céo tt ca cac nodi
dung c6 lién quan cho Thu trudng, Pho Thu truong CQDPT.

Dinh ky 6 thang hodc 1 nam can tién hanh so két, tong két viéc ap dung phap
luat trong viéc bat, tam git, tam giam. Trong so két, tong két phai chi ré dugc
nhimng wu diém, nhitng han ché, thiéu sét, nguyén nhan ctia né. Tir d6 rit ra nhiing
bai hoc kinh nghiém hoic chi dao nhimg cong viée tiép theo, nhirng kién nghi, dé
xuat dé nhimg cudc bat sau dat két qua tot, “nhing trudng hop c6 sai sot trong khi
ap dung phap luit, c6 vudng mic trong ap dung phap luat can duoc cha y tong
hop thanh tai liéu tap huan va phat hanh dén cac co so chtc nang” dé nghién ciru,
rat kinh nghiém. Pdng thoi phai biéu duong, dong vién, khen thuong kip thoi
nhiing c4 nhan, tap thé c6 thanh tich trong viéc ap dung bién phap bat nguoi.

- Tao moi diéu kién thuan lgi cho can bo diéu tra, DTV hoc tap nang cao
trinh d6 vé& moi mat.

Qua ra soat can tao moi diéu kién thuan loi nhat cho nhiing can bo diéu tra
co trinh d§ trung cép CAND di hoc ¢ bac dai hoc, nhitng can bo, DTV ¢6 trinh do
dai hoc CAND di hoc ¢ bac hoc sau dai hoc, nhitng déng chi trong di¢n bo nhiém
DTV, di hoc nghiép vu dé co nghiép vu diéu tra. Tuy nhién viéc ctr di dao tao, boi
dudng trén phai xuét phat tir chinh yéu cau thuc tién dit ra dé lya chon dung d6i
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tuong, dang nhu cau, phu hop véi vi tri cong tac, tranh tinh trang cam tinh, né
nang, thién vi.

- Tang quy mo dao tao nganh DTHS cho cac hoc vién, truong CAND dé tao
ngudn bd nhiém can bo diéu tra va DTV sau nay cho khdi cac CQPT trong
CAND. Theo d6, Cuc Do tao BCA can tang chi tiéu dao tao nganh DTHS hop ly
S0 V&i cac nganh dao tao khac, nhat 1a trong béi canh giam chi tiéu tuyén sinh vao
cac hoc vién, trusng CAND. Viéc ting chi tiéu dao tao can duoc trién khai thuc
hién ¢ ca hé dao tao chinh quy ciing nhu hé lién thong. Bén canh d6, viéc phan
cong hoc vién tét nghiép cac hoc vién, truong CAND can bao dam theo ding
nganh dao tao, tranh tinh trang hoc vién nganh PTHS khong duoc vé cong tac tai
cac CQPT, trong khi d6 hoc vién mot sé cac nganh khéc lai duoc phan cong vé
cac don vi nay.

2. Hoan thién cac quy dinh ciia phap lut t6 tung hinh sw vé bién phap
ngin chin bat

Bién phap bat 1a BPNC nghiém khic, anh huéng tryc tiép dén mot sb
quyén con ngudi, quyén céng dan duoc quy dinh trong Hién phap. Do d6, mot
van dé quan trong gop phan nang cao hiéu qua ap dung bién phap bat trong TTHS,
do6 1a viéc quy dinh ro rang, cu thé va chit ché vé can ctr va thu tuc ap dung bién
phap nay. Dic biét viéc quy dinh chit ché vé can clr bat s& tranh duoc sy tiy tién
khi &p dung, tranh dugc sy lam quyén ma dan dén bat oan, bét sai hodc xdm pham
dén quyén con nguoi, quyén cong dan. So v6i Bo luat TTHS nidm 2003, bién phap
bat trong BJ luat TTHS nam 2015 da co nhiéu stra d6i, bo sung theo hudng chat
chg, pht hop hon véi thyc tién. Tuy nhién, mét s6 quy dinh trong B¢ luat ndy van
con mang tinh chung chung, chua cu thé va rd rang. Do d6, bén canh viéc trién
khai thi hanh cac quy dinh ctia Bo luat TTHS nam 2015 vé bién phap bat, can tiép
tuc hoan thién mot sd quy dinh trong B0 luat nay, déng tho1 xay dung cac van ban
dudi luat dé huéng dan cu thé, tranh nhan thirc khong thdng nhat, gay khé khan

cho viéc van dung trong thuc tién.
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3. Tiép tuc ting cwong cong tac linh dao, chi dao, thanh tra, kiém tra
va kiém sat viéc 4p dung bién phap bt

Cong tac lanh dao, chi dao viéc ap dung bién phap bét giap cho Thu
trudng, Phd Thu trudng CQDT nim viing, bam sat dugc moi hoat dong TTHS
ctia DTV va can bo diéu tra tir viée tiép nhan nguén tin to1 pham; kiém tra, Xac
minh cdc tai li¢u, ching ctr... tir 6, Thu trudng, Pho Thu truong CQDPT mdi lanh
dao, chi huy dugc moi hoat dong diéu tra, quan 1y chat ché moi hoat dong TTHS,
nhu: ra [énh bit, phé duyét ké hoach bét cia DTV... Tuy nhién hién nay, mot )
Thu trudong, Pho Thu truéng CQDT thiéu trach nhiém trong viéc kiém tra céc tai
liéu, ching ctr do BTV thu thap, khong nghién ctru ti mi ké hoach bat do DTV dé
xut... do do cong tac lanh dao, chi dao viéc bét chua kip thoi, sau sat. Cong tac
thanh tra, kiém tra viéc ap dung bién phap bat 6 tac dung xac dinh nhitng viéc da
1am t6t dé phat huy, kip thoi phat hién nhing thiéu sot, ton tai, sai pham va nguyén
nhan cta n6é dé co bién phap khic phuc, phong ngtra, vi vy né cé vai trd quan
trong trong viéc nang cao hiéu qua cong tac diéu tra, xtr Iy tdi pham noi chung va
viéc ap dung bién phap bat néi riéng. Nhung hién nay, b phan 1am cdng tac thanh
tra, kiém tra d6i voi hoat dong bat phai kiém nhiém nhiéu cong tac khac, bién ché
con thiéu nén chat lugng cong tac chwa cao, hau nhu chi kiém tra bé ndi hoic khi
c6 khiéu nai, to c40. Bén canh dé, cong tac kiém sat viéc ap dung bién phap bat
ctia VKS chua dap tmg dugc yéu cau dat ra. Vi vay, ting cuong cong tac lanh
dao, chi dao, thanh tra, kiém tra va kiém sat viéc ap dung bién phap bat 12 mét
giai phap dé nang cao hiéu qua ap dung bién phap nay trong thuc tién. Muc tiéu
ctia giai phap ndy la nham bao dam cho cong tac 1anh dao, chi dao, thanh tra,
kiém tra va kiém sét viéc ap dung bién phap bat duoc siu sat, kip thoi.

4. Tiang cwong hiéu qua mdi quan hé phéi hop giira Co quan diéu tra
v6i cac don vi 6 lién quan trong ap dung bién phap bit

Bién phap bat khong chi 1a mét BPNC trong TTHS ma con 1a mot hoat
dong nghiép vu phtic tap, phai tién hanh nhiéu cong viéc khac nhau do dé can
thiét phai c6 su phdi hop cua nhiéu ca nhan, lyc luong trong khi ap dung bién
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phap nay. Tuy nhién, trén thuc té, trong mot sé cudc bat, mdi quan hé phdi hop
nay chua dugc thuc hién tdt; van con xdy ra tinh trang dun déy trach nhiém cho
nhau, dac bi¢t c6 nhitng don vi, luc luong khi dugc yéu cau phéi hop thi thuc hién
cam chimng, thiéu nhiét tinh, nhimg van d& méi nay sinh trong qua trinh ap dung
bién phap bat doi khi chua thong tin kip thoi, thong tin bi chia cit... do d6 di anh
huong dén hiéu qua 4p dung bién phép bat, nhu: khong bat duoc ddi twong; ddi
tugng tan cong gy thuong tich cho nhiing ngudi tham gia cudc bét... Vi vay, dé
nang cao hiéu qua ap dung bién phap bt can thiét phai ting cudng hiéu qua moi
quan hé phdi hop giita CQDT véi cac don vi khi a4p dung bién phap nay. Muc tiéu
clia giai phap nay 13 nham huy déng su tham gia c6 trach nhiém cua cdc ca nhan,
don vi, luc lugng co6 lién quan, tao sy phéi hop “dan khép”, “nhip nhang” va co
hiéu qua khi ap dung bién phap bit.

5. Pay manh cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé
bién phap ngin chin néi chung, bt ndi riéng trong to tung hinh sy

Nhu d2 phan tich, hién nay nhan thirc vé muc dich, y nghia, tim quan trong
ctia viéc ap dung bién phap ngan chin trong d6 co bién phap bét cia mot bd phan
quan ching nhan dan con han ché. Pay duoc xac dinh 13 mot trong nhitng nguyén
nhan din dén nhirng tdn tai, han ché va vi pham trong viéc ap dung bién phap bat,
dic biét 13 bit pham toi qua tang, vi vy, mudn nang cao y thirc phap luat cua
ngudi dan vé bién phap bat doi hoi phai ddy manh cong tac tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap luat vé bién phap bat, boi 18, cong tac tuyén truyén, pho bién, gido
duc phap luat c6 vai tro dic biét quan trong, ddy la cau ndi dé dwa nhitng quy
dinh ctia phap luat dén véi nguoi dan, gitip cho quan ching nhan dan hiéu va ap
dung dung din bién phap ngin chin bét ciing nhu xtr 1y cac tinh hudng xay ra khi
Co quan c6 tham quyén tién hanh bat ngudi tai co so.

6. Biao dam co sé vit chit, trang thiét bi can thiét phuc vu viéc ap
dung bién phap bit va ché d, chinh sach ddi véi lwe lrgng bit

Van dé co s& vat chat yéu kém, trang thiét bi lac hau cta cac co quan c6
tham quyén tién hanh td tung cling nhu ché d0, chinh sach chua thoa dang da dugc
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dé cap dén trong Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia B4 Chinh trj vé
mot s& nhiém vu trong tim cong tac tu phap trong thoi gian téi: “Co so vat chat,
diéu kién lam viéc cta cac co quan tu phap chua dép ing yéu cau nhiém vu, nhat
la o cép huyén nhiéu noi try s& con rat chat chdi, phuong tién lam viéc vira thiéu
vira lac hau; chinh sach ddi véi can bo tu phap chua tuong xtng vdi nhiém vu va
chuc trach duoc giao” Hién nay co s vat chit, trang thiét bj can thiét phuc vu
viéc ap dung bién phap bat ndi riéng va hoat dong diéu tra vu an ndi chung con
nhiéu thiéu thén. Bén canh d6, ché d6, chinh sach chua trong xtmg. Pay chinh 1a
nguyén nhan dan dén nhiing han ché, thiéu sot trong viéc ap dung bién phap bit.
Do d6, viéc bao dam co s& vat chat, trang thiét bi can thiét phuc vu viéc ap dung
bién phap bat va ché do, chinh sach ddi vai luc lugng bat 1a mot giai phap dap Gmg
doi hoi thuc té hién nay nham nang cao hiéu qua 4p dung bién phap nay. Muc tiéu
clia giai phap ndy 1a nhiam tao ra nhimg diéu kién vat chat can thiét nhat cho viéc
ap dung bién phap bat nguoi; gitp luc lugng truc tiép bat an tAm cong tac, tin tAm
vO1 cOng viéc.
Noi dung cua giai phap nay bao gom:

Thir nhat, tap trung xay dung, cai tao, stra chira, trang bi méi tru s¢ lam viéc,
trang thiét b thiét yéu phuc vu cong tic va cac co so vat chat khac cia cac co
quan c6 thAm quyén tién hanh té tung, nhat 1a CQPT vi déy 1a co quan ap dung
bién phap bat nguoi nhiéu nhat.

DPé ¢6 co s6 xay dung, cai tao, stra chira, trang bi mdi tru sé lam viée, trang
thiét bi thiét yéu phuc vu cong tac va cac co sd vat chat khac can tién hanh ra soét
lai toan bo co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu cude bét. Qua ra soat can lam rd:
sb luong co s& vat cht, trang thiét bi; tinh trang clia co s¢ vat cht, trang thiét bi
(cli hay méi, con sir dung dugc hay khong...). Trén co so ra soat, két hop véi nhu
cau sir dung cua timg don vi dé dé xuit véi cac co quan c6 thAm quyén trang bi
m&i hodc cap kinh phi mua sdm, sira chita, cai tao. Trong dé trudc mét tap trung
VA0 C4C co s vat chat, nhu: nha tam giit, trai tam giam... Viéc trang bi cong cu,
phuong tién phuc vu viéc 4p dung bién phap bét can phai tip trung vao nhiing
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cong cu, phuong tién sau: mot la, cong cy, phuong ti€n bao dam qua trinh van
dong dén dia diém bat thuan loi, nhanh chong, kip thoi; hai 13, cong cu, phuong
tién bao dam an toan cho tinh mang, stc khoe cta luc luong bit va nhitng ngudoi
tham gia cudc bat; ba Ia, cong cy, phuong tién bao dam trin ap, khéng ché duoc
d6i tugng bat. Trong diéu kién kinh té xa hoi con c6 nhiéu khé khan nhu hién nay,
viéc trang bi cac diéu kién co sd vat chit nay cho cic co quan c6 tham quyén ap
dung bién phap bét con han ché va thiéu thdn. Tuy nhién dé dap tmg kip thoi yéu
cdu moi ctia cdng tac dau tranh phong, chng t6i pham, co quan c6 thAm quyén
ap dung bién phép bat can thiét phai duoc trang bi mot s6 phuong tién chinh sau
day: xe 6 t6, md to chuyén dung dé phuc vu cudc bat; bd dam dé lién lac; binh
xit hoi cay, luu dan cay, khoa s6 8, sing; mat na chéng doc; dng nhom; may anh
c6 6ng kinh hong ngoai; may dinh vi ngudi... Ngoai ra, cling can dau tu trang thiét
bi khoa hoc, cong nghé cao cho cac co quan c6 tham quyén tién hanh t tung dé
phuc vu cho cong tac luu trit, bao céo thng ké hinh su noéi chung va viéc ap dung
bién phap bat nguoi noi riéng.

Thit hai, dau tu kinh phi cho viéc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat,
viét chuyén dé, dé tai khoa hoc, to chirc 16p hoc, khoéa hoc, tap huén, so két, téng
két viéc ap dung BPNC néi chung va bién phap bat ngudi néi riéng. Nguodn kinh
phi phuc vu cho cac hoat dong nay dugc 1y tir ngudn kinh phi hang nam cua cac
don vi, két hop véi sy ung hg, tai trg cia cac cé nhan, td chirc khac. Tuy nhién,
viéc str dung ngudn kinh phi ndy ciing can tinh toan sy tiét kiém, hop 1y, chdng
lang phi.

Thir ba, thuc hién tot ché do, chinh sach déi voi Diéu tra vién

CAc cap cO thim quyén can nghién ctru dé xuit thay thé ché d6 phu cap dic
thu bﬁng ché do vu dai nghé cho BTV hodc nang muc phu cép dac thu cho BTV
dé twong xtmg voéi trach nhiém phap 1y rat 10n trong viéc diéu tra, xir 1y t6i pham
phai ma DTV phai thuc hién. Ngoai ra, cic cip c6 tham quyén can nghién ctru
tang kinh phi phuc vu hoat dong bat ngudi dé bu dip cho chi phi an &, di lai; dong
thoi kip thoi dong vién, tuyén duong va khen thudng bang ca loi ich tinh than va
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lgi ich vat chat cho céc can bd, DTV va nhirng nguoi tham gia cudc bét thuc hién
tot nhiém wvu. Kip thoi dong vién, khich 1€ luc lugng BTV trong viéc ap dung
dung din cac quy dinh caa phap luat hinh sw, phép luat t6 tung hinh sy trong hoat

dong bat ngudi, dam bao dung ngudi, dung i, ding phap luat.
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KET LUAN

Bit 1a mot bién phap ngan chin trong té tung hinh su ¢6 thé 4p dung lién
trude cac bién phap Tam gitt, tam giam. Bién phdp nay khi 4p dung s€ c6 nhiing
tac dong, anh huong rét tiéu cuc dén quyén va loi ich hop phap cia ngudi bi bat
dugc Hién phap ghi nhan va dam bao. Vi vay, phap luat Té tung hinh sy c6 nhiing
quy dinh rat chit ché vé bién phap bat. Hién nay, theo quy dinh cta Bo luat T
tung hinh su ¢6 5 trudng hop bt ngudi gom: Bit nguoi bi giit trong truong hop
khan cép; bat bi can, bi cdo dé tam giam; bat nguoi pham td1 qua tang; bat nguoi
dang bi truy ni; bat ngudi bi yéu cau dan do. Mdi trudng hop bat nguoi trén déu
phai duoc ap dung d6i v6i nhitng ddi twong cu thé trong nhitng trudng hop nhat
dinh do luat dinh.

Viéc ap dung bién phap ngin chin bat ding dan, phu hop s& phat huy tét
hi¢u qua cua bién phap ngan chan trong td tung hinh sy, dam bao viéc phat hién,
xu 1y kip thoi, chinh xac, cong minh moi hanh vi pham t61, khong dé lot toi pham,
khong 1am oan nguoi vo t6i, nguoc lai, néu ap dung bién phap ngin chin nay
khong phu hop, khong tuan thi cac quy dinh cta phap luat to tung hinh sy s& gay
ra nhitng hau qua, hé luy nguy hiém cho xa hi, lam oan nguoi vo toi, lam suy
giam 1ong tin cta quan chiing nhan dan vao hé thong tu phap cta nudc ta.

Trén co sé nhitng quy dinh ctiia B luat T6 tung hinh sy 2015, stra doi, bo
sung ndm 2021 vé bién phap ngan chin bat, tac gia da tap trung phan tich, 1am rd
thém nhiing van dé 1y luan vé bién phap ngin chan bat nhu: khai niém, dic trung
phap 1y; phan loai, diéu chinh phap luat; mbi quan hé giita bién phap bat vdi cac
bién phap ngan chin khac trong t6 tung hinh sy ciing nhu 1am rd vé thuc trang ap
dung bién phap ngin chan bat trong thoi gian qua. Tir d6, dé xuat nhimg giai phap
g6p phan nang cao nhan thirc va hiéu qua ap dung bién phap ngin chin theo quy
dinh ctia Bo luat T4 tung hinh sy hién hanh.

Trong qua trinh nghién ctru chuyén dé: “Bién phap ngan chin bt theo quy
dinh cta Bo luat TS tung hinh sy ndm 2015, stra ddi bd sung nam 2021 tac gia

da c6 nhitng no luc trong ti€p can, nghién ctru van dé cting nhu nhan dugc sy dong
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g6p vé mit chuyén mon cua cac dong chi giang vién don vi. Tuy nhién, chuyén
dé khong tranh khoi nhiing thiéu s6t. Rat mong c6 dugc sy gop y ctia cac nha khoa

hoc dé chuyén dé duogc hoan thién hon.
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