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(Thanh Igp theo Quyét dinh sé 939/0P-T05 ngay 18/4/2025 cua Hiéu triong
Truong Pai hoc Canh sat nhan dan)

TT Ho va tén Chirc vu Pon vi Chirc danh

cong tac | trong Hoi dong

1 | PGS TS Nguyén Giang Nam Pho Hiéu Truéng TO5 Chu tich
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LOI NOI DAU

Trong bdi canh cac qudc gia ngdy cang chi trong dén viée khai thac, quan
Iy va bao vé tai nguyén bién, van dé ving nudce lich sir tré thanh chu dé phap 1y
quan trong trong ludt bién qudc té. Viéc xac dinh pham vi, quy ché phap 1y cua
vung nuée lich st khong chi lién quan dén cha quyén, quyén cha quyén ma con
anh huong dén an ninh, kinh té bién va quan hé quéc té.

Cong udc Lién hop qudc vé Luat Bién nim 1982 (UNCLOS 1982) khong
dua ra dinh nghia cu thé vé vung nudc lich sir, dan dén nhiéu cach hiéu va ap dung
khac nhau giita cac qudc gia. Nhiéu tranh chip vé ving nudc lich st da dién ra
trén thé gidi. Qua trinh giai quyét cac tranh chap nay chil yéu thong qua dam phéan
song phuong, co ché giai quyét tranh chip qudc té hodc cac thoa thuén hop tac
thue tién.

Viét Nam, véi vi tri dia ly dac thu va loi ich chién luoc trén Bién Dong, can
nghién ctru sdu sic vé ving nudc lich str & bao vé chu quyén, quyén chil quyén
va loi ich hop phap ctia minh. Viéc van dung kinh nghiém quéc té vao thuc tién
Viét Nam khong chi giup ting cuong co so phap 1y ma con gop phan xay dung
chinh sach bién phut hop véi xu thé phat trién cua luat bién quoc té.

Nhim cung cip tai liéu tham khao phuc vu nghién ctru, giang day va hoc
tap hoc phan Luat qudc té, Luat phong, chong tham nhiing (PL05) dung cho dao
tao trinh d6 dai hoc chinh quy 4 nam theo tin chi chuyén nganh Diéu tra t01 pham
vé trat tu x3 hoi, Truong Pai hoc Canh sat nhan dan t6 chtrc bién soan Chuyén
dé “Nhirng van dé 1y ludn va thuwe tién vé vung nuéc lich sir trong luit bién
quoc t&”. Chuyén dé tap trung lam rd khai niém, co s¢ phap 1y, thuc tién tranh
chap va giai quyét tranh chdp vé ving nudc lich sir, tir d6 rat ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam.

CAu trac chuyén dé gom 02 chuong:

Churong 1: Nhdn thirc chung vé viing nwde lich sir trong ludt bién quoc té.

Chuong 2: Thure tién dp dung ludt bién quéc té vé ving nude lich sit, kinh
nghiém gidi quyét tranh chdp va van dung cho Viét Nam.

Mic du nhom tac gia di co nhiéu cb ging trong qua trinh bién soan, nhung
kho tranh khoi nhitng han ché. Do d6, nhom tac gia mong nhan dugc su gop vy,
phé binh tir cac ca nhan, t6 chic dé chuyén dé dugc hoan thién hon.

TRUONG PAl HQC CSND
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Chuwong 1:
NHAN THUC CHUNG VE VUNG NUOC LICH SU
TRONG LUAT BIEN QUOC TE
I. KHAI NIEM, DAU HIEU XAC PINH VUNG NUOC LICH SU
1. Khai niém vung nworc lich sir
a. Mgt sé quan diém vé vitng nwoc lich si

Ving nudce lich sit (VNLS) 1a mét thuét ngir c6 ngudn goc tir lich sur xa
xua, nhiéu qudc gia di timg dua ra tuyén bd va duy tri chu quyén trén cac ving
bién ma ho cho 1a quan trong va can thiét doi voi ho, bat ké luat quéc té chua co
mét quy dinh rd rang vé van dé nay. Qua trinh phéap dién hda luat quéc té ciing
khéng dua ra mot dinh nghia chinh thirc vé VNLS nén khai niém nay hién nay
van dang gay nhiéu tranh cii. Cong wdc Luat bién 1982 (UNCLOS) khong dua ra
khai niém vé VNLS ma chi gian tiép dé cap dén danh nghia lich sir (DNLS) mot
cach rat han ché tai khoan 6 Biéu 10, Diéu 15 va Biéu 298. Van dé VNLS di ting
gay tranh cdi trong mot s phién hop cua Uy ban cac Hoi nghi quoc té vé luat bién
nhung dudng nhu day 1a mot van dé rat phirc tap nén cudi cung di khong dat duoc
két qua nhu ky vong, cho dén khi UNCLOS duoc thong qua van dé nay van tiép
tuc bi bo ngo. Thuc tién tranh chap quéc té da ghi nhan nhitng van dé lién quan
dén VNLS qua mot s an 18, phan quyét quéc té va cac cong trinh nghién ctu da
g6p phan 1am rd hon ban chat phép ly qudc té caa VNLS.

Theo mdt s6 nghién ctu thi thuat ngit VNLS lan dau tién duoc dua ra trong
tuyén b cia Hoa Ky trong vu kién Trong tai Thay san Bic Pai Ty Duong nim
1910. Tiép theo, tranh chap ngu truong Anh/Na Uy (ICJ, 1951), Toa an Cong ly
Quéc té da dinh nghia: “VNLS la viing nude dwoc xem & néi thiy nhung vimg
nuéc nay sé khdng co tinh chdt néi thay néu khéng chitng minh dwoc tinh lich si
ciand”. Sau do, trong Bao cdo nghién ctru cua Ban Thu ky ciia Uy ban Luat quéc
té (ILC) cua Lién Hop Quéc (LHQ) vé ché do phap ly caa VNLS in trong Nién
giam 1962 da ghi nhan: VNLS 1a ¢6 “nguén géc tir thuc té lich sir cua cac quoc
gia dd tuyén b va trai qua mét thoi gian dai duy tri chi quyén dai véi cac khu
viee hang hai ma ho xem 14 quan trong ma khdng quan tam nhiéu dén cac quan
diém khac biét va sir thay doi lién tuc cua ludt phap quéc té ndi chung vé viéc
phdn dinh 18nh thé bién”. Quan diém nay tiép tuc khang dinh nha nudc dua ra
tuyén bd phai ching minh tinh lich sir ciia viing bién, sy quan trong caa viing bién
nay d6i véi quéc gia tuyén bb va néu chimng minh duoc 13 VNLS thi ving nudc
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nay duoc xem 14 noi thay thudc chu quyén hoan toan, tuyét déi va day du coa
quéc gia.

Khi ban vé khai niém VNLS, trudc tién phai 1am rd tinh “lich st caa viing
nudc, tinh lich sir lién quan mat thiét dén yéu t6 thoi gian, tac 1a hoat dong cua
nha nudc trong ving nudc nay da trai qua mot khoang thoi gian 1au dai. Noi ham
mang tinh chat lich st caa ving nude da duoc thé hién trong chinh tiéu dé cia nd
va trong B&o cdo nghién ciu cia Ban Thu ky cua ILC vé ché do phap ly cua
VNLS in trong Nién giam 1962 khi dé cap dén “vinh lich sa” d chi ra rang cac
tuyén bb mang tinh lich sir c6 thé dugc ap dung cho nhitng vung bién khac ngoai
vinh. Ciing chinh trong Bo cdo nay da khang dinh thuat ngi “vinh lich sa” khac
véi thuat ngir VNLS, theo d6 VNLS duoc hiéu theo nghia rong hon vinh lich six
va tinh trang phap Iy cta vinh lich sir c6 thé khac vai tinh trang phap Iy cia mot
s6 VNLS. Pé lam r6 van dé nay can phai xem xét méi quan hé giira khai niem
VNLS véi cac khai niém lién quan khact.

b. Vitng nwoc lich s va cac khai niém lién quan
*Vung nuoc lich sir vai vinh lich si

Khai niém vinh da duoc Cong udc Lién hop quéc vé Luat Bién nam 1982
(UNCLOS) dinh nghia tai khoan 2 Piéu 10 nhu sau: vinh 1a mot ving 16m sau rd
rét vao dat lién, dén mirc nudc trong ving 16m dugc bo bién bao boc va chiéu sau
ctia ving 16m do6 16n hon mot sy udn cong thong thudng cua bd bién. Ngoai ra,
dé duoc coi 1a vinh theo nghia phap 1y, dién tich ving nudc nay phai it nhat bang
dién tich nira hinh tron c6 dudng kinh 13 duong thang ndi hai diém cua cta vinh,
va duong dong ctra vinh khong vuot qua 24 hai ly. Néu dap tng diéu kién nay,
vung nudc bén trong sé dugc xac dinh 1a noi thay.

Tuy nhién, cac quy dinh tai khoan 2 Biéu 10 UNCLOS khéng &p dung ddi
véi vinh lich sir, nhu da duoc khang dinh tai khoan 6 cung diéu. Khéc véi cac
vinh thong thuong, vinh lich sir khdng bi rang budc boi cac tiéu chuan hinh hoc
hay dia ly ma chu yéu dya trén yéu té thuc thi chu quyén mang tinh lich sir cua
quéc gia ven bién.

Cho dén nay, chua c6 diéu uéc qudc té nao dua ra mot dinh nghia thong
nhat vé vinh lich str. Khéi niém nay duogc phat trién chi yéu thong qua thuc tién
qudc té va an 18. Mot trong nhitng phan quyét dang cht v 1a vu tranh chap giia El

! Nguyén Thi HOng Van, Ving nudc lich si trong Ludt bién quac té - Nhiing van dé 1y lugn va thyc tién,
Luén &n tién si luat hoc, Truong dai hoc Luat Ha Noi, 2023.
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Salvador va Nicaragua nam 1917, trong d6 Toa an Trung My xac dinh Vinh
Fonseca 12 vinh lich st do tirng thudc quyén kiém soét cua Tay Ban Nha va sau
d6 1a su quan ly chung cua ba qudc gia ven bién. Pay duoc xem 1a truong hop
dién hinh cho vinh lich st ¢é bo thudce nhiéu quéc gia.

Toa an Lién bang Hoa Ky trong cac vu kién lién quan dén Dao luat Ving
dat chim nim 1953 ciing d3 dwa ra nhitng nhan dinh c6 gia tri tham khao. Trong
d6, Toa sir dung hai ti€u chi: duong khép kin khéng qua 24 hai ly va phép thu
hinh ban nguyét, nham xac dinh viing nudc trong vinh 1a noi thuy. Du khong dinh
nghia truc tiép khéi niém “vinh lich sir”, cac phan quyét nay gop phan cang cb
cac diéu kién phap 1y lién quan dén viéc cong nhan VNLS.

Theo nguyén tic chung dugc ghi nhan trong vu United States v. California
(1965), mot ving nudéc chi cé thé dugc cong nhan 1a ving nudc lich s néu quéc
gia tuyén bd da thuc thi cha quyén mot cach cong khai, lién tuc va hiéu qua, dong
thoi nhan duoc sy thira nhan hoac khdng bi phan déi tir cong dong québc té. Pay
cling 14 ba tiéu chi nén tang dé xéac dinh tinh hop phéap cia mot VNLS: (1) co
tuyén bd cha quyén; (2) 6 thuc thi cha quyén trén thuc té mot cach 6n dinh, 1au
dai; va (3) duogc cac quoc gia khac cong nhan hozc khdng phan dbi o rang.

V& mit phan loai, vinh lich sir ¢d thé chia thanh hai nhém: vinh c6 bo thudc
mot qudc gia va vinh ¢ bd thudc nhiéu qudc gia. D6i vai nhdm thir nhat, da sd
hoc gia va thyc tién phép ly qudc té déu dong thuan rang ving nudc trong cac
vinh nay dugc xem la noi thuy néu dap umg dugc cac diéu kién phap Iy can thiét.
Déi vai nhém thi hai, dién hinh 12 Vinh Fonseca, viéc x4c 1ap quyén cha quyén
va phan chia quyén tai phan giira cac qudc gia lién quan con gay nhiéu tranh
cdi. Mot s6 tham phan phan déi khéi niém vinh lich st c6 bo thudc nhiéu qudc
gia, cho rang diéu nay tao nén mot ché do phap 1y dic biét, phuc tap va khong
théng nhat?.

Uy ban Luat phap québc té (ILC) trong Béo c4o nghién ctru nam 1962 ciing
nhan manh rang tinh phéap ly caa vinh lich st phy thudc vao mic do thyc thi chi
quyén cta qudc gia tuyén bb. Néu mot qudc gia ap dung ché do noi thay nhung
lai tirng cho phép quyén qua lai vo hai trong viing nudc d6, thi khong thé xac lap
chu quyén tuyét ddi caa ndi thuy, ma chi cé thé coi 1a ving 1anh hai.

V& mit phap 1y, VNLS va DNLS déu 1a nhitng co sé dan dén viéc cong
nhan cha quyén quéc gia dbi véi mot viing bién. Trong d6, danh nghia lich sir co

2 Nguy@n Thi HOng Van, Ving nudc lich si trong Ludt bién quac té - Nhiing van dé 1y lugn va thuc tién,
Luan &n tién si luat hoc, Truong dai hoc Luat Ha Noi, 2023.
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thé duoc hiéu 1a két qua cua qué trinh thyc thi chi quyén mang tinh truyén thng,
khong bi phan ddi va cd thé duoc cung cb bang diéu wdc quéc té. Phan quyét cua
Toa &an Cong ly qudc té ndm 1951 trong vu tranh chap ngu trudng gitra Anh va
Na Uy ciing khang dinh rang ving nudc dugc coi 1a noi thiyy chi khi ching minh
duoc tinh chét lich sir cua no.

Xét vé mbi quan hé gitra vinh lich st va VNLS, can khang dinh rang day
12 hai khéi niém khong dong nhat. Trong khi vinh lich sir chi giéi han vé mit hinh
thé dia ly, thi VNLS c6 pham vi rong hon, bao gdm ca ving nudc gitra cac dao,
ving nudc tai ctra séng, eo bién hoic khu vuc ¢6 tinh chat lich sir dic biét. Cac
nghi quyét cua Hoi nghi Luat Bién ciing thuong st dung cach dién dat “VNLS,
bao gém ca cac vinh lich s, cho thay su bao triim cua khai niém VNLS.

Tém lai, vinh lich str 1a mot dang dac thu caa vung nudéc lich str, duoc hinh
thanh trén co s& thuc tién 1au dai, 6n dinh cta qubc gia ven bién trong viéc thuc
thi chii quyén ma khong gap phai su phan di hiéu qua tir cong ddng quéc té. Viéc
cong nhan vinh lich st hay VNLS khéng chi dya trén yéu t6 dia ly ma cha yéu
phu thudc vao cac yéu t phép ly va thuc tién thuc thi quyén luc nha nudc.

* Ving nwéc lich s véi danh nghia va quyén lich si

Vung nudc lich sir va Danh nghia lich st (DNLS) la hai khai niém khac
nhau nhung thuong dugc sir dung song song va cd thé thay thé trong mot sé ngir
canh. Trude khi Cong wdc Lién Hop Québc vé Luat Bién (UNCLOS) ra doi, thuat
ngit VNLS duoc str dung phé bién trong tai liéu caa Uy ban Luat phap quc té,
cac phan quyét cua toa an va tuyén bd caa qudc gia. Tuy nhién, ké tir khi UNCLOS
c6 hiéu luc, nhiéu quéc gia c6 xu hudng sir dung thuat ngit DNLS dé thay thé
VNLS, c6 thé do thuat ngit VNLS khong duoc quy dinh chinh thac trong
UNCLOS, trong khi DNLS duoc dé cap gian tiép trong mot sé diéu khoan. Do
do, trong thyc tién hoc thuat va tai phan qudc té, hai thuat ngir nay cé thé duoc sir
dung dé chi cing mot hién tuong phép ly — mot ving nuéc ma quéc gia tuyén bd
cha quyén trén co so lich su.

Trong nhitng nam gan day, thuat ngir “DNLS” thuong duoc sir dung nham
thé hién hinh thiic phép Iy cia yéu sach cha quyén ddi voi mot VNLS. Vé ban
chat, mot viing bién mang DNLS chinh 1a mot VNLS. Quéc gia khi dua ra tuyén
bd DNLS phai chting minh viéc thuc thi chu quyén lién tuc, cong khai va hoa binh
trong mot thoi gian dai, duoc cong dong qubc té thira nhan hoic khdng bi phan
d6i. Ving nuéc ndy cd thé nam trong hoic ngoai mot vinh. Viéc tuyén bé DNLS
nham thé hién su chiém hitu thyc té va phap 1y d6i véi viing bién c6 tinh chat lich
str, noi qudc gia dd va dang thuc thi chu quyén. Do d6, VNLS phan &nh noi ham
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thuc chat cua mot yéu sdch mang DNLS, con DNLS 14 cach thac dién dat chinh
thirc nham khang dinh cha quyén quéc gia ddi véi ving nude ¢6 ché do noi thuy
hoac 1anh hai.

DNLS hay “quyén lich sir” dugc dinh nghia trong tir dién luat quéc té 1a
cac quyén tai phan duoc qudc gia thuc hién trong thoi gian dai, ban dau khong
hop phép theo luat quéc té, nhung dan dugc cong dong qudc té chap nhan. Tuy
nhién, can phan biét giita DNLS va quyén lich st (historic rights). Thuat ngi
“quyén lich st c6 ndi ham rong hon, triru tuong hon va chua dugc thira nhan nhu
VNLS hozic DNLS trong luat quéc té. Vi vay, yéu sach vé “quyén lich st kho
duoc tda an qudc té chap nhan. Khi so sanh quyén lich st véi VNLS, c6 thé phan
biét qua cac diém sau:

Thet nhat, quyén lich sit mé ta bat ky quyén nao qubc gia thuc hién trén
bién ma khong phat sinh tir cac quy tic thong thuong cua luat quc té. Cac quyén
nay c6 thé bao gém quyén cha quyén hoic quyén khong chi quyén, nhung nhin
chung ¢ pham vi han ché hon, nhu quyén danh bat ca, quyén tiép can hoac khai
thac. Trong vu Tunisia/Libya, Tunisia cho rang quyén lich st c6 thé twong duong
véi VNLS. Tuy nhién, Toa an bac bo lap luan nay vi khu vuc lién quan khong dap
ung ti€u chi dia ly va phap ly caa mét VNLS.

Thet hai, quyén lich sir khdng mang noi dung vé chu quyén lanh thd nhu
VNLS. VNLS gin lién véi ché do phép ly caa noi thay hoac 1anh hai — noi quéc
gia c6 chii quyén tuyét déi hoac chu quyén 1anh thd. Nguoc lai, quyén lich sir chi
mang lai quyén loi han ché, khong 1am phat sinh chu quyén. Trong vu tranh chap
bién Qatar/Bahrain (ICJ, 2001), ICJ béac bo yéu sach dya trén viéc khai thac ngoc
trai vi quyén d6 khong dan dén viéc thiét 1ap chu quyén l1anh tho.

That ba, VNLS phai lién ké véi duong bo bién cua qudc gia tuyén bd. Trai
lai, cac yéu sach quyeén lich sir thudng khdng gan véi viing bién gan bo. Bouchez
ting khang dinh rang quéc gia khong gidp bién khéng thé c6 chii quyén dbi véi
VNLS gan b cia qudc gia khac. Day 1a mot dic diém phan biét quan trong giira
VNLS va quyén lich sr.

Thet fur, VNLS duoc thira nhan trong luat tap quéan qudc té va da duoc Toa
an qudc té sir dung trong nhiéu vu viéc. Nguoc lai, quyén lich sir chi xuat hién
trong mot sé tranh chap quéc té — bao gom vu Philippines kién Trung Quéc —
nhung phan 16n bi bac bo. Do vay, quyén lich sir chua dat téi ngudng tro thanh
quy tic tap quéan qudc té.
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Trong qué trinh xay dung phép luat quéc té vé bién, nhiéu qudc gia khdng
chap nhan céc quy tic co thé tude doat ving bién ma ho da kiém soét lau dai.
Trong Hoi nghi Luat Bién lan tha nhat, Bao co cua Uy ban thir hai vé Quy tic
Hague nim 1930 da néu rd rang viéc thiét 1ap quy tac chung vé I1anh hai c6 thé
dan dén thay doi khdng thé tranh khoi ddi véi tinh trang caa mot s ving bién
nhit dinh, bao gdom ca cac “vinh lich sa”. B4o cdo nay cho thay su than trong cua
cac quéc gia trong viéc bao luu nhirng ving bién ¢ tinh chat lich sir. Day c6 thé
12 ly do khién van d& VNLS khong dugc quy dinh 1 rang trong cac cong udc luat
bién sau nay.

Tur nhitng phan tich trén, chdng ta cd thé dua ra mot dinh nghia ddy du hon
nhu sau: VNLS la viing niéc gan bo ciia quoc gia diea ra tuyén bo, dwoe nha nuwéc
dé chirng minh ho da thuc thi chi quyén cia minh mgt cach rd rang, hiéu qud va
lién tuc trong mét thoi gian dai ma khéng bi phdn déi tir cac quac gia lién quan.
Nhu vy, c6 thé khang dinh VNLS duoc ciu thanh béi cac dac diém: (1) 1a ving
nudc ¢6 vi tri dia Iy gan bo bién caa qudc gia tuyén bo, day 1a dau hiéu dic trung
dé phan biét VNLS vai quyén lich sir; (2) khi c6 tranh chap vé VNLS thi quéc gia
dua ra tuyén b6 phai chimg minh duogc ho da tirng thuc thi hiéu qua cha quyén va
quyén tai phan trong ving nudc do; (3) viéc thuc thi chii quyén va quyén tai phan
cua qudc gia dugc dién ra trong mot khoang thoi gian dua 1au, kéo dai tir trude thoi
diém dua ra tuyén bd dé chang minh cho tinh lich sir ciia ving bién; (4) qué trinh
tuyén bé, thuc thi chi quyén cia qudc gia trong VNLS duoc chap nhan caa cong
ddng dac biét 1a cac qudc gia cd loi ich lién quan.

Tir cac dau hiéu dic trung trén cho thay néu mot quéc gia dua ra tuyén bd
vé VNLS thudc chu quyén quéc gia thi phai chang minh yéu séch cua ho thoa
min cac diéu kién duoc luat qudc té chung thira nhan. Nhitng van dé nay sé dugc
xem xét trén co s& CAC tiéu chi cau thanh VNLS di dugc thira nhan trong thyc tién
boi cac co quan tai phan quoc té.

2. Cac tiéu chi xac dinh vung nwérc lich sir
a. Quéc gia thgec thi hiéu qud chi quyén trong vitng nwéc lich sir
* Sy cOng khai tuyén bo viing nurdc lich si ciia quoc gia

Khi mot qudc gia dua ra yéu sach VNLS thi mot trong nhiing yéu cau khéng
thé thiéu dé c6 thé dugc cong nhan qudc té do 1a sy tuy@n bd chinh thice, rd rang,
cong khai ciia co quan hodc ngudi ¢ tham quyén cua qudc gia. Cu thé, su tuyén
b phai thé hién bang mét su khang dinh chic chan duoc ghi nhan trong mot van
kién ctia mot co quan hay ctia ngudi €6 tham quyén. Loi tuyén bé c6 thé bang mot
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van kién cdng bd qudc té, mot van ban quy pham phap luat caa nha nuéc hay
trong mot thoa thuan hoac mot diéu ude qudc té cong khai, vi du nhu Hiép dinh
1982 gitra Viét Nam va Campuchia vé VNLS. Su tuyén bé c6 thé duéi céc hinh
thire khac nhung c6 chang ctr dé ching minh, chang han sau su tuy@n bé cia mot
qudc gia thi xay ra cac cuéc mit tinh ung ho hay su biéu tinh phan d6i cua quéc
gia khac, day van c6 thé dugc xem 1a sy tuyén b chinh thic cia mot nha nudéc.
Vi du cudc biéu tinh cua ngudi Nhat phan di Hoa ky vé viéc co quan c6 tham
quyén cua Hoa Ky bat va giam giir c4c tau ca caa Nhat Ban vao ngay 03 thang 5
niam 1962 tai eo bién Shelikov vi cdo budc vi pham Luat Thay san Alaska, trong
khi trudc d¢6 Hoa Ky chua ting dua ra tuyén bd chinh thtc eo bién Shelikov 13
VNLS c6 ché d6 noi thay, trong truong hop nay, quy dinh cia Hoa Ky vé VNLS
c6 ché d6 noi thay tai khu vuc eo bién Shelikov da duoc cac qudc gia khac biét
dén, dugc coi nhu mot tuyén bd céng khai.

Tuyén bd cua mét qudc gia vé VNLS phai duoc dua ra boi mot co quan
hoac ngudi ¢ tham quyén cia nha nudce, ddy 1a su tuyén bé mang tinh chat chinh
théng thé hién rd lap truong caa chinh phu khing dinh mot cach hop phép trong
viéc thiét 1ap nén mot VNLS. Néu tuyén bb cia mot nha nude chi duoc dua ra
trong tranh chap nao d6 nhu 1a mot 1ap luan phép ly thi s& khong duogc coi 1a mot
su tuyén b chinh thirc. Tuyén b chinh thirc cia mot nha nude can duoc thé hién
trong cac van ban quy pham phap luat nhu luat, nghi dinh, thong tu hoac van ban
do ngudi c6 tham quyén dai dién québc gia ban hanh hoic c6 thé bang mot bai bao
dang tap chi ma tac gia 1a ngudi c6 tham quyén theo quy dinh caa phép luat quéc
gia ciing duoc coi 1a bang chiing ciia mot tuyén bd VNLS. Tuyén bé phai duoc
dién dat mot cach rd rang, nhat quan khang dinh viing bién dé 1a noi thay cuaa ho,
boi néu mot nha nude khdng nhat quan trong cac tuyén bé cua ho s& khé co thé
duoc cdng nhan la VNLS.

Noi dung trong cac tuyén bs VNLS cua cac qudc gia can phai néu rd rang
vé vj tri dia ly, chinh xac pham vi gigi han cia VNLS, chi khi nha nuéc dua ra
mot tuyén bd rd rang, cu thé vé gidi han dia ly trong tuyén nhan caa minh méi co
thé chirng minh kha nang thuc thi hiéu qua quyén tai phan caa ho. Nguoc lai, néu
mot qudc gia dua ra mot tuyén bd VNLS véi nhitng théng tin khdng r rang, chinh
x&c vé vi tri dia ly hoac khdng nhat quan vé ranh gisi dia ly s& kho c6 thé dugc
chap nhan boi cong dong quéc té. Sy khdng nhat quéan vé dia ly cia mot tuyén
nhan lich sir c6 thé anh huong dén su chap nhan cua cac qubc gia nudc ngoai, vi
du trong vu tranh chap thém luc dia giita Tunisia va Libya (ICJ, 1982) lién quan
dén cac tuyén bé VNLS cua Tunisia, Libya d dua ra phan ddi do cac hanh dong
khéng nhat quan cta Tunisia can ctr vao chinh cac quy dinh cia Tunisia (Nghi
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dinh ndm 1951; Luat nam 1963; Luat va Nghi dinh nim 1973) vé vinh Gabes thé
hién su thay d6i va bién dong dang ké vé kich thuéc cua lanh hai, phuong phap
thiét lap dudng co s& va mo ta vang danh ca va ving tiép gidp l1anh hai. Vi nhitng
ly do ndy ma Libya khong thé chap nhan yéu cau céng nhan VNLS caa Tunisia.

Sy thiéu rd rang trong viéc xac dinh duong co sé (dé 1y d6 1am can ci tinh
VNLS tir dudng d6 kéo ra bién hay tir duong do6 trd vao) ciing 1a mot trong nhing
ly do khién cho mot tuyén b vé VNLS khong dugc cong nhan, diéu nay di duoc
ICJ dan ra trong Phan quyét Anh/Na Uy (ICJ, 1951) khi Toa cin ¢t vao Nghi dinh
1812 ctia Na Uy. Do d6, khi dua ra mot tuyén bé VNLS cong khai cac quéc gia
can mo ta rd rang chac chan vé vi tri, pham vi dia ly cua ving bién, kém theo ban
mot ban do ghi chi tiét cac toa do ca tirng khu vuc thuc thi chi quyén nhu trudng
hop cua ltalia, ho d thanh cong khi dua ra tuyén bd vinh lich st dbi véi vinh
Taranto nim 1977 bang mot Nghi dinh dugc ban hanh bai Chinh pha kém theo
mot ban d6 dinh keém.

VNLS Viét Nam - Campuchia da thé hién rat rd rang vé vi tri dia ly, toa do,
cac khu vuc tiép giap... da thé hién chinh xéac khu vuc hai qubc gia tuyén bé VNLS
trong Hiép dinh 1982,

Nhu vay, khi mot qudc gia dua ra tuyén bd vé VNLS thi su tuyén bd do
phai do ngudi 6 tham quyén hodc co quan c6 tham quyén theo quy dinh ciia phap
luat qudc gia d6 thuc hién. Tuy@n bé do phai thé hién duéi hinh thic cong khai,
nhat quan va chinh xéac vé pham vi dia ly cua ving bién. Bén canh d6, noi dung
tuyén b can dugc ghi nhan trong nhitng van ban quy pham phap luat caa nha
nuéc hoac it nhat phai thé hién dudi dang vin ban truyén thong dé cong chdng co
thé dé& dang tiép can (khdng nén thé hién duéi dang van ban mat), tir d6 méi c6
kha nang dugc cong dong quédc té chap nhan.

* Sy thue thi chu quyén cia nha nuede trong ving meoc lich sie

Mot qudc gia khi dua ra tuyén b vé mot VNLS thuong nham muc dich
y&u cau cdng nhan ving bién d6 1a mot phan thudc chi quyén 1anh thé cua ho, tai
d6 ho c6 quyén quan ly, giam sat va thuc hién quyén tai phan nhung dé duoc cong
ddng qudc té chap nhan yéu sach do thi qudc gia ven bién phai ching minh duoc
ho da thyc thi quyén luc cia minh mot cach hiéu qua théng qua nhitng hanh dong
ctia nha nudc. Cu thé, nha nudc san sang thuc hién cac hoat dong can thiét dé
khang dinh, bao vé, duy tri quyén luc kiém soét khu vuc VNLS c6 yéu sach hoic
bang cac hanh vi thuc tién xua dudi, bat giir, phat... cac tau, thuyén nudc ngoai
néu cac phuong tién d6 vi pham cac quy dinh ctia nha nudc ven bién. Trong Phéan
quyét Anh/Na Uy (ICJ, 1951), Na Uy d4 chi ra ring ho di ban hanh mot s6 luét,
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dua ra cac bién phap hanh chinh va quy dinh céc bién phép tu phap dé hd tro cac
tuyén bd cia ho, tuy nhién theo quan diém ciia Bourquin nhu vy van chua du bai
su thue thi cha quyén caa qudc gia phai dugc thé hién bang hanh dong chir khdng
phai chi bang 11 tuyén bb. Do vay, Na Uy phai dua ra nhitng ching ci vé nhitng
hoat dong cu thé cua ho trong viéc quan ly va kiém soét viing bién yéu sach.

Khi mot quéc gia chimg minh da thuc hién chu quyén caa minh mét céch
hiéu qua trong vuing bién c6 yéu sach thi ho phai dam bao du hai yéu té: di c6 su
tuyén bé chinh thic caa nha nudc va viéc thuc thi hiéu qua cha quyén caa nha
nuéc trong pham vi ving bién tuyén bd. Trong d6, tinh hiéu qua cua viéc thuc
hién cha quyén nha nudc dudng nhu quan trong hon, boi khi nha nudc thuc hién
cha quyén bang hanh dong cua ngudi hoic co quan c6 tham quyén da bao ham sy
tuyén bd.

Hanh dong nay la nén tang quan trong cho viéc ching minh cha quyén caa
nha nudc trong VNLS va hanh dong nay phai duoc thyc hién mot cach day du,
lau dai trong pham vi dia ly chinh xac ma qudc gia di dua tuyén bo.

Viéc xac dinh nhitng hanh vi nao 1a pht hop dé cau thanh day dua chang ctr
thuc thi chii quyén cua qudc gia trong VNLS 12 v6 cling can thiét, boi nd sé ching
minh cho tinh hiéu qua trong viéc thuc thi cha quyén qudc gia. Vi du: su ngin
chan tau thuyén nudc ngoai di vao ving bién ma vi pham giéi han thong thuong
cua quéc gia ven bién hoic khdng tuan tha cac quy dinh cua qudc gia ven bién.
Nhitng hanh vi d6 duoc coi 1a bang chiing thuyét phuc ching minh cho viéc thuc
thi cha quyén cta qudc gia. Tuy nhién, thuc tién thuong dién ra néu nhitng quy
dinh cua phap luat qudc gia ven bién khong bi xam pham thi nudc chi nha s&
khong c6 hanh dong phan ddi, xua dudi, ngan chan hay bt giir dé c6 bang ching
rd rang. Nguoc lai, néu nhitng quy dinh phép luat ciia nha nude ven bién bi thach
thire thi ho ngay 1ap tic s& c6 hanh dong dép tra can thiét dé duy tri sy kiém soat
hiéu qua nham hd trg cho tuyén bé cha quyén dbi vai VNLS ma ho da tuyén bo.
Do vay, nhirng quy dinh quan ly viing bién c6 yéu sach cua qubc gia 1a mot trong
nhitng ching ctr quan trong nhung hoat dong cu thé thé hién chu quyén quéc gia
s& la nhiing chirng cir dat gia hon trong viéc chang minh chi quyén trong VNLS.

Bén canh d6, hanh dong thuc thi cha quyén caa nha nudc can phai tuong
xang voi mirc do quyén luc va pham vi dia ly cua viing bién c6 yéu sach dé bd
sung cho tinh hiéu qua cua viéc thuc thi quyén tai phan phi hop voi ting loai
VNLS dang duoc tuyén bd. Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 12 nha nudce phai
thuc hién tat ca cac quyén hoic nghia vu theo khai niém chi quyén nhung can cé
nhitng chang cir vé cac hoat dong thuc hién chu quyén ma nha nuéc da thiét 1ap
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tir trude 1am co sd cho yéu sach da tuyén bd. Hanh vi thuc hién quyén tai phan
cua qudc gia trong VNLS can biéu hién thong qua su quan Iy cac hoat dong hang
hai va danh bt ca, qudc gia thuc thi viéc ngin chin cac tau thuyén nudc ngoai vi
pham quy dinh hoic di vao khu vuc dang cé tranh chap. Lién quan dén quyén
danh bat c4, nha nudc ven bién c6 quyén cam cac ngu dan nudc ngoai danh bt
ca trong ving ndi thay va ca khu vuc 1anh hai nhung ddi véi quyén kiém soat
hang hai trong ving nudc ndi thuy thi theo luat tap quan ciing nhu UNCLOS
1982, tau thuyén nudc ngoai s& khong co bat c quyén qua lai vo hai nao duogc
dién ra tai day.

Do d6, khi dwa ra tuyén bd va thuc thi quyén tai phan, qudc gia phai xac
dinh rd pham vi, tinh chat VNLS c6 ché do noi thiy dé dua ra nhiing quy dinh
cam su qua lai v hai dbi véi tu thuyén nude ngoai trong VNLS d6. Trong trudng
hop néu nha nudc tuyén nhan cho phép tau thuyén nude ngoai dugc qua lai vo hai
trong ving bién yéu séach thi viing bién nay duoc coi 1a 1anh hai. Ngoai ra, nha
nudc dua ra tuyén bd con ¢ thé thuc hién cac bién phap khéc trong thyuc hién chu
quyén cta minh tai VNLS nhu khai thac hodc cho thué day bién, kiém soét 6
nhiém va phat vi pham.

Quéc gia thuc hién chu quyén hiéu qua trong VNLS 1a mot tiéu chi vo cuing
quan trong dé co thé dugc cong nhan. Pay duoc xem 14 tién dé, diéu kién tién
quyét cho viéc ching minh yéu sach caa quéc gia, bai néu qudc gia khdng chang
minh duoc da ting tuyén bé cong khai, nhat quan, rd rang vé khu vyc dia ly cua
viing bién c6 yéu sach kém theo nhitng quy dinh va hanh dong thuc thi cha quyén
thi s& kho c6 thé duoc chap nhan. Hon nira néu khéng chimg minh duoc viéc thuc
thi hiéu qua chua quyén trong ving bién cé yéu sach thi quéc gia khong thé co
minh chang vé viéc thuc thi cha quyén lién tuc trong mot thoi gian dai.

b. Thoi gian thuec thi chii quyén lién tuc va ldu dai trong viing nwdc lich sir

Vé thoi gian chizng minh cho tinh lich sir cua ving bién ¢ yéu sach, luat
qudc té khong c6 quy dinh cu thé ma quédc gia phai thuc thi cha quyén nhung thyc
té giai quyét tranh chap qudc té cho thay qudc gia dua ra yéu sach co nghia vu
phai chizng minh ho di ting thuc thi quyén luc trong mot thoi gian 1au dai va lién
tuc trong VNLS ma ho yéu cau tuyén nhan. Tinh lién tuc thuc thi cha quyén duoc
mo ta trong cac an ¢ cling nhu trong cac bai nghién ctru khong dua ra mét dinh
luong cu thé vé thoi gian can c6 dé duoc coi la thyc thi chu quyén lau dai cua
qudc gia d6i véi mot VNLS. Vé mit thoi gian thuc thi cha quyén lién tuc cua
qudc gia thuong duoc thé hién mot cach dinh tinh nhu “da st dung ving bién
trong mot thoi gian dai” va “da stir dung tir xa xua”. Do vay, khoang thoi gian thuc

10


Le Hoai Duong
New Stamp


thi chu quyén caa mdi qudc gia s& khac nhau tly theo ting truong hop, ngoai ra
con phu thudc vao mot s6 yéu té nhu: mirc d6 thuc hién quyén luc caa qubc gia
dbi véi ving bién yéu sach, thai do chinh tri cua cac qudc gia khac dbi véi nha
nudC dua ra yéu sach.

Trong vu tranh chip Ngu truong Anh va Na Uy (ICI, 1951), Na Uy da
chting minh rang ho da ap dung cing mot hé théng phan dinh ngu trudng mot
cach nhat quan va khong bi gian doan trong thoi gian khoang 80 niam trude khi
xay ra tranh chap Tuy nhién, néu so sanh véi thoi gian hinh thanh mét tap quan
duogc luat qudc té cong nhan thi khoang thoi gian 80 nam 1a twong ddi ngan dé
dugc cdng nhan tinh lich sir. Vay, khoang thoi gian dang ké can thiét 1a bao lau?
Thuc té khéng c6 quy dinh vé thoi gian chinh xac duoc dua ra dé lam cin cir Xac
dinh cho mot DNLS cua viing bién, tuy nhién gidng nhu cac quyén duge quy dinh
trong luat tap quan quéc té thi co thé suy doan muc thoi gian “dang ké” ma quéc
gia thuc thi quyén tai phan “da 1au” téi thiéu duoc chap nhan 12 hop phap phai ton
tai nhiéu nam, c6 thé tinh bang thé ky.

Trong vu kién Ngu truong gitta Anh/Na Uy (ICJ,1951), phia Vuong quéc
Anh ciing dua ra 1ap luan VNLS duoc cong nhan phai ton tai trong mot thoi gian
lau dai va cang lau thi cang tét nhung phai c6 bang chimg dé hd tro cho tuyén bd
d6. Vé van dé nay, phap luat qudc gia ciing ciing ¢ thém cho qua trinh hinh thanh
luat tap quan qudc té, boi theo Toa an Ti cao Lién bang Hoa Ky thi thoi gian
khoang 100 nam s& du dai dé duoc chap nhan VNLS. Toa tdi cao Lién bang Hoa
Ky di cong nhan VNLS c6 tinh chat noi thuy cua Mississippi Sound trong tranh
chap ranh giéi bién giita Alabama véi Mississippi khi Mississippi chang minh
duoc ho da thuc thi hiéu qua chu quyén tir nim 1803-1971. Thém nita, trong vu
kién gitra Hoa Ky va Florida (United States v. Florida, 1960), 60dac biét da chi ra
rang 105 nam thyc thi chi quyén 1a da dé bién vinh Florida thanh mét vinh lich

sus.

Qudc gia dua ra yéu sach khong nhirng phai ching minh ho da thuc thi cha
quyén trong mot khoang thoi gian dai ma con phai chirng minh viéc thuc thi quyén
luc mot cach lién tuc va khong gian doan. Nhu vay, néu mot qudc gia thuc thi chu
quyén mot cach 1¢é té, khong lién tuc thi cho di co kéo dai trong mét khoang thoi
gian nhiéu thé ky ciing s& khong du diéu kién dé duoc cong nhan DNLS cua ving
nuéc. Thuc té tranh chap da ching minh cho diéu nay, trong vu kién Alaska v.US
(2005) Trong Ban tom tit c4o budc Lién bang, Alaska cho rang Hoa Ky “lién tuc

* Nguyén Thi HOng Van, Ving nudc lich si trong Ludt bién quac té - Nhiing van dé 1y lugn va thyc tién,
Luan &n tién si luat hoc, Truong dai hoc Luat Ha Noi, 2023.
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khing dinh quyén luc dbi véi ving bién Alexander” tir it nhat 1a nam 1903 cho
dén khi Alaska gia nhap lién bang nam 1959 nhung ngay tir ddu Hoa Ky di khong
cung cap duge day da nhitng chang ¢t rd rang vé viéc ho da thuc hién “lién tuc”
CAC quyén nay.

Trong giai doan sau cua thu tuc té tung, Alaska da liét ké ra sdu mau bing
chting rat mo ho vé nhiing chi tiét ma Hoa Ky dua ra dé chitng minh cho sy thuc
thi quyén tai phan cua ho tai ving bién Alexander. Mic du Hoa Ky di nd luc
trong viéc ching minh viing bién Alexander trugc khi thudc vé Hoa Ky thi nudc
Nga da kiém so4t va ngan can tu thuyén nudc ngoai di vao ving bién ndy nhung
tat ca nhitng diéu nay khong du dé ching minh cho tinh lién tuc thyc hién quyén
tai phan cia Hoa Ky trong mot thoi gian dai. Thuc té thoi gian Alaska thudc so
hitu caa nuéc Nga thi sy ngin can cua ngudi Nga déi véi céc tau thuyén nude
ngoai chi duoc thyc hién trong gisi han ba hai ly tinh tir cac dao ven bién cua
quan dao Alexander chir khdng phai toan bé pham vi VNLS c6 tranh chap. Sau
khi viing 13nh tho Alaska thudc vé Hoa Ky, Hoa Ky da khong dua ra bat ky bang
chtring nao chimg minh trude d6 ngudi Nga di c¢b gang ngin chin cac tau thuyén
nudc ngoai lién tuc qua lai vo hai trong viing bién nay dé Hoa Ky c6 thé tiép tuc
ké thira thuc thi quyén tai phan. Do d6, tham phan dic biét trong vu kién nay
cho rang khong du diéu kién dé ching minh Hoa Ky da thuc thi chu quyén cua
minh lién tuc va du dai (trén 100 nim) trong khu vuc bién nay dé dugc cong
nhan 1a VNLS. Mic du day chi l1a tranh chap trong pham vi qudc gia nhung
nhitng 14p luan nay da duoc cac tham phan qudc té vién dan trong nhiéu tranh
chap quéc té va ban chat ciia van dé 1a ho thira nhan mot ving bién c6 thé duoc
cdng nhan 1a VNLS khi qudc gia dua ra tuyén bd chimg minh dugc ho da thuc
thi chii quyén lién tuc trong thoi gian dai khoang 100 niam trg 1én*. Tuy nhién,
thuc tién &n 1 quéc té ciing co ¥ kién cho rang khdng nhat thiét phai kéo dai tsi
mot thé ky, bai viéc thuc thi chi quyén cd thé ngan hon nhung hiéu qua rd rang,
khong bi gian doan s& tét hon viéc qudc gia xac 1ap cha quyén tir 1au nhung quan
ly khong hiéu qua va bi gian doan va tranh chap ngu truong Anh/Na Uy (1CJ,
1951) thi Na Uy da chang minh ho kiém soat hiéu qua VNLS trong 80 nim van
duoc Toa chap nhan.

Nhu vay, cach thtc tuyén bé vé VNLS cia mot qudc gia cé thé bang céach
nay hoic cach khac da dugc phan tich & trén nhung sy tuyén bd phai cong khai
véi cong dong quédc té. Bén canh d6 ho phai co nghia vu ching minh da thuc thi

4 Nguyén Thi Hong Van, Ving nuéc lich sir trong Ludt bién quéc té - Nhiing vén dé ly lugn va thuc tién,
Luan &n tién si luat hoc, Truong dai hoc Luat Ha Noi, 2023.
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hiéu qua cha quyén caa minh mot cach lién tuc khdng bi gian doan trong mot
khoang gian nhat dinh ma hau hét cac an 1¢ cho rang thoi gian it nhat 1a mot thé
ky. Su tuy@n bd cong khai va hanh dong thuc thi chi quyén phai thé hién sy nhat
quan trong khu vuc dia Iy dugc xac dinh cy thé caa ving bién. Bén canh d6, yéu
sach VNLS caa mét qudc gia thanh cdng hay khdng con phu thudc dang ké vao
thai ¢6 dong tinh hay im ling cua cac qubc gia khac, dic biét 1a cac nudc lién
quan chju anh huéng tryc tiép trong viing bién do.

¢. Swriing hg quéc té doi véi tuyén bé vitng nwéc lich sik ciia quéc gia

Trong moi trudng hop mot qubc gia mudn chitng minh ving bién dang c6
tranh chap 1a VNLS thi phai c6 ching ctr vé viéc nha nudc ven bién da tuyén bd
rong réi va cong khai thuc thi chu quyén dé cac qudc gia khéac hoac it nhat 1a cac
quéc gia lién quan biét dugc dé ho cd thé phan ddi, dong tinh hay im ling thua
nhan. Trong tranh chap Ngu truong Anh/Na Uy (ICJ, 1951), Vuong quoc Anh da
lap luan rang hé théng phan dinh ma Na Uy dua ra khong c6 muc do phd bién can
thiét va thuc su nén nudc Anh dudong nhu khong biét dén nhimg quy dinh phép ly
c6 lién quan dén ving nudc ndy cia Na Uy. Toa an di tir chbi quan diém nay cua
Anh, bai Toa cho rang “Vuong quéc Anh khong thé khong biét dén Nghi dinh
1869 cua Na Uy, béi ho da ting yéu cau Chinh phu Phap phai diéu tran lién quan
dén Nghi dinh nay.

Trong truong hop nay néu Toa khdng ¢ bang chang vé viéc Anh da ting
yéu cau Phéap phai diéu tran lién quan dén Nghi dinh 1869 cua Na Uy thi c6 thé
d3 bat loi cho Na Uy. Do d6, cac qudc gia khi dua ra tuyén bd ciing nhu khi thyc
thi chu quyén trong VNLS thi nén cong bé quoc té mot cach rong rai dudi dang
van ban phap Iy cd kém ban dd mé ta chi tiét va cac cach thic thuc hién quyén tai
phan cu thé. Quan diém caa Toa ndi chung ciling nhu cta da sb cac hoc gia déu
cho ring thai do cua céc qubc gia nuéc ngoai 14 rat quan trong trong viéc phat
trién cac quyén lich str. Thai ¢ chap nhan cua cac qubc gia ciing dugc thé hién
dudi nhiéu dang khéc nhau va nha nuée dua ra tuyén bd co nghia vu chang minh
rang ho di co dugc su chap nhan tir 1au caa cac quoc gia khéc.

O giai doan dau hinh thanh luat tap quan qudc té vé VNLS thi “su thdng
qua” cua cac qudc gia nudc ngoai dugc xem la mot yéu cau vo ciing quan trong
cua luat quéc té, day dugce coi 1a diéu kién da dé hinh thanh mot DNLS trong luat
bién. Pa sb cac nha nghién ctru déu tan thanh tam quan trong caa diéu kién nay.
Gan day trong vu tranh chap giira El Salvador va Honduras, ICJ d3 dua ra yéu cau
“khong c6 su phan ddi tir cac qudc gia khac” khi ching minh tinh trang lich sir
cua vinh Fonseca. Nhu vay, ngay ca khi khdng c6 sy tan thanh cuaa cac qudc gia
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khac nhung khong bi phan dbi thi sy im lang cua quéc gia khi biét mot quéc gia
dua ra tuyén bd VNLS thi diéu nay ciing 1a sy chap thuan.

Hanh dong duoc coi 1 phan d6i, ngan chan viéc tuyén nhan VNLS cua mot
qudc gia phai duoc thé hién ngay 1ap tic va rd rang dbi vai tuyén bb hoic ddi Véi
hanh dong thuc thi cha quyén trong pham vi khu vuc dia ly cua tuyén bd thi su
phan dbi nay rd rang thé hién sy khdng thdng qua. Su phan ddi can dugc thé hién
mét cach chinh xé&c ¢ muc dich rd rang, béi trong thuc té cé mot sé quéc gia dua
ra phan d6i phong ngira ma khdng thé hién muc dich ré rang nhung c6 thé gay
can tré cho quéc gia tuyén bd®, néu gap truong hop nay qudc gia tuyén bd can
xem xét ky cang dé dua ra y kién phan ddi hop ly.

Tur nhitng phan tich trén day cho thay su ung ho quédc té doi voi qudc gia
dua ra tuyén bd vé VNLS c6 thé dugc thé hién bang hanh dong hoic khéng hanh
dong, nhitng hanh vi nay con dugc goi 1a sy khoan dung cua cac quoc gia doi véi
mét tuyén bé lich sir cua ving nude. Hanh vi hanh dong vé sy cdng nhan caa qudc
gia c6 thé duoc biéu hién dudi nhiéu dang nhu dua ra mot tuyén bd tan thanh, ky
két mot vian ban thoa thuan véi qubc gia tuyén bd; tuan tha quy dinh hoat dong
hang hai va danh bat c& cua quoc gia tuyén bd hodc cac hoat dong khac thé hién
rd su thira nhan. Hanh vi khong hanh dong cua qudc gia thudng duoc thé hién
bang su im ling thira nhan khi biét rd sy tuyén bb caa mot quéc gia. Tuy nhién,
néu mot qubc gia khdng céng nhan phai thé hién sy phan déi ngay 1ap tac, rd rang,
chinh xac va cu thé, trong truong hop khéng phan doi ¢ thé dugc hiéu d6 chinh
la sy khoan dung, thira nhan hozc c6 hanh dong phan dbi nhung su phan d6i khéng
dung ban chat cia su viéce cling s& tré nén khdng co gia tri phap 1y.

Ngoai céc tiéu chi trén, mot s6 quéc gia con tuyén bd VNLS do ving bién
cua ho c6 cac diéu kién dia Iy dic thu va y nghia dic biét vé kinh té qudc phong,
nhu: Lién X6 da tuyén bd (1957) Vinh Peter Pai dé 13 VNLS, mac du bi mot sé
qudc gia phan ddi nhung ho van thyc thi yéu sach caa ho trong Vinh. Tuong tu
nhu vay, Canada tuyén bd VNLS ddi vai vinh Hudson va quan dao viing bién Bac
Cuc, Thi tuéng Trudeau da dua ra tuyén bd chinh thirc vao ngay 3/4/1969 rang
c4c vung bién nay 13 VNLS vi ¢6 vai trd quan trong ddi véi chinh sach quéc phong
cta Canada va luc lugng vil trang Canada phai bao dam “sy giam sat 1anh tho va
bd bién” dé bao vé chu quyén caa ho.

5 Trudong hop phan dbi cua Singapore (05/12/1985) va cua Hoa Ky (17/6/1987) d6i v6i VNLS cia Viét Nam va
Campuchia va Phan dbi cua Hoa Ky d6i voi duong cé so thang cua Campuchia (1986).
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Nhu vay, theo quy tic qudc té, dé cau thanh mot VNLS thi québc gia dua ra
tuyén bd phai thoa man cac tiéu chi: i) qudc gia da thuc thi cha quyén mét cach
hiéu qua; ii) viéc thuc thi cha quyén dién ra lién tuc trong mot khoang thoi gian
dai; iii) su ang ho qudc té déi vai tuyén bd VNLS cua qudc gia. Trong do, viéc
thuc thi hiéu qua chi quyén qudc gia dudng nhu 1 tidu chi quan trong nhat, boi
diéu nay da gitp cho qudc gia dwa ra tuyén bd khang dinh ving bién da thuoc vé
ho théng qua cac hoat dong, quan ly, khai thac, gidm sat va thuc hién cac bién
phap tai phan tai day.

Bén canh d6, viéc thuc thi chu quyén lién tuc trong thoi gian 1au dai s& cang
cb thém cho viéc chimg minh VNLS da thudc chi quyén caa qubc gia ven bién
tir xa xua cho dén nay. Néu qudc gia da ting thuc hién chu quyén hiéu qua, lién
tuc trong khoang thoi gian 1au dai trong pham vi viing bién tuyén bé thi diéu d6
da chiing to khdng cé su phan doi thuc su ciia nudc ngoai trong sudt qua trinh
lich s&t ma qudc gia da ting chiém hitu, st dung va thuc hién cha quyén. Tinh
chat caa VNLS c6 ché do noi thay, do vay khi quéc gia thanh cong trong viéc
chtimg minh VNLS, ¢6 nghia rang qubc gia s& ¢ cha quyén tuyét dbi doi vai ving
bién thuoc chi quyén 1anh thd caa minh.

I1. QUY PINH CUA LUAT BIEN QUOC TE VE VUNG NUOC LICH SU
1. Ché @ phéap Iy ndi thuy cia viing nuéc lich sir

Gidng nhu khai niém VNLS, ché d6 phép Iy cua VNLS ciing khong duoc
phap dién hoa trong bat cir diéu uéc quoc té da phuong niao ké ca UNCLOS 1982
ma chi duoc dé cap dén mot cach gian tiép thong qua cac quy dinh tai khoan 6
Diéu 10, Diéu 15 va Biéu 298 ciia UNCLOS khi nhic dén DNLS. Trudc d6 di co
mot s6 dé xuat dwa van dé nay ra théo luan tai cac hoi nghi qudc té vé bién nhung
cho dén Hoi nghi Geneva 1958, dai dién cua cac nudc van khdng théng nhat duoc
nhiéu noi dung lién quan dén bién trong d6 van dé VNLS van khdng cd tién trién.
Tai ky hop toan thé caa LHQ vé luat bién lan thir XX ngay 27/4/1958, Nghi quyét
vé van dé nay duoc chdt lai nhu sau:

Xét rang ILC khong nghién ciu ché dé phap Iy VNLS bao gém vinh lich
si; Thira nhdn tam quan trong vé ché dé cua nhiing ving bién nay; Quyét dinh
yéu cau Pai Hei dong LHQ c6 nhing bién phdp dé nghién cizu vé mat phap Iy
VNLS, ké ca cac vinh lich si va théng bao két qud cua viéc nghién cizu nay cho
tdt ca cac thanh vién LHQ.
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Nhu vay, theo Nghi quyét ndy thi mic du cic nude van thira nhan tam
quan trong cua ché do phéap ly vé VNLS nhung ho da théng nhat khdng giao cho
Uy ban Luat quéc té, mot co quan c6 chuyén mon cao vé luat qudc té tiép tuc
nghién ctru Vé van dé nay nita ma giao cho Pai hoi dong LHQ dua ra bién phap
nghién cuu.

Sau Nghi quyét 1an the XX cua Lién hop qudcvé Luat Bién, van dé nay
khong duoc Uy ban dua vao chuong trinh lam viéc trong cac phién hop toan thé
nita ma céac nghién cau tir cac qubc gia giri dén duoc Ban thu ky cua ILC tong
hop ghi chép lai trong Bao cao nghién ctru (Study) in trong Nién gidm 1962, trong
d6 co dua ra ché @6 phéap Iy cua VNLS bao gdm vinh lich sir. Tir d6 cho dén nay
nhitng van dé phap ly vé VNLS chua c6 tién trién thém, vi vay can tim hiéu ché
d6 phap Iy cia VNLS trén co sd c4c an Ié giai quyét tranh chap lién quan dén
VNLS d¢é thay dugc nhitng van dé thuoc vé ban chat cua VNLS va loi ich ma cac
quéc gia cd thé dat duoc tir VNLS.

Trong UNCLOS khéng c¢6 quy dinh vé VNLS nhung tai Diéu 10 c6 dua
ra quy dinh vé vinh ma bd thuoc mot quéc gia, theo d6 “vinh” duoc hiéu 1a mot
vung 16m sau rd rét vao dat lién ma chiéu sau cia ving 16m d6 so sanh vai chiéu
rong & ngoai ctra cua né dén muc 1a nudc cua vang 16m d6 dugc bo bién bao
quanh va ving dé 16m sau hon mot sy uén cong cia b bién... Tuy nhién céac
quy dinh nay khdng ap dung ddi vai cac vinh goi 12 “vinh lich st”, do d6 van dé
vinh lich sir hay VNLS s& diéu chinh boi luat tap quan qudc té tuy theo tung
truong hop cu thé.

Tai phan ma dau UNCLOS da khang dinh r6 quan diém “Cac van dé khong
dugc quy dinh trong Cong uéc sé tiép tuc duoc xu |i bang cac quy tic va nguyén
tac cua phap luat quéc té chung”. Nhu vay thi cac van dé phép ly vé VNLS s&
duogc diéu chinh bai quéc té chung bao gdom tap quan qudc té, an 1é va hoc thuyét
vé luat qudc té. Trong thuc té VNLS c6 thé thudc chu quyén mét québc gia hoic
nhiéu quéc gia, co thé 1a ving nudc thuoe mot vinh lich sir hoac khong phai trong
mét vinh nhung phai dép ung cac dac diém: 1) 1a viing bién c6 cau tao dia ly dac
biét, an sdu vao dat lién hoac 1a b phan gan lién vai luc dia; 2) & cach xa dudng
hang hai qudc té; 3) c6 ¥ nghia quan trong dic biét vé chién lugc, quoc phong, an
ninh, kinh té d4i véi quéc gia ven bién; 4) vé mat lich s, quéc gia dua ra tuyén
b6 da chiém hitu, st dung tir 1au doi ma khéng gap phai sy phan dbi cua cac qudc
gia khac®.

8 Truong dai hoc Luat Ha Noi (2019), Giao trinh Ludt bién quac té, NXB Tu phép, trang 85.
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Theo Phéan quyét Anh/Na Uy (ICJ,1951) thi VNLS 1a ving nudc dugc xem
la noi thity nhung viing nuéce ndy sé& khdng cd tinh chat noi thuy néu khdng ching
minh duoc tinh lich str cia nd. Do d6, dé duoc coi 1a ving nudc c6 tinh chét lich
str thi ving nude d6 phai théa man cac tiéu chi: i) qudc gia ven bién da quan ly
va sir dung hiéu qua; ii) chiém hiu tir 1au doi va iii) dugc cac quéc gia khac ang
ho (hodc chap nhan). Nhu vay, khi mot viing bién thoa cac tiéu chi 1a mot VNLS
thi dugc xem la noi thay, tic 12 c6 ché do phap Iy cua ving noi thity. Cong wéc
1958 va Cong udc 1982 khong c6 quy dinh cu thé vé ché do phap ly cua noi thuy
va nhu vy van dé nay sé theo luat tap quéan quéc té va an lé.

Vé ché do phap ly cua noi thuy da timg dugc ghi nhan trong vin ban cua
Uy ban luat Quéc té, phién hop tht 10 tai Amsterdam ngay 24/9/1957 vé Su khac
biét gitta ché do phap ly cua lanh hai va ché do phap ly cua ni thay: trong viing
noi thiy cia minh mét quéc gia ¢6 quyén cho phép hoac tir chéi cho phép tiép
can ndi thary ddi véi tau thuyén nudc ngoai; co quyén thuc hién su cudng ché cua
nha nudc, dic biét co thé bat gitr hoac tién hanh diéu tra cac hanh vi vi pham phap
luat ctia quéc gia trong ving noi thary caa ho. Vé niang luc tu phap, qudc gia ven
bién c6 quyén bat gitr, xét xtr vé dan sy va hinh su d6i véi cac hanh vi vi pham
phap luat qudc gia ven bién trong vung noi thuy trir cdc hanh vi thuc hién trén
boong tau khong thudc truong hop gay roi trat tu cong cong. Tiép do, trong Ban
ghi nhé caa Hoi nghi LHQ vé Luat bién 1958 ghi nhan “Trong lanh hai caa mot
qudc gia, véi chimg muc dugc luat quéc té thira nhan tau thuyén nuéc ngoai co
quyén di qua lai con trong ndi thay thi tau thuyén nudce ngoai khdng cd quyén
d6”. Nhu vay, noi thay duoc coi 1a mot b phan cau thanh 1anh thé québc gia va
theo thuc té thi noi thay cua hau hét cac qudc gia déu tiép lién véi luc dia, trong
viing nay cé&c qudc gia ven bién thuc hién chi quyén hoan toan, tuyét doi va riéng
biét nhur trén 1anh thd dat lién di véi ca ving troi phia trén, ddy bién va long dat
dudi day bién cua noi thity. Do vay, tinh chat phéap ly caa noi thuy mic du dugc
luat qudc té thira nhan nhung viéc xac 1ap ché d6 phép ly thuoc chu quyén chu
yéu duoc thiét 1ap bai phap luat quéc gia ven bién.

Trong thyc té van c6 nhimng trudng hop ving nuéc trong vinh lich st duoc
thira nhan 1a VNLS nhung lai khéng hoan toan cd ché do noi thuy thuoc cha quyén
tuyét ddi caa qudc gia ven bién. Vi du Phan quyét 1917 caa Toa an Trung My,
mot mit Toa thira nhan vinh Fonseca 1a mot vinh lich st chi thudc cha quyén cua
ba nudc El Sanvador, Honduras va Nicaragua, mat khac lai cho phép tau thuyén
cua tat ca cac nude khac dugc qua lai vo hai trong ving bién nay. Trong truong
hop nay, Toa khang dinh Fonseca 1a vinh lich str va theo Phan quyét Anh/Na Uy
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(ICJ, 1951) thi ving nudc trong vinh s& c6 ché do noi thuy nhung Toa lai thia
nhan viing nudc trong vinh thudc ché do phap Iy caa lanh hai.

Truong hop mot sé VNLS van cho phép tau thuyén nude ngoai dugc qua
lai, khu vuc nay van thudc chi quyén cia quéc gia ven bién nhung c6 ché do cua
1anh hai, d6 1a ché do tau thuyén nude ngoai duoc qua lai vo hai trong 1anh hai
cua qubc gia. Quyén di qua khong gy hai cua tau thuyén nude ngoai da duoc ghi
nhan trong Ban ghi nhé caa ILC 19577 va dugc cu thé hda tai cac Cong wdc 19588
vé Lanh hai va Vung tiép giap 1anh hai va Cong uéc 1982°. Theo do, tau thuyén
nudc ngoai dugce di theo 16 trinh hang hai thong thuong, ¢6 thé dimg, neo dau
trong trudng hop can thiét, bat kha khang hozc gap nan, viéc qua lai vé hai khdng
lam phuong hai dén hoa binh, an ninh trat ty caa quéc gia ven bién. Lanh hai
thudc cha quyén qubc gia nén nha nudc ven bién c6 quyén ban hanh cac quy dinh
quan ly lanh hai cua ho véi diéu kién khong dugc 1am anh huong quyén qua lai
v hai cua tau thuyén nuédc ngoai cling nhu khong dugc ¢ hanh vi phan biét doi
XU gitra cac tdu nudc ngoai di vao 1anh hai cua minh. Pi voi tau thuyén nuéc
ngoai ¢6 hanh vi vi pham trong Ianh hai thi nha nudc ven bién cé quyén ap dung
cac bién phéap ché tai hanh chinh, dan su hoic hinh su theo quy dinh phép luat
quéc gia, phd hop véi phap luat va tap quan qudc té. Ddi véi tau nha nude phi
thuong mai va tau quan sy néu vi pham s& giai quyét bang bién phap ngoai giao.

Nhu vay, néu mét quéc gia chirng minh duoc ving bién ma ho cé yéu sach
lich str 1a vaing bién ho da tirng chiém hitu lién tuc khoang mot thé ky tra 18n voi
nhitng hanh vi thuc hién chia quyén hiéu qua va khéng cé sy phan ddi tir cac qudc
gia khac thi vé nguyén tic day sé& 1a VNLS c6 ché do noi thity. Noi thity thudce chi
quyén tuyét doi cua quéc gia ven bién trir truong hop mot duong co so thang duoc
vach ra da gop ving bién trudc day co ché do cua lanh hai thi quyén qua lai khdng
gay hai cta tau thuyén nudc ngodi tai day (khu vuc ndi thiay méi) sé van duoc ap
dung!® Bén canh d6, van c6 nhimng truong hop dic biét do chinh cac quéc gia
chiém hiru quy dinh hoic thira nhan VNLS c6 ché d6 cua lanh hai. Chinh vi vay
luat quéc té khong c6 mot quy dinh chung vé ché do phap Iy ap dung cho cac
VNLS ma s& xem xét tiry theo dic thi caa mdi khu vuc nhat dinh dé cong nhan
la VNLS hay “vinh lich sir” ¢6 ché do noi thuy hoic trong truong hop dic biét s&
c6 ché d6 cuaa lanh hai. Do vay, dé bao vé chu quyén qudc gia, dic biét ddi Véi
nhitng khu vuc ven bién, qudc gia thuong xay dung ché do quan ly noi thiry bao

7 Uy ban phap luat Quéc té, phién hop tha 10 tai Amsterdam ngay 24/9/1957 ghi nhan vé Su khac biét gitra
Ché d¢ phép ly cua lanh hai va ché do phép ly cua noi thiy.

8 Cong udc Geneva 1958 vé Lanh hai va vung tiép giap lanh hai, myc II1, tiéu muc A.

9 Cong wdc Luat bién 1982 muc 3 tiéu muc A.

10 pjéy 8, Cong wdc Luat bién 1982,
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gom: i) tau thuyén nudc ngoai khong duoc qua lai vo hai trong ndi thuy caa qudc
gia; ii) viéc ra vao cang bién cua tau thuyén nudc ngoai trong noi thiy phai tuan
thu quy dinh cua quéc gia ven bién; ii) dam bao quyén tiép can cua tau thuong
mai trong cac cang bién.

2. Ché do di lai cia tau thuy@n nwéc ngoai trong viing nwéc lich sir

Trong noi thuy néi chung va VNLS ndi riéng, tau thuyén nuéc ngoai ludn
phai chiu sy chi phdi mang tinh chat quan Iy hanh chinh cua quéc gia ven bién vé
an ninh, trat tu va ra vao cang bién, bén dau tau. Néu nhitng tau thuyén nay co6
hanh vi vi pham quy dinh cua qubc gia ven bién thi co quan chirc ning c6 tham
quyén xtr phat theo quy dinh phap luat quéc gia va c6 thé duoc phép kham xét
trén boong tau khi can thiét. Ving nudc noi thiy thuoc cha quyén tuyét doi cua
qudc gia ven bién nén hau hét cac qudc gia déu ban hanh quy dinh rat chit ché vé
moi hoat dong ra vao cua tau thuyén nudc ngoai va viéc ra, vao noi thuy déu phai
xin phép quéc gia ven bién. Néu tau thuyén nudc ngoai ¢ hanh vi vi pham quy
dinh cua nha nudc ven bién trong ving noi thuy thi tdy vao tinh chat va mac do
thiét hai ma tau da gay ra, qudc gia ven bién sé tién hanh xir phat theo tham quyén
tai phan. Riéng véi cac tau quan sy va tau nha nude phi thuong mai dugc hudng
quyén wu di va mién trir tu phap nhung néu c6 hanh vi vi pham phép luat cua
qudc gia ven bién thi qubc gia ven bién co quyén yéu cau tau dé ra khoi ving noi
thuy trong mét khoang thoi gian nhat dinh; va yéu cau quéc gia ma tau d6 mang
qudc tich phai ap dung ché tai nghiém khac ddi véi thay thi doan vi pham dong
thoi bdi thuong thiét hai cho nha nude ven bién néu co thiét hai thuc té. Viéc giai
quyét nhitng vi pham ctia tau quan sy va tau nha nudc phi thuong mai nudc ngoai
trong noi thay thudong duoc thuc hién bang cac bién phép ngoai giao giira cac
nudc vai nhau.

Nhu vay, cac qudc gia ven bién khong nhitng c6 quyén thi hanh cac bién
phap can thiét doi véi tau thuyén nudc ngoai trong lanh hai cia minh dé ngan can
moi viéc di qua co gay hai, ma con c6 quyén ban hanh cac quy dinh dé quan ly
cling nhu thi hanh nhiing bién phép can thiét dé ngan ngira moi su vi pham khéc
trong 13nh hai. Bac biét ddi véi noi thiry - ving bién thudc cha quyén tuyét doi,
qudc gia gan nhu c6 toan quyén quan ly va thuc hién cac quyén tai phan (chi trir
cac trudng hop dugc huong quyén mién trir). Pidu nay da duoc thira nhan trong
Piéu 25 Cong wdc 1982 vé quyén dugc bao vé cia cac qudc gia ven bién, do vay
hau nhu cac qudc gia déu thuc hién viéc quan Iy ving bién thudc chi quyén rat
chat ché va hiéu qua.
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3. Quyén tai phan dan sw va hinh sw déi véi tau thuyén nwéc ngoai
trong vung nwéc lich sir

a. Quyén tai phan dan s va hinh sw déi véi tau thuyén nwéc ngoai trong
viung nuwoc lich s

* Quyén tai phan dan sw

V& nguyén tac, qubc gia ven bién khong ¢ quyén tai phan ddi véi nhiing
tranh chap dan su xay ra gitra cac thanh vién thuy thu doan trén tau nudc ngoai,
bai con tau 12 mot to chire tong hop va luat cua nudc ma tau mang quéc tich s&
giai quyét cac tranh chap nay'*. Tuy nhién, trong khu vuc noi thiy néi chung va
VNLS néi riéng, néu tau thuyén nudc ngoai gay thiét hai cho quéc gia ven bién
(trir truong hop nhimg tau duoc huong quyén mién trir quoc gia) thi phai boi
thuong theo quy dinh phép luat caa qudc gia so tai. Déi véi tau quan sy va tau
nha nudc tham viéng dugc moi theo nghi thac ngoai giao, néu ¢ hanh vi vi pham
gay thiét hai trong noi thuy cua quéc gia ven bién thi quéc gia ven bién c6 quyén
yéu cau tau d6 ra khoi viing noi thay trong mot khoang thoi gian nhat dinh va yéu
cau qudc gia c6 tau phai boi thuong nhitng thiét hai do tau nudc ho gay ra.

Ngoai ra, trong ndi thuy, quéc gia ven bién co quyén ap dung cac bién phap
han ché dbi véi tau nude ngoai di vao ving ndi thiry bao gdom cac cang theo céac
han ché vé khi thai nito oxit (NOx) trong Nghi dinh thu ndm 1997 d6i véi Cong
wdc qudc té vé ngan ngira & nhidm tir tau (MARPOL'). Néu c6 hanh vi vi pham
gay thiét hai vé méi trudng trong viing ndi thity thi ngoai viéc bi phat vi pham tau
thuyén nudc ngoai, con phai bdi thuong thiét hai thuc té gay ra theo quy dinh
phap luat qudc gia ven bién.

Cong wdc Luat Bién 1982 tuy khéng truc tiép quy dinh vé quyén tai phan
dan su d6i véi tau thuyén nudc ngoai trong ving noi thay nhung da gian tiép thira
nhan quyén tai phan dan su trong noi thay cia qudc gia ven bién khi quy dinh:
qudc gia ven bién khong duoc ap dung céc bién phap tring phat hay bién phap
bao dam (mesures conservatoires) vé mat dan sy déi vai tau thuyén nudc ngoai
khi di qua 1anh hai, néu khdng phai vi nhiig nghia vu da cam két hay cac trach
nhiém ma con tau phai dam nhan trong khi di qua hoidc dé duoc di qua vung bién
cua quédc gia ven bién. Nhimg quy dinh nay khong dung cham dén quyén caa qudc
gia ven bién &p dung céc bién phép tring phat hay bao dam vé mit dan su do luat

11 Nguyén Hong Thao (1997), Nhiing diéu can biét vé Lugt bien, NXB Céng an nhan dan, trang 39.
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trong nudc cua qudc gia nay quy dinh ddi vai tau thuyén nudc ngoai dang dau
trong lanh hai hay dang di qua 1anh hai, sau khi da roi noi thuy*2.

* Quyén tai phan hinh s

V& tham quyén tai phan hinh sy cua qudc gia ven bién dbi véi viéc tién
hanh diéu tra, truy bét cac toi pham trén tau c6 hai truong phai: i) Hé thong phap
luat Anh - My cho rang qudc gia ven bién khong tir bo tham quyén tai phan hinh
su cua minh trudc (a priori) ma s& xem xét timg truong hop cu thé; i) Hé thong
phap luat chau Au luc dia cho rang, tham quyén tai phan hinh sy truéc tién thude
vé qudc gia ma tau mang co.

Tai Phap nam 1806 xay ra truong hop hai tau hang cua My la tau Sally va
tau Newton khi dang neo dau trong cang bién thugc noi thay ciia nudc Phap da
gap su c6 din dén hai thay tha bi thuong. Trong trudng hop nay néu theo quan
diém cua phap luat Anh - My thi nha chic trach ciia nudc Phap sé co tham quyén
diéu tra, truy tb va xét xt, tuy nhién cu tra loi caa Hoi dong nha nudc Phap ngay
28 thang 10 nam 1806 13 “con tau 1a mot sy tong hop c6 t6 chire, €6 thi bac, duoc
dat dudi quyén cua thuyén truéng” nén viéc truy ctu trach nhiém hinh sy thudc
vé qubc gia ma tau mang cd. Vé nguyén tac thi quéc gia ven bién khdng quan tam
dén viéc tran &p cac hanh vi pham toi hinh sy dién ra trén tau nuéc ngoai xay ra
trong ndi thay cta ho nhung chinh quyén cia nudc sé tai co thé can thiép trong
cac trudng hop sau: i) néu hanh vi pham toi do mot nguoi ngoai thay tha doan
thuc hién; i) néu thuyén truang yéu cau chinh quyén sé tai can thiép vao vu viéc;
iii) néu hau qua caa vu viéc anh hudng dén an ninh, trat tu cua qudc gia ven bién®2,
Hau hét phép luat cia cac qudc gia déu c6 quy dinh vé tham quyén tai phan hinh
su cua ho trong trén toan bo 1anh thd quéc gia trong 6 bao gdm ndi thuy va 1anh
hai cua qudc gia ven bién.

Ngoai ra, lién quan dén hanh vi gay 6 nhiém, tai Diéu 218 Cong uéc 1982
quy dinh quéc gia cang co thé khoi td, diéu tra d6i véi bat ky hanh vi d6 chat thai
nao khi cé cac chuang cir ¢é ching minh 1a do chiéc tau thuc hién trong noi thay,
lanh hai hay ving dic quyén kinh té caa minh. Tuy nhién, quyén tai phan hinh sy
cua qudc gia ven bién s& khdng ap dung ddi véi tau nha nude duoc hudng quyén
mién trir tu phap, d6 13 tdu quan su va tau nha nudc phi thuong mai, moi hanh vi
pham toi do tau nay gay ra & nudc sé tai s& dugc giai quyét bang con duong ngoai
giao va quyén tai phan s& thudc vé nudc ma tau mang co.

2 pidu 28 Cong woc Luat bién 1982. ,
13 Nguyén Hong Thao (1997), Nhirng diéu can biét vé Ludt bién, NXB Cong an nhan dan, trang 40.
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Lich sir phét trién cua Luat Bién qudc té da ting ghi nhan ché do phép Iy
cua ndi thiry duoc gop chung trong mdi quan hé véi 1anh hai va 1a ving nuéc bén
trong ranh gigi trong cua lanh hai nhung nodi thuy cd thé tén tai ma khong cé 1anh
hai, nguoc lai 1anh hai c6 thé hién hitu ma khéng cd ni thiry. Ché do phap ly cua
noi thiy dugc Toa &n Cong ly qudc té tai khang dinh trong Phan quyét Anh/Na
Uy (ICJ, 1951). Trong d6 khai niém noi thiry duoc xac dinh 13 mot phan danh gia
cua Toa theo ban v& cac dudng co so thang, Toa da chi ra ban chét linh hoat cua
khai niém va sy phan biét gitra VNLS va noi thity. Tuy nhién cho dén nay ché do
phap 1y cua noi thuy van ton tai dudi hinh thuc luat tap quén quéc té nhung do
ché @6 nai thuy c6 su lién két chat ché vai ché do 1anh hai nén ca hai Cong uéc
1958 vé Lanh hai va Vung tiép giap 14nh hai va Cong udc 1982 déu quy dinh vé
ché do 1anh hai s& c6 hiéu lyc nhat dinh dbi vai ché do noi thay.

VNLS bao gom céc vinh lich st theo dinh nghia 1a noi thity cua quéc gia
ven bién dong thoi 1a mot phan trung 13p caa ché do noi thay, do d6 gidi han bén
ngoai ciia VNLS ciing tao thanh gii han bén ngoai cua noi thiry thudc chu quyén
tuyét d6i cua qudc gia ven bién. Trir trudng hop dic biét qudc gia ven bién tuyén
b6 mot phan VNLS hay vinh lich sir cua ho ton tai ché do 1anh hai thi tat ca céc
VNLS déu c6 ché d6 cua noi thay.
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Chuwong 2:

THU'C TIEN AP DUNG LUAT BIEN QUOC TE VE VUNG NUOC LICH
SU VA KINH NGHIEM POl VOI VIET NAM

I. THUC TIEN AP DUNG LUAT BIEN QUOC TE TRONG XAC
PINH VUNG NUOC LICH SU VA THUC HIEN CHE PQ PHAP LY CUA
VUNG NUOC LICH SU

1. Thuec tién ap dung luat bién quéc té trong xac dinh ving nwéc
lich st

Thuec tién tranh chap qudc té cho dén nay chua c6 mot tranh chap riéng veé
VNLS, cac vu tranh chép lién quan dén VNLS duoc giai quyét boi cac co quan
tai phan quéc té cling khong nhiéu. Trong s6 d6 c6 nhitng vu an dién hinh tro
thanh nén tang cua luat quéc té chung va trd thanh ngudn dé cac tham phan quéc
té vién dan giai quyét nhitng tranh chap lién quan dén “quyeén lich si™, “vinh lich
st”, “DNLS” hay VNLS nhu an 1& tranh chdp Ngu truong gitta vuong quéc
Anh/Na Uy (ICJ, 1951). An I¢ vé tranh chap thém luc dia bién Bac gitra Ha Lan,
Btc va Ban Mach (1CJ, 1969) hay phan quyét tranh chép gitta Tunisia va Yemen
(PCA, 1998-1999) vé phan dinh bién... da gop phan khong nho cho sy phat trién
cua Luat Bién qudc té, dua ra nhitng quy tic phap Iy trong viéc giai quyét cac
tranh chap bién cd tinh chat twong tu'.

a. Yéu sdch ving nwéc lich siz gép phdan hinh thanh quy tic dwong co
sé thing

Xuat phét tir viéc Na Uy tuyén bd duong co sé thang theo Nghi dinh Hoang
gia nam 1935. Theo d6, Na Uy da mo rong lanh hai (04 hai ly tir duong co so
thang) va khu vuc thudc cha quyén cua ho bao trim 1&n khu vuc danh ca ma nudce
Anh cho rang khu vuc d6 1a ngu truong truyén théng caa Anh. Kém theo mot phu
luc ghi nhan cac diém cé dinh ndi gitta cac diém lam can ct&r cho dudng co s
duoc VE.

Khu vuc bo bién c6 tranh chap cia Na Uy c6 chiéu dai khoang hon 1.500
km véi cau hinh rat dac biét doc theo chiéu dai cua bd bién, khong tinh dén céac
vinh hep va cac vét 16m nho thi cé rat nhiéu doan gay khuc, lién tuc tao thanh vét
16i 16m thudng xuyén, ¢ nhimg noi vuon ra bién véi khoang céch rat xa dat lién.
Phia tay cua bd bién, ciu trdc bao gom hang loat cac dao 16n, nho co dic diém 1a
ndi, ddo da va ran san hd, mot sé ludn ndi trén mat nudc, mot sd khac chi noi 1én

14 Nguyén Thi Hong Van, Ving nuéc lich si trong Ludt bién quac té - Nhiing van dé ly lugn va thuc tién,
Luan &n tién si luat hoc, Truong dai hoc Luat Ha Noi, 2023.
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khi thaty triéu xuéng nhung thuc té 1a mot phan mé rong cua Dat lién Na Uy. Vay
nén duong bo bién lién tuc bi pha v bai cac vinh hep 16n, nho thut vao sau vao
dat lién, khéng tao thanh mot dudng phan chia rd rang giira dat lién va bién.

C6 nhiing noi bo bién thut sdu vao dat lién nhu phia Pong (East) Finnmark
hoac gidp vai mot quan dao nhu nhitng day thanh luy da doc theo khu vuc phia
tay ctia bo bién. O nhitng noi nay, dudng co sd khong thé chi phu thudc vao vach
nuéc thdp ma phai duoc xac dinh bang cau tric hinh hoc. Béi néu chi &p dung
quy tic vach nudc thap thi khdng thé xac dinh duoc dudng co so theo tat ca cac
trang thai quanh co, khic khuyu caa bd bién. Truong hop nay doi hoi phai ap
dung mot phuong phap khac voi cach xac dinh duong co sé thong thuong can cir
vao dic diém dia ly ciia bo bién. Phuong phéap nay bao gom viéc lua chon va danh
dau cac diém co s& thich hop tai muc nudc thuy triéu thap va vé cac duong thang
ndi lién giira cac diém co so.

Vuong quéc Anh di lién tuc phan d6i dudng co so thang caa Na Uy va cho
rang dudng co s¢ theo Nghi dinh 1935 ¢6 nhiéu doan di chéch xa so véi huéng
chung caa bd bién Na Uy va chi dugc vé cac doan thang qua cac cta vinh. Tuy
nhién, Toa nhan thay hé théng phan dinh dugc 4p dung nim 1935 ctia Na Uy la
mét hé théng dic trung sir dung cac duong thang khong vi pham luat quéc té
chung ma 1a mot sy thich nghi can thiét do thuc té dic tho caa bo bién. Thém nira,
trudc khi tranh chap phat sinh, phuong phap dudng co so thang nay di timg duoc
Na Uy quy dinh trong cac (Nghi dinh 1812; Nghi dinh 1869 va Nghi dinh 1889)
va da khong bi cac qudc gia khac coi d6 1a hanh vi trai phap luét qudc té. Do do,
phuong phéap duoc st dung dé phan dinh ving danh céa theo Nghi dinh caa Hoang
gia Na Uy nam 1935 va cac duong co s& dugc vé theo phuong phap nay khong
trai véi luat phap quoc té.

Phan quyét khang dinh tinh dang dan va hop ly cua “dudng co so thang”,
von 1a mot khai niem mai mé cua luat bién quéc té thoi ky do, dong thoi phéan
quyét da dat nén mong cho viéc théng nhat dinh nghia vinh, sau nay diéu d6 da
duoc ghi nhan trong diéu 10 UNCLOS 1982.

Noi dung cua phan quyét dong gop 16n cho viéc 1am sang toé nhiéu noi dung
phap ly qudc té quan trong trong d6 c6 phuong phap xac dinh dudng co so ma
sau ndy di tro thanh quy tic tap quan va duoc nhiéu nudc ap dung. CAc tidu chuan
ctia duong co s thang cua Na Uy, qua phan quyét cia Toa di thuc su tro thanh
tiéu chuan phap 1y chung dugc luat quéc té thira nhan va chinh thie dugc phap
dién hoa trong diéu 4 Cong udc Geneva 1958 vé 1anh hai va viing tiép giap 1anh
hai va diéu 7 Céng udc Lién hop qudc vé luat bién 1982.
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Nhu vay, tuyén bd dudng co so thang cua Na Uy trong vu tranh chap ngu
truong gittaAnh/Na Uy (ICJ, 1951) mac du bi Anh phan d6i manh mé nhung Na
Uy di dua trén nhiing chiing ci lich sir ching minh viing bién bén trong duong
co s& ndy 1a VNLS, Na Uy da thuc thi chu quyén tir 1au doi tai day va da duoc
cac qudc gia khac chap nhan. Na Uy di thuyét phuc duoc Toa rang: ho khéng
diing cac chang ct lich sir dé bién minh cho viéc doi hoi cac quyén dic biét dbi
véi cac ving bién ma luat quéc té chung pha nhan. Na Uy chi vién dan lich sir va
cac yéu té khac dé chting minh cho cach thicc ma ho ap dung phép luat chung. Do
d6, dudng co so thang cua Na Uy dd duoc Toa cdng nhan va sau d6 quy tic duong
co s& thang duoc ghi nhan chinh thac trong Luét Bién quéc té.

b. Viing nwéc lich sik tdc dpng dén nguyén tic cong bang phdn dinh bién

Lich sir phat trién luat quéc té cho thay truéc khi cd6 UNCLOS nguyén tic
cong bang da duoc hinh thanh nhu mot tp quéan co ban cua luat quéc té néi chung
va luat bién noi riéng, chinh thire duoc ghi nhan trong cac Cong udc Geneva nim
1958. Tuy nhién cho dén nay van chua c6 mot dinh nghia rd rang vé nguyén tac
cong bang trong phan dinh bién nhung thyc té cho thay su cdng bang chinh la két
qua cua sy thoa thuan giira cac bén vé mot ranh gioi dat duoc trong qua trinh phan
dinh cac ving bién. Khai niém phan dinh bién ciing vy, vin chua c6 mot quy
dinh 13 rang trong cac van ban phép luat qudc té va thuc tién giai quyét tranh chap
qudc té trong 4n Thém luc dia gitta Hy Lap va Tho Nhi Ky (ICJ, 1978) di dua ra:
“phan dinh bién 1a viéc phan chia vung bién chéng lan giita cac quéc gia ¢ b
bién lién ké, dbi dién nhau bang cach xac dinh duong ranh gisi phan chia”. Tly
theo tinh chat caa ving bién chong lan thuoc cha quyén hoic quyén chii quyén
cua cac qudc gia hiru quan cé thé 1a 1anh hai, ving tiép giap lanh hai, vang dic
quyén kinh té hoac thém luc dia va viéc phan chia cong bang cac viing bién chong
1an s& gilp céc qudc gia giai quyét cac tranh chap, quan ly, khai thac hiéu qua céac
vuing bién thuoc chi quyén va quyén chu quyén caa ho.

Pé dam bao sy cdng bang trong phan dinh bién, luat qudc té hién dai ghi
nhan truong hop cac qudc gia co bo bién lién ké hoac dbi dién nhau, khéng qudc
gia nao dugc quyén mé rong 1anh hai ra qua duong trung tuyén ma moi diém nam
trén duong d6 cach déu cac diém gan nhat cia duong co s¢ dung dé tinh chiéu
rong lanh hai cua mdi quéc gia ven bién, trir khi c6 sy thoa thuan nguoc lait®. Quy
dinh nay thé hién rd su thoa thuan giira céc bén s& 1a cach thic mang lai sy cong
bang nhat dé dam bao lgi ich cua cac bén. Bén canh do, quy dinh nay ciing néu 1o

15 pjéu 12 Cong wéc Geneva 1958 vé Lanh hai va ving tiép gidp 1anh hai va Piéu 15 Cong wéc Luat bién
1982.
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“khéng ap dung trong truong hop do c6 nhirng DNLS hoac ¢ cac hoan canh dac
biét khac can phai hoach dinh ranh gigi 1anh hai cua hai qudc gia mot cach khac”.
Nhu vay, nguyén tic dudng trung tuyén, cach déu s& khong bt budc &p dung khi
viing bién gitta hai nudc ¢6 khu vuc tao thanh DNLS hoic ¢6 mot hoan canh dic
biét néu khong duogc tinh dén s& 1am mat di su cdng bang vén cé cua nd. Tuy
nhién ca hai cong wéc déu khdng co6 mot s giai thich rd rang vé “hoan canh dic
biét” hay 1a “DNLS”, va viéc thira nhan né tiy thudc vao timng hoan canh cuy thé
sé dugc Toa cong nhan.

Tuong tu nhu nguyén tic phan dinh 1&nh hai va ving tiép giép 1anh hai,
viéc phan dinh thém luc dia cac cong udc ciing dé cao su thoa thuan giita cac bén
trir khi c6 mot duong ranh gisi dugc bién minh bai cac truong hop dac biét!®, Cac
cong ude déu khong dé cap dén “DNLS” trong viéc phan dinh thém luc dia nhung
Cong udc Geneva 1958 van thira nhan “truong hop dic biét” sé duoc loai trir khi
ap dung nguyén tic duong trung tuyén, cach déu. Trong khi d6 quy dinh vé hoach
dinh ranh giéi ving dic quyén kinh té theo Diéu 74 va thém lyc dia tai Diéu 83
cia UNCLOS mic di ca hai diéu luat déu nhac toi “giai phap céng bang” nhung
da loai trir thuat ngit “truong hop dac biét” hay “DNLS”Y. Nhu vay tuy UNCLOS
khong dwa ra “truong hop dic biét” hay “DNLS” khi phan dinh ving dac quyén
kinh té va thém luc dia giita cac qudc gia nhung hudng toi mot “giai phap cong
bang” trén co s& sy thoa thuan hai hoa loi ich giira cac bén tranh chap.

Thuec té trong tranh chap phan dinh thém luc dia bién Bac giita Duc va Pan
Mach va gitta Buc va Ha Lan (ICJ, 1969), mac du Bac khéng phai la thanh vién
cia Cong udc Geneva nhung van ludn khang dinh can ap dung nguyén tac cong
bang trong viéc phan chia ranh gigi thém luc dia. Phia Buc da yéu cau Toa xem
xét hoan canh lién quan trong phan dinh thém lyc dia cta ho vai cac nudc lang
giéng, ho ciing giai thich “hoan canh dic biét” 12 gitta cac qudc gia cd thém luc
dia tiép giap nhau néu c6 hoan canh dia 1y tac dong dan dén sy phan chia khong
cdng bang thi nhitng hoan canh d6 du “dac biét” dé bién minh cho mot duong
ranh gidi khac. Tai cac phién diéu tran cac bén da dwa van dé VNLS trong viéc
khai thac dau mo & mot sé khu vuc tai thém luc dia dang tranh chap dé yéu cau
Toa xem xét day 1a ¢6 hoan canh lién quan trong phan chia thém luc dia cong
bang giita cac bén. Tuy nhién, quan diém chung caa Toa thi hoat dong khai thac
dau mo caa mot qudc gia cho du da ton tai trong mot thoi gian dai cling s& khong

16 Khoan 1,2 diéu 6 Cong u6c Geneva 1958 vé Thém luc dia.

17 piéu 74 va diéu 83 Cong uéc 1982 ¢6 noi dung hoan Toan giéng nhau, tai khoan 1: “Viéc hoach dinh ranh
giGi vling dic quyén vé kinh té/thém luc dia gitra cac quéc gia co bo bién tiép lién hay d6i dién nhau dugc
thuc hi¢n bang con duong thoa thuan theo dung véi phéap luat quéc té nhu di néu & Piéu 38 cua Quy ché Toa
an qudc té dé di dén mot giai phéap cong bang.
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cau thanh “DNLS” dé c6 thé trg thanh hoan canh dic biét dugc tinh trong viéc
phan chia thém luc dia. Bén canh do, Toa van thira nhan nguyén tic cac qubc gia
thiét 1ap VNLS dya vao “DNLS” theo Phan quyét Anh/Na Uy (ICJ, 1951).

Truong hop phan chia thém luc dia lién ké gitra Tunisia va Libya, hai bén
cling yéu cau Toa &p dung nguyén tic cong bang dé phan chia thém luc dia gita
gitra hai nudc. Trong d6, Tunisia dua ra yéu sach “quyén lich sir” trong viéc danh
bat cac loai c& séng tai khu vuc thém luc dia kém theo cc chung ca ho da tirng
dua ra cac quy dinh, kiém soét hoat dong danh bat thay san & ving bién nay dé
ching minh day 1a yéu té lién quan can duoc tinh trong viéc phan dinh thém luc
dia. Toa ddng y s& xem xét yéu td quyén lich sir theo dé xuat cia Tunisia néu cac
qudc gia xung quanh khdng c6 su phan dbi trong mot thoi gian dai. Tuy nhién,
Libya khéng nhitng phan d6i yéu sach quyén lich sir ciia Tunisia ma con cho rang
viing bién ma Tunisia yéu sach chong lan 1én viing kéo dai ty nhién caa lanh tho
dat lién ra bién cua Libya, ho ciing cho rang quyén danh bat ca khdng thé duoc
vu tién hon quyén duong nhién san co (ab initio) tir sy kéo dai tu nhién cua lanh
tho mot qudc gia. Sau khi xem xét cac tai liéu chiang ct cling nhu 1y 18 1ap luan
cua cac bén, Toa da khong chap nhan yéu sach cua Tunisia vé “quyén lich si”
hay VNLS. Toa cho rang cac quyén lich si can phai dugc gin giit nhu da ting
dién ra trong mot thoi gian dai trong lich sir va né phai la nhimng truong hop lién
quan dén “vinh lich si” hay “DNLS” hoac céc Iy do lich str khac nhung di Véi
treong hop nay thi khong. Nhu vay, cic hoan canh lién quan, trong d6 c6 VNLS
c6 thé dugc xem xét trong viéc phan chia thém luc dia nhung khong thé dugc uu
tién hon quyén duong nhién san co (ab initio) ma bo bién cia mot quoc gia mang
lai, d6 1a su kéo dai tu nhién cua vung thém tir luc dia dat lién ra hudng bién.

Tur thuc tién céc tranh chap trén cho thay, mic du nguyén tac cong bang
trong phan dinh bién thira nhan “hoan canh dac biét” hay hoan canh lién quan c6
thé duoc tinh vao dé dam bao su c¢éng bang gitra cac bén, tuy nhién thuc tién an
16 qudc té cho thdy hau nhu cac yéu sach vé “quyén lich s ma céc qudc gia dua
ra dé yéu cau duoc tinh l1a hoan canh lién quan trong phan dinh bién di khong
dugc Toa chap nhan. Va dé duoc tinh 1a hoan canh lién quan trong phan dinh bién
thi mot mit khu vuc yéu séach phai da cac diéu kién caa mot “DNLS” hay VNLS,
mit khéc phai 12 khu vuc gan bo. Bén canh d6 tinh chét lich sir duoc luat tap quan
thira nhan dudng nhu chi dién ra tai ving nuéc chtr khéng dién ra & vang thém.

Nhu vay, trudc khi c6 UNCLOS, luat qubc té chung da thira nhan VNLS
duoc coi la noi thay hozc 13nh hai néu noi day da ting ton tai ché do qua lai vo
hai caa tau thuyén nude ngoai, ddy 1a ving bién qubc gia co chi quyén doc quyén
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hoac it nhat 1a c6 chu quyén. Vi loi ich qubc gia nén trong nhiéu vu tranh chap
cac bén da co yéu sach VNLS 1a truong hop dic biét trong phan chia thém luc dia
va phan dinh bién bang mot duong duy nhat da muc dich trong d6 bao gdbm ca
viéc phan chia thém luc dia. Cac yéu sach VNLS trong céc tranh chap nay duong
nhu khong dugc Toa chap nhan, bai cac 1y do: i) vé ban chét thi tranh chap thém
luc dia dién ra khong phai trong ving nuéc ma Ia tai ving thém bén dudi cua
vung day bién trong khi d6 tinh lich sir cia VNLS duoc xem xét tir nhitng hoat
dong dién ra trong ving nudc nhung qubc gia dua ra yéu sach VNLS lai chuang
minh tinh lich st tir cAc hoat dong khai thac tai nguyén dién ra bén duéi viing
thém: ii) thém luc dia 1a phan kéo dai tu nhién cua luc dia dat lién ra bién nén vé
nguyén tac phai dugc wu tién “quyén duong nhién sin c6” hay con goi la nguyén
tac dat théng tri bién theo UNCLOS thi méi dam bao nguyén tic cong bang trong
phan chia thém lyc dia.

Do d6, mic di luat qubc té khong co quy dinh chi tiét dudi dang vin ban
Vvé nguyén tac cong bang trong phan dinh bién cling nhu nhitng hoan canh dac
biét cu thé nhung thong qua thuc tién an Ié cho thdy: 1) Ty timg truong hop Toa
s€& xem xét cong nhan hoan canh dac biét hay hoan canh lién quan trong phan dinh
bién dé dam bao sy cong bing gitra cac bén. 2) Viéc Toa tir chdi yéu sach lich sir
trong céc tranh chap phan chia thém luc dia déu do céc khu vuc yéu sach da khong
thoa méan cac diéu kién va tiéu chi can ¢ cia mot DNLS. 3) Toa ludn khang dinh
néu yéu séach lich sir du diéu kién cua mot DNLS thi tly timg trudng hop cu thé
s& dugc xem xét nhu 13 mot hoan canh lién quan trong phan dinh bién giira cac
bén. 4) Clng véi sy phat trién caa Luat Bién qudc té, thyuc tién an Ié gan day ghi
nhan céc tranh chap phan dinh bién gitta c4c qudc gia thuong duoc giai quyét
bang mot duong ranh giéi duy nhat da muc dich. Biéu nay gop phan giai quyét
dut diém nhitng tranh chap chong chéo giira cac bén cling nhu bao dam su thuan
loi cho cac bén trong viéc thuc hién cha quyén va quyén chu quyén doi véi cac
viing bién thudc vé minh.

2. Thuc tién ap dung luat bién quac té trong thuc hién ché aé phap ly
cua vung nwoc lich sir

O Viét Nam, tham quyén quan 1y hanh chinh d6i véi cac ving bién cua Viét
Nam, bao gom ndi thuy duge quy dinh trong rat nhiéu vin ban quy pham phép
luat. Ttr nam 1980, Hoi dong Chinh phii da ban hanh Nghij dinh s6 30-CP ngay
29 thang 01 nim 1980 vé Quy ché hoat dong cua tau thuyén nudc ngoai trén céc
viing bién caa nude Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam. Theo d6, moi tau thuyén
nudc ngoai hoat dong trén cac viing bién Viét Nam, bao gém viéc vao, ra, qua lai,

28


Le Hoai Duong
New Stamp


tri dau, va 1am cac cong viéc khac déu phai tén trong chi quyén caa Viét Nam
d6i véi tiing ving bién, phai chip hanh day di nhimg quy dinh ciing nhu phai
chiu su gidm sat va su kiém soat cia cac co quan Viét Nam c6 tham quyeén.

Tau thuyén nudc ngoai khi vao ving bién thudc noi thay caa Viét Nam tiy
theo tirng loai tau véi nhirng muc dich khac nhau s€ phai tuan theo nhitng quy
dinh va tha tuc nhét dinh: ddi véi tau quan su va tau thuyén céng vu cta nudc
ngoai chi dugc di vao ndi thuy, neo dau tai mot cong trinh cang, bén hay noi tra
dau trong noi thay hoac cdng trinh cang, bén hay noi tra dau cua Viét Nam ¢ bén
ngoai noi thuy Viét Nam theo loi moi caa Chinh pha Viét Nam hoac theo thoa
thuan giira cc co quan c6 tham quyén cua Viét Nam véi qudc gia ma tau mang
co. Khi ¢ nhitng khu vuc nay, tau quan su va tau thuyén cong vu cia nudc ngoai
phai tuan tha cac quy dinh cua phép luat Viét Nam, trir truong hop diéu wéc qudc
té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vit Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khac
va phai hoat dong phu hop véi 161 moi caa Chinh pha Viét Nam hoac thoa thuan
Véi co quan co tham quyén cua Viét Nam®. Truong hop tau quan sy, tau thuyén
cdng vu caa nudc ngodi hoat dong trong ving bién Viét Nam ma c6 hanh vi vi
pham phap luat Viét Nam (hoac phap luat quéc té co lién quan) thi co quan cd
tham quyén Viét Nam c6 quyén yéu cau tau thuyén d6 cham dut hanh vi vi pham
va quéc gia ma tau mang cd phai chiu trach nhiém vé moi ton that hoic thiét hai
do tau thuyén dé gy ra cho Viét Nam®®.

Péi véi tau ngam va cac phuong tién di ngam khéc ciia nudc ngoai trong
noi thay, 1anh hai Viét Nam, tau ngam va cac phuong tién di ngdm khac cua nudc
ngoai phai hoat dong & trang thai noi trén mat nudc va phai treo cd qudc tich, trir
treong hop dugc phép cua Chinh pha Viét Nam hoac theo thoa thuan gitra Chinh
phu Viét Nam va chinh phu cua quéc gia ma tau thuyén d6 mang co®.

Ngoai ra quy dinh vé hoat dong cua tau quan sy nude ngoai dén Viét Nam
va thu tuc cap phép nhap canh, xuat canh chuyén cang, kiém tra, giam sat tau quan
su nudc ngodi trong noi thuy va 1anh hai Viét Nam con duoc quy dinh cu thé, chi
tiét tai Nghi dinh s6 104/2012/ND-CP?L. Nham bao dam an ninh qudc gia nén hau
hét cac quéc gia déu dua ra nhitng quy dinh rat chat ché ddi véi viéc ra, vao, neo
dau, tra, tranh trong ndi thay cua cac tau nude ngoai ndi chung va dac biét la tau
quan sy va tau ngam.

18 pjdu 27 Luat Bién Viét Nam.

19 pjdu 28 Luat Bién Viét Nam.

20 pjdu 29 Luat Bién Viét Nam

21 pjéu 1 Nghi dinh s6 104/2012/ND-CP Quy dinh ddi véi tau quan sy nudc ngoai dén nudc Cong hoa Xa
hoi Cht nghia Viét Nam, do Chinh phu ban hanh ngay 05/12/2012.
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Déi voi tau ca nudc ngoai khi vao, roi hodc neo, ddu trong viing nudc cang
ca Viét Nam phai treo Quéc ky Viét Nam trén dinh cot cao nhat cia tau va treo
co qudc gia ma tau dang ky ¢ cot thap hon va trude khi vao phai théng bao trudc
24 gid cho t6 chtc quan 1y cang caa Viét Nam?2. V& mic Xt phat, tham quyén xi
phat ciing nhu bién phéap khic phuc hau qua caa nhirng hanh vi vi pham trong noi
thay noi riéng, ving bién Viét Nam néi chung va thém luc dia duoc quy dinh cu
thé trong nghi dinh 162/2013/ND-CP va duogc stra d6i bd sung trong nghi dinh
23/2017/NDb-CP.

Tuy nhién, d6i voi tau thuyén thuong mai, theo thdng 1¢ quéc té dugc thoa
thuan trong Hoi nghi Lién doan cac qudc gia 1930 thi da s6 cac qudc gia déu cho
phép tau nudc ngoai dugc ra vao cac cang chinh ma khdng can xin phép trudc
hoic theo diéu uéc qudc té hay nguyén tic co di cé lai“3 Dé phi hop véi théng
I& qudc té, gop phan thuc day thuong mai qudc té phat trién, Chinh pha Viét Nam
d3 ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luat tao diéu kién thuan lgi, nhanh
chéng trong viéc quan Iy bién gisi bién, ving bién thuoc chii quyén quéc gia, di
qua lanh hai va cip phép ra vao noi thay cua Viét Nam d6i véi cac phuong tién
nudc ngoai.

Theo phap luat Viét Nam, vé quyén tai phan dan su quy dinh luc lwong tuan
tra, kiém soat trén bién khong dugc tién hanh cac bién phap bat giir hay xu 1y doi
Vvéi tau thuyén nude ngoai dang di trong vung bién Viét Nam, trir noi thay, trir
truong hop viéc thi hanh cac bién phap nay lién quan dén nghia vu da cam két hay
trach nhiém dan sy ma tau thuyén phai ¢am nhan trong khi di qua hodc dé duoc
di qua ving bién Viét Nam. Luc lwong tuan tra, kiém soét trén bién co thé ap dung
cac bién phap bit giir hay xir Iy tau thuyén nuéc ngoai nham muc dich thuc hién
quyén tai phan dan sy néu tau thuyén do dang dau trong 1anh hai hoic di qua lanh
hai sau khi roi khoi noi thity Vit Nam?. Trong trudng hop tau thuyén nuée ngoai
c6 16i gy ra tai nan dam va trong ving bién caa Viét Nam sé& phai boi thudng ton
that vé tau, ngudi va tai san lién quan dén tai nan dam va d6, néu c6 hai hoac
nhiéu tau cing co 15i trong mot tai nan dam va thi trach nhiém boi thudng duoc
phan bé tiy theo mirc d6 15i ciia mdi bén. Cac bén lién quan dén tai nan dam va
duoc quyén tu thoa thuan dé xac dinh mac @6 13i va trach nhiém béi thuong ton
that xay ra d6i véi tai nan dam va do6; néu khong thoa thuan duoc thi c6 quyén
khaoi kién tai Trong tai hoac Toa an co tham quyén.

2 picu 49 Nghi dinh 26/2019/ND-CP quy dinh chi tiét mot s diéu va bi¢n phap thi hanh Luat Thuy san.
2 piéu 31 Luat bién Viét Nam
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V& tham quyén tai phan hinh su cia nha nuéc Viét Nam duge quy dinh
trong Bo luat Hinh sy ddi véi tat ca cac hanh vi pham toi trén pham vi toan bo
lanh thd Viét Nam, trir nhitng trudong hop duoc huong quyén wu dii va mién trir
ngoai giao quy dinh cua Luat Quéc té%*. Theo d6, Luat Bién Viét Nam quy dinh
rd trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh, luc luong tuan tra, kiém soat
trén bién con c6 quyén tién hanh cac bién phap dé bat nguoi, diéu tra ddi voi toi
pham xay ra trén tau thuyén nuéc ngoai sau khi roi khoi noi thiry va dang di trong
lanh hai Viét Nam.

Dbi vai toi pham xay ra trén tau thuyén nudc ngoai dang di trong 1anh hai
Viét Nam nhung khong phai ngay sau khi roi khéi néi thay Viét Nam, luc luong
tuan tra, kiém soat trén bién cé quyén tién hanh bat ngudi, diéu tra trong cac
truong hop sau dy: hau qua cta viéc pham toi anh huong dén Viét Nam:; viéc
pham toi ¢6 tinh chat pha hoai hoa binh cua Viét Nam hay trat tu trong 1anh hai
Viét Nam; thuyén truong hay mot vién chirc ngoai giao hoac vién chic lanh su
cuia qudc gia ma tau thuyén mang co yéu cau su gitp dd cia cac co quan c6 tham
quyén cua Viét Nam; dé ngan chan hanh vi mua ban nguoi, mua bén, tang tri,
van chuyén trai phép chat ma tay®.

Il. THUC TIEN GIAI QUYET TRANH CHAP QUOC TE VE VUNG
NUOC LICH SU

1. Mot s6 tranh chép lién quan dén vung nwéc lich sir giira cac quéc gia
a. Tranh chdp ngw trieong giita Viweong quéc Anh va Na Uy
* Nguy@n nhan ddn dén tranh chdp

Nguyén nhan dan dén tranh chap ngu truong gitra Anh va Na Uy la do
trudc chién tranh thé gigi tha nhat da xay ra nhiéu cudc xung dot gitta ngu dan
dia phuong ctua Na Uy véi tau thuyén danh ca cua Anh trong ving bién nay. Bé
giai quyét tinh trang xung dot gitta ngu dan hai bén, nam 1933, chinh quyén cua
Anh va Na Uy da thoa thuan xac dinh mot duong tam thoi goi 1a duong d6 dé
phéan chia khu vuc danh ca. Nam 1935, Chinh phu Hoang gia Na Uy ban hanh
mot Nghi dinh vé dudng co sé thang voi 48 diém bao quanh mot viing bién rong
Ién xung quanh Ianh thd. Theo d6, Na Uy tuyén b6 cha quyén caa ho trong pham
vi bon hai ly tinh tir duong co so. Khéc véi hau hét cac qudc gia tai thoi diém
d6, Na Uy tuyén b dudng co so thang nén 1anh hai cia ho mo rong hon ra

24120 Pieu 5, Bo luat Hinh sy nam 2015, duoc sira doi, bo sung nam 2017.
% piéu 30, Luat Bién Viét Nam.
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nhitng khu vuc trude day tau thuyén caa Anh thudng danh ca (mot phan khu virc
ngoai duong do).

Trudc tinh trang nay, Anh dd phan ddi va cho ring dudng co s¢ cua Na Uy
dua ra khong phu hop véi luat quéc té 1am han ché ngu trudong, anh huong dén
quyén danh bat cd cia ngu dan Anh. Nam 1938, hai bén da tién hanh nhiéu cuoc
dam phan nhung chwa c6 két qua thi chién tranh thé gisi tha hai xay ra nén viéc
dam phan ngiing lai va ngu dan hai bén van tiép tuc hoat dong danh bit tai ngu
truong hién hiru.

Nam 1949, chinh quyén Na Uy da thuc thi cac hoat dong can tré, xua dudi
tau danh ca ciia Anh danh bat trong ving bién thudc chu quyén caa ho. Hai nude
da tién hanh nhiéu cudc tham van dé giai quyét van dé nay nhung khong c6 két
qua, ngay 28/9/1949 phia Anh da chinh thicc ndp don kién Na Uy ra Toa an Céng
ly quéc té. Anh yéu cau Toa lam ré phuong phap xac dinh dudng co sé thang cua
Na Uy c6 phtl hop véi luat quéc té hay khong va doi Na Uy phai bdi thuong nhiing
thiét hai da gay ra cho tau danh ca ciia Anh. Anh cho rang dudng co sé theo Sac
lénh 1935 cua Na Uy la khdng hop Iy va thuc té viéc ma rong 1anh hai caa Na Uy
khong phtl hop voi hudng di chung ciia bo bién. Tuy nhién, tréi véi dé trinh cua
Anh, trong phan quyét ngay 18/12/1951, Tda cho rang ca phuong phap xac dinh
co sO thang va duong co so thyc té cia Na Uy theo Nghi dinh 1935 déu phi hop
véi luat qudc té, boi su phie tap cua khu vuc ven bién Na Uy c6 nhiéu vinh, dao,
dao nho, da va rang da. . .trong d6 c6 nhitng khu vuc tao thanh VNLS du diéu kién
dé str dung phuong phap xac dinh dudng co so thang.

* Quan diém cia Vieong Quoc Anh vé viing nuwéce lich si ciia Na Uy

Trong vu viéc gitra Vuong qudc Anh va Na Uy, Anh dd phan dbi Nghi dinh
ngay 12/7/1935 caa Chinh phit Na Uy lién quan dén viéc xac dinh cac khu vuc
bién 1a “ngu trudng qudc gia” bang viéc ndi cac diém doc bd bién tir
Varangerfjord dén Truong hoc Ryvingen, bao gom ca cac dao ven bo va ¢a ngam,
bang cac dudng co so thang. Vuong qudc Anh cho ring viéc xac lap cac duong
co so nhu vay khong phi hop véi luat phap quéc té, ddng thoi phan déi l1ap luan
cua Na Uy khi coi khu vuc nay 1a “ving nudc lich st thudc chu quyén quéc gia.

Theo quan diém cta Anh, khai niém “ving nuéc lich st chi duoc chap
nhan trong cac truong hop ngoai 1¢, doi hoi qudc gia ven bién phai chang minh
duogc ba yéu to: (i) ¢d su thuc thi chu quyén lién tuc, rd rang va hiéu qua; (i) trong
mot thoi gian du dai; va (iii) khdng gap phai su phan d6i dang ké tir cac québc gia
khac. Vuong qudc Anh cho rang Na Uy khong dap tmg dugc day du ca ba diéu
Kién nay.
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Cu thé, vé diéu kién thtr nhat, Anh cho rang viéc Na Uy thuc thi chu quyén
& khu vuc nay cha yéu mang tinh hanh chinh va chua thyuc sy rd rang hoic phd
bién. V& diéu kién thir hai, Anh l4p luan rang thoi gian Na Uy thuc thi quyén kiém
soat tai day khong du dai dé tao ra mot tap quan qudc té duoc thira nhan rong rai.
Quan trong hon, vé diéu kién thir ba, Anh khiang dinh ring viéc ho phan d6i chinh
la bang ching rd rang cho thay ving nudc nay khong dugc cong ddng qudc té
thtra nhan 1a vung nudc lich sir.

Ngoai ra, Vuong qudc Anh ciing phan tich k¥ ludng céc dic diém dia ly
cua khu vuc ma Na Uy yéu sach. Déi vai cac vinh, Anh nhan manh rang khéng
phai moi vinh déu c6 thé dugc coi 1a ving nuéc lich st. Chi nhitng vinh ¢6 cau
tric dia 1y dic biét, dap ang cac tiéu chi chat ché vé hinh dang, d6 18m, chiéu sau
va dién tich dong kin, méi 6 thé dugc coi 1a noi thay hodc ving nudéce lich st
Cac vinh tai Na Uy, theo Anh, phan 16n khong dép ung tiéu chi nay.

Déi voi cac eo bién, Vuong qudc Anh 1ap luan rang cho du eo bién nam
hoan toan trong pham vi 1anh hai quéc gia, thi van phai dam bao quyén qua lai
khong gay hai cua tau thuyén nuéc ngoai, nén khong thé don phuong coi dé 1a
ving nuéc lich sir duoc. Tuong ty, Véi viing nudc nam giira dat lién va cac dao
ven bd, Anh cho ring viéc str dung duong co so thang dé bao trim toan bd khu
vuc nay la tréi voi quy dinh va thuc tién quéc té thoi diém do.

Tu nhitng 14p luan trén, Vuong qudc Anh cho rang Na Uy khéng c6 di co
s& phap 1y dé xac dinh khu vuc trén 1 ving nudce lich sir va viéc thiét lap duong
co s6 thang nhu trong Nghi dinh nam 1935 14 khdng phi hop véi luat quéc té hién
hanh.

* Ldp ludn cia Na Uy truéc TOa Vé yéu sach ving nuéc lich si

Pap lai quan diém cua Vuong quoc Anh, Chinh phi Na Uy khang dinh
rang Nghi dinh nam 1935 khong phai 1a mot su thay doi chinh sach dot ngot ma
la su hé thdng hoa va phap dién hda cac nguyén tic va thuc tién phap 1y da dugc
4p dung 6n dinh trong mot thoi gian dai. Theo Na Uy, tir 1au Nha nude da thuc
thi quyén tai phan ddi vai cac khu vuc ven bién, dic biét 1a trong linh vuc khai
thac hai san — vbn c6 ¥ nghia kinh té va van hoa to 16n ddi véi qudc gia nay.

Na Uy cho rang viing bién duoc xac dinh trong Nghi dinh ndm 1935 d tr
lau thugc pham vi thyc thi chi quyén ciia Nha nude, phi hop véi khéi niém “viing
nudc lich st trong luat phap qudc té. Cu thé, ho dua ra ba 1ap luan chinh:

Thet nhat, vé yéu tb thuc thi chu quyén rd rang va lién tuc, Na Uy vién dan
cac van ban phép luat, chinh sach quan 1y ngu nghiép, cling nhu cac bién phap
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hanh chinh nham kiém soat hoat dong danh bat ca trong khu vuc. Nha nuée da
lién tyc &p dung va thuc hién cac quy dinh phap 1y dé ngin chin sy xdm nhap tir
cac tau c4 nudc ngodi, chung minh mot hinh thire kiém soat thyc té va 6n dinh.

Thet hai, vé thoi gian thuc hién chu quyén, Na Uy khang dinh rang viéc
kiém soat khu vic nay da duoc tién hanh tir thé ky XIX, va dén thoi diém ban
hanh Nghi dinh 1935 thi thyc tién nay da du 1au dé duogc coi la truyén thng lich
str hop phép, tao thanh quyén cha quyén hop phap trén thuc té.

Ther ba, Vé su thira nhan ngam dinh ciia cong dong quoc té, Na Uy cho rang
trudc khi Anh chinh thirc phan déi, khéng c6 qudc gia nao dwa ra phan doi rd rang
nao ddi vai viéc Na Uy kiém soat va khai thac khu vuc nay. Viéc cong dong québc
té khong phan ¢ng thé hién mot mic d6 chap thuan ngam doi véi yéu sach cha
quyén caa Na Uy.

Ngoai ra, Na Uy nhan manh dic diém dia Iy dic thd cua ving bo bién phia
Béc, noi c6 nhiéu dao nho, da ngam, vinh hep va bo bién khic khuyu. Véi diéu
kién tu nhién nhu vay, viéc sir dung duong co sé thang khong nhiing hop Iy ma
con phan anh thyc té dia ly va truyén thong phéap 1y di ton tai hang trim nam.
Viéc ap dung duong co so thang khdng nham maé rong chii quyén mot cach tuy
tién, ma nham thiét 1ap ranh gisi hop phap cho ving nuéc von da thudc quyén
kiém soat thuc té cua qubc gia.

Nhu vay, Na Uy cho riang hé théng duong co sé thang theo Nghi dinh 1935
la mot hé thong dic trung, phu hop va can thiét do cac diéu kién dic thd cua dia
phuong va hoan toan khéng vi pham luat quéc té. Ngoai viéc chitng minh bo bién
cua Na Uy c6 cau trac dia 1y dic biét khd c6 thé ap dung cach tinh dudng co so
thong thuong thi Na Uy da chiing minh cho yéu sach VNLS cua ho tai khu vuc
tranh chap bang nhitng chang cw lich str vé viéc ho di timg chiém hitu, thi hanh
cha quyén va thyc hién quyén tai phan hiéu qua trong mot thoi gian dai ma khong
gap su phan ddi cta cac quéc gia khac.

b. Tranh chép giita Philippines va Trung Quéc lién quan dén quyén
lich sw

* Quan diém va ldp ludn cia cac bén tranh chap

Thong qua phan quyét nim 2016 cua Tda Trong tai theo Phu luc VII caa
UNCLOS (sau ddy goi tat 1a Phan quyét Trong tai, 2016) trong tranh chép giira
Philippines va Trung Quéc vé yéu sach quyén lich sir da lam sang to ban chat cua
“quyén lich st va kha ning c6 dugc luat qudc té thira nhan hay khong. Mic du
phan quyét nay chi lién dén “quyén lich sir” nhung dé 1am rd quyén nay c6 dugc
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luat qudc té thira nhan hay khong va Toa Trong tai c6 tham quyén giai quyét tranh
chap nay hay khong? Va dé tra 10i hai cau hoi nay, Toa Trong tai can lam rd yéu
sach “quyén lich su” cua Trung Qudc c6 ddng nghia véi “DNLS” khdng? va
truong hop ndy cd thudc ngoai 1é theo Diéu 298 UNCLOS hay khéng? Do vay,
dé 1am sang t6 cac cau hoi nay phan quyét da van dung nhiéu quy tic phap Iy hinh
thanh VNLS dé so sanh, d6i chiéu véi “quyén lich sir” cua Trung Qudc.

- Quan diém cua Philippines

Ngay 22/01/2013, Philippines di nép don kién Trung Quéc 1én Toa Trong
tai va ngay 12/7/2016 Toa di ban hanh phan quyét cudi cung. Trong dé trinh thu
nhat, Philippines y&u cau Toa lam rd ngudn gbc caa cac quyén va loi ich hang hai
cua Trung Quéc & Bién Bong. Theo Philippines cac quyén va loi ich hang hai nay
phéi trén co sé quy dinh cia UNCLOS chir khong thé dya trén bat ky yéu sach
quyén lich str ndo. Tiép do, Philippines dé nghi Toa lam rd yéu sach “duong chin
doan” dugc Trung Qudc tuyén bd va danh dau trén ban dd cua ho 1a khéng cé
hiéu lyc phap 1y va vuot quéa cac quyén ma Trung Qudc dugc huang tir UNCLOS.

Trong D¢ trinh thi hai, Philippines yéu cau Toa 1am 18 co sd phéap ly cua
“duong chin doan” va yéu sach vé “quyén lich st cia Trung Quéc trong “duong
chin doan” tai Bién Béng cd trai vai UNCLOS hay khong. Philippines cho rang,
lich str luat quéc té khéng cho phép mot quéc gia co thé dua ra yéu sach mé rong
quyén trén bién nhu kiéu “duong chin doan” caa Trung Quéc, va ngay ca khi
Trung Quéc cb cac quyén lich sir & Bién Dong thi quyén nay da khong con duoc
thtra nhan khi UNCLOS duoc thong qua.

Trong thi tyc t tung ban dau, tai Van ban ngay 22/01/2013 Philippines dé
Xuat thu tuc Trong tai viéc giai quyét tranh chap vai Trung Quéc theo diéu 286
va 287 ciia UNCLOS phii hop véi Diéu 1 Phu luc VII caia UNCLOS. Trong cac
noi dung yéu cau Toa trong tai, Philippines dé nghi: Toa tuyén b cac quyén va
nghia vu twong ¢ing cua cac bén dbi voi ving nude, day bién va cac dic diém
hang hai ¢ Bién Pong duoc diéu chinh boéi UNCLOS, va cac yéu sach cia Trung
Quéc dya trén “duong chinh doan” 1a khéng phil hop véi UNCLOS va tap quan
qudc té. Trong Van ban nay, Philippines nhian manh, ho khong yéu cau Toa xéac
dinh cha quyén d6i véi cac dao dang tranh chap va ciing khong yéu cau phan dinh
ranh gigi bién. Véi noi dung nhan manh nay, Philippines di loai trir kha nang Toa
Trong tai bi Trung Quéc vo hiéu hda tham quyén theo Tuyén bé ngay 25/8/2006
cua Trung Quéc vé viéc ho da kich hoat ngoai 1& tham quyén xét xir theo diéu 298
cua UNCLOS.
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Cubi cuing Philippines khing dinh: Thir nhét, lich sir luat quéc té khdng cho
phép yéu sach ma rong quyén nhu kiéu duge dua ra bai “dudng chin doan” cua
Trung Qudc va cho riang ngay ca khi Trung Qudc cé cac quyén lich s ¢ Bién
Pong thi bat ky quyén nao nhu vay da bi dap tat khi théng qua UNCLOS; Thi
hai, trén co s hd so chtng ci lich st vé cac hoat dong cua Trung Quéc tai Bién
Pong thi ho khdng thé dap tmg cac tiéu chi dé thiét 1ap quyén lich sir trong “duong
chin doan”.?®

- Quan diém cia Trung Quac

Vé tham quyén cua Toa Trong tai, ngay tir dau Trung Qudc di lién tuc phan
di vi ho cho rang Toa trong tai khong cé tham quyén giai quyét cac yéu cau cua
Philippines. Trung Qudc bién luan, ngay 25/8/2006 ho da ban hanh mot tuyén bd
theo Diéu 298 UNCLOS, kich hoat tat ca cac ngoai 18 tly chon dbi véi quyén tai
phan, theo d6 “Chinh phi Cong hoa Nhan dan Trung Hoa khdng chap nhan bat
ky thi tuc tai phan nao duge quy dinh tai Muc 2 Phan XV cia UNCLOS lién quan
dén tat ca cac loai tranh chap néu tai khoan 1(a), (b) va (c) cua Diéu 298”. Vi vay
nén Trung Quéc khong tham gia bat ky hoat dong té tung nao caa Toa.

Mic di Trung Quéc tuyén bb pha nhan tham quyén xét xa caa Toa Trong
tai va khong tham gia bat ci hoat dong t6 tung nao nhung trong thuc té bang cach
nay hay cach khéac khong chinh thirc Trung Quéc di bay to quan diém phan dbi
cua ho. Ngay sau khi Philippines nép cac Vin ban yéu cau dén Toa Trong tai,
ngay 19/02/2013 Trung Qudc da dap lai bang mot Cong ham da gui dén Bo Ngoai
giao Philippines tir chéi tham gia phan xt trong tai va khang dinh: “a) cét Ii cua
cac tranh chap gitra Trung Quaoc va Philippines ¢ Bién Bong la tranh chap 1anh
tho ddi voi mot sé dao va da ngdm cua quan dao Truong Sa (Spratlys)”. Trung
Quéc luu ¥ rang “b) hai nudc clng cd yéu sach quyén tai phan chong chéo dbi
véi mot sé khu vuc ¢ Bién Bong” va hai bén di dong y giai quyét tranh chap
thong qua dam phan song phuong va tham van hitu nghi.

Pé phan d6i tham quyén cua Toa Trong tai, Ngay 7/12/2014, Bo Ngoai
giao Trung Quéc xuat ban “Tai liéu lap truong cua Chinh phu Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa vé van dé tham quyén cua Trong tai & Bién Dong do Cong Hoa
Philippines khai xudng”. Tai liéu ndy, mot mat pha nhan quyén tai phan caa Toa
Trong tai, mat khac cho rang day 1a tranh chap 14nh tho va phan dinh bién dong
thoi khang dinh hai nudc da bi rang budc boi Tuyén bd ang xir ¢ Bién Bong

26 Tran Cong Truc (2022), Tranh chdp bién Péng Phdp I va thyc tién, Nxb Nha Xu4t Ban Chinh Tri Quéc Gia
Su That
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(DOC) vé giai quyét tranh chap bang dam phan. Tai liéu nay dugc Pai s quan
Trung Qudc gui cho Tda Trong tai thuong truc (PCA) dé chuyén dén tat ca cac
thanh vién cua Toa nhung tiép tuc khang dinh khdng chap nhan tham quyén cua
Toa Trong tai cling nhu khéng tham gia vao bat ky thu tuc trong tai ndo. Ngay
01/7/2015, Pai st Trung Qudc tai Ha Lan tiép tuc gui dén Toa Trong tai mot
birc thu nhéc lai chinh séch nhat quan cua Trung Québc khéng chap nhan sy ap
dat va “phan ddi bat ky dong thai nao nham khai xudng va thac day tién trinh td
tung trong tai va khéng chap nhan bat ky thoa thuan trong tai nao, bao gém ca
tha tuc diéu tran”. Ngay 29/10/2015, Toa Trong tai ban hanh Phan quyét vé
Quyen tai phan va sy chap nhan cua Trong tai trong vu kién ¢ Bién Bong. Ngay
30/10/2015, Bo Ngoai giao Trung Qudc da dua ra mot tuyén bo phan déi quyén
tai phan cua Toa trong tai va cho rang Phan quyét nay khéng cé hiéu lyc rang
budc Trung Qudc.

Nhu vay, Trung Québc da lién tuc phan d6i tham quyén cua Toa Trong tai
va tuyén bb khong tham gia tat ca cac thu tuc cua trong tai nhung véi nhiing hinh
thire khong chinh thac ho da thé hién rd lap truong quan diém kién quyét phan
d6i tham quyen caa Toa Trong tai, khdng chap nhan hinh thic phan xir trong tai.
Trung Qudc hiéu rang ho khdng cd kha ning bao vé cac yéu sach “quyén lich su”
va “duong chin doan” & Bién Dong, boi “quyén lich sir” khong du diéu kién cau
thanh VNLS theo quy dinh cua luat qudc té dé duoc cong nhan 1a DNLS nén ho
tim moi céch tir chbi tham quyeén giai quyét tranh chap cia Toa.

* Quan diém va 1dp lugn cua Toa Trong tai

Truéc su phan doi caa Trung Qudc vé tham quyén, Toa Trong tai xac dinh
rang viéc Trung Qudc khéng tham gia té tung khdng can tré qua trinh phan xu,
chiéu theo Biéu 9 Phy luc VII cia UNCLOS. Toa nhan manh Trung Quéc van 1a
mot bén caa vu kién trong tai va bi rang budc bai moi phan quyét theo Diéu 296(1)
UNCLOS va Diéu 11 Phy luc VII. Tuy nhién, viéc Trung Quéc khong tham gia
dat ra trach nhiém dac biét cho Toa. Toa da xem xét cac thong tin tir vdn ban
khong chinh thuc caa Trung Qudc nhu su phan dbi quyén tai phan va tién hanh
phién diéu tran riéng vé van dé nay.

Ngay 29/10/2015, Tda ban hanh phan quyét vé quyén tai phan ddi véi 10 van
dé, khang dinh Toa dugc thanh 1ap hop phép theo Phu luc VII UNCLOS va viéc
Trung Qudc khong tham gia khong tude di quyén tai phan. Toa bac bo lap luan
lam dung quyén cua Philippines. Toa khang dinh c6 quyén tai phan ddi vai cac
Pé trinh 3, 4, 6, 7, 10, 11, 13 va bao luu viéc xem xét quyén tai phan déi vai cac
Pé trinh 1, 2, 5, 8, 9, 12, 14. Két qua nay khang dinh tinh hop phép cua Toa va
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trach nhiém caa Trung Qudc véi tu cach 1a mot bén tranh chap di khdng tham gia
t tung. Doi véi Dé trinh 1 va 2, Toa bao luu quyén xem xét quyén tai phan lién
quan dén yéu sach “quyén lich st trong “dudng chin doan”.

Pé xac dinh quyén tai phan d6i vai Dé trinh 1, Toa cho rang Trung Qudc da
giai thich khong dtng khoan 1(a) Diéu 298 UNCLOS. Ngoai ¢ vé phan dinh bién
(Diéu 298 khoan 1(a.i)) khdng &p dung vi yéu cau caa Philippines khéng lién quan
dén phan dinh. Ngoai 1& v& vinh hoic ving nuéc cé tinh chat lich sit (VNLS)
(Piéu 298 khoan 1(a.i)) cling khong ap dung truc tiép vi Bién Pong khong phai
vinh theo Biéu 10 UNCLOS. Toa can xem xét ban chat yéu sach “quyén lich sir”
cua Trung Québc c6 cau thanh “vung nude co tinh chat lich sa” (DNLS) thudc
ngoai I& hay khong. Vi Trung Quéc chi dua ra yéu sach chung chung ma khong
c6 chung ct cu thé, Toa cd nhiém vu danh gia liéu hanh vi thuc té caa Trung Qudc
c6 du yéu t cau thanh DNLS hay khong. Néu du, yéu sach s& thuoc ngoai Ié (a.i)
va Toa khdng c6 tham quyén; nguoc lai, Toa s& co tham quyén ddi véi Dé trinh 1
va 2.

Pé l1am rd liéu cac quyén ma Trung Qudc yéu sach & Bién Pong c6 cau thanh
DNLS hay khéng, can xem xét sy phi hop giita tuyén b6 va hanh dong thyc tién
cua Trung Quéc vai luat quéc té. Mac du Trung Quéc timg dua ra cac tuyén bd
vé cac vung bién (1anh hai, vang tiép giap, EEZ, thém luc dia) phi hop véi du
licu UNCLOS, nhung gan day, yéu sach “quyén dugc hinh thanh trong lich st 1au
dai” lién két véi “duong chin doan” cho thay yéu sach nay vuot qua quy dinh
UNCLOS, chong lan Ién EEZ/thém luc dia ctia nudc khéc.

Trung Quéc cho rang ho ¢6 chii quyén va quyén tai phan dbi véi tai nguyén
trong “dudng chin doan” dua trén “quyén lich sir”. Cac bang ching dua ra nhu
thong bao mé thau tham do dau khi (2012) va lénh cam danh bat ca (2012) duoc
Toa danh gia la khong du co sd, mang tinh ap dat chu quan va khéng phu hop véi
UNCLOS. Yéu sach “quyén lich st caa Trung Québc dugc coi 1a hoan toan doc
lap va khong duogc quy dinh trong UNCLOS.

Pé hiéu ban chat “ving nudc ¢ tinh chat lich sa” (DNLS) theo UNCLOS,
Toa xem xét bdi canh hinh thanh quy dinh ndy trong luat bién quéc té. Céc tai liéu
ciia Ban Thu ky LHQ va phan quyét cia ICJ (vu Ngu truong Anh-Na Uy) cho
thay khai niém nay (dong nghia véi VNLS, vinh lich sir) chi cac ving nude duoc
coi nhu noi thity dua trén “danh nghia lich sir” (DNLS). Diéu 12 Cong uéc Geneva
1958 ciing dé cap DNLS nhu 1y do ngoai 1¢ khi phan dinh 1anh hai.

Nghi quyét sau Hoi nghi Luat Bién lan thi nhat yéu cau nghién cau ché do
phap ly VNLS. Béo céo cua ILC (1962) ghi nhan VNLS tuong duong DNLS va
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vinh lich str, ¢6 tinh chét noi thay hoac I1anh hai tiy thudc vao viéc thuc thi cha
quyén quédc gia. Bao cao xac dinh ba yéu t6 dé hinh thanh DNLS: (i) Nha nuéc
thuc thi cha quyén:; (i) Viéc thuc thi lién tuc trong thoi gian dai; (iii) Thai do thira
nhan cua québc gia khéc.

Ngoai ra, Toa vién dan cac vu kién tai 1CJ (Qatar-Bahrain, Tunisia-Libya) dé
phan biét quyén danh ca lich st véi cha quyén dya trén DNLS. Cac phan quyét
nay khang dinh céc quyén lich sir han ché (nhu danh c4) khong mang lai cha
quyén qudc gia hoic duoc tinh dén trong phan dinh bién.

Toa giai thich “quyén lich s c6 thé chi bat ky quyén nao khdng phat sinh tir
quy tic chung luat quéc té, ¢ thé bao gdm quyén cha quyén han ché (nhu danh
cé, tiép can bién), khac vai DNLS dung dé chi chi quyén dac biét déi vai ving
bién gan bo, o tinh chat noi thay hoac 1anh hai.

Déi vai yéu sach “quyén lich sir” caa Trung Qudc trong “duong chin doan”,
Toa cho rang khong du diéu kién cau thanh DNLS. Trung Québc ding thuat ngi
“quyén lich st rong nhung khong cu thé hoa, cling chua bao gid tuyén bb hoac
coi khu vuc trong duong chin doan la noi thay hoac 1&nh hai ctia minh. Do do,
viéc Trung Quéc vién dan ngoai 1¢ quyén tai phan theo Diéu 298 khoan 1(a.i)
UNCLOS 12 khéng c6 co s, boi cac biang chimg dua ra chi 1a nhitng “quyén lich
sa” nho 1é khong du diéu kién cau thanh DNLS. Yéu sach cua Trung Quoc vé
“quyén lich st ddi véi tai nguyén trong “duong chin doan” khong di kém vdi
tuyén bd vé noi thuy/lanh hai. Toa béac bo tuyén bd ngoai 1é cua Trung Quéc va
khing dinh c6 tham quyén ddi véi Dé trinh 1 va 2. Pham vi yéu sach cua Trung
Qudc ciling chong lan va vuot qua quy dinh UNCLOSZ.

Trung Quéc chi chinh thie dua ra yéu sach “quyén lich st trong “duong
chin doan” vao nam 2009 va lién tuc bi cac qudc gia phan doi. Tuyén bb nim
2015 cua B Ngoai giao Trung Quéc rang “quyén lién quan” dugc bao vé theo
luat quoc té (bao gdom UNCLOS) bi Toa bac bo. UNCLOS khong c6 diéu khoan
nao bao vé “quyén lich st trai véi quy dinh cia Cong wéc. Yéu sach cua Trung
Quéc vé “quyeén lich su” khong twong thich voi cac diéu khoan UNCLOS vé
EEZ, thém luc dia va quyén cac qudc gia. Do d6, yéu sach “quyén lich sir” trong
“duong chin doan” khong dugc thira nhan bai luat qubc té néi chung va luat bién
qudc té nai riéng.

27 Tran Cong Tryc (2022), Tranh chdp bién Péng Phap Iy va thuc tién, Nxb Nha Xuat Ban Chinh Tri Quéic Gia
Su That
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Tir dau thé ky XX dén nay, cac co quan tai phan quéc té khi giai quyét tranh
chap bién lién quan dén yéu sach lich st (WVNLS, DNLS, vinh lich str, quyén lich
str) déu ap dung nguyén tic xac dinh liéu ving bién d6 c6 tirng thudc chu quyén
(noi thay) caa quéc gia tuyén bd hay khdng. Néu quéc gia ching minh duoc ving
bién yéu sach 12 VNLS/DNLS c6 ché d6 noi thuy, yéu sach cha quyén sé dugc
thira nhan trén co so luat qudc té chung. Nguoc lai, néu qudc gia dua ra yéu sach
lich str khdng chiing minh dugc viéc thuc thi chi quyén (nodi thuy hoac 1anh hai)
va cé4c bang chung khong du cau thanh DNLS, yéu sach s& khong dugc Toa chap
nhan la VNLS.

2. Kinh nghiém quaéc té trong viéc giai quyét cac tranh chip lién quan dén
vung nwéc lich sir

Trong thuc tién xét xir cia cac co quan tai phan qudc té, mic du s lugng
cac vuy kién lién quan dén VNLS khoéng nhiéu nhung trong d6 ¢ nhitng an 1é v
cling quan trong, dugc thira nhan rong réi bai cac co quan tai phan qudc té trong
viéc giai quyét cac tranh chap lién quan. Nhitng phan quyét nay da gop phan lam
rd hon céac van dé phap Iy xoay quanh VNLS, dua ra khung phap ly cho viéc xéac
lap “DNLS” ciing nhu su tac dong caa no trong viéc phan dinh bién giita cac
bén lién quan.

a. Xac ldp danh nghia ciia vang nwoc lich s

An 1¢ tranh chap ngu truong gitta Anh va Na Uy duoc Toa an Cong Iy qubc
té ban hanh phan quyét naim 1951 da dua ra yéu cau phai xac lap duoc mot
“DNLS” cho vuing bién c6 yéu sach. Bay Ia tién dé phap 1y dau tién dé cac qudc
gia co thé yéu sach VNLS, diéu kién nay da duoc cac Toa an qudc té thira nhan
va vién dan trong viéc giai quyét nhiéu vu kién sau nay lién quan dén VNLS. Mot
qudc gia khi dua ra yéu sach doi vai mot VNLS thi qudc gia d6 phai xac lap duoc
cha quyén caa ho 1én ving bién tuy thudc vao tinh dic thu cua ting vi tri dia ly
nhat dinh. Vi du, cac quéc gia ven bién cd thé yéu sach chu quyén ddi vai viing
nudc trong mot vinh hay ving nudc giira cac chudi dao nhu 1a noi thay hoic céac
qudc gia co thé yéu sach chi quyén ddi véi cac viing nudc tai cac eo bién hoac
ctra song nhu 13 1anh hai. Vi trf cac ving bién nay phai gan bd hoic thut sdu vao
dat lién, diéu nay ciing phu hop vai nguyén tic 1au doi caa luat bién, d6 1a nguyén
tac dat théng tri bien.

Dé6i véi VNLS trong cac vinh, hay con goi 1a “vinh lich st thi diéu kién
vé mit dia ly va céu tric cua vinh s& khéng anh hudng dén viéc xéac lap chi quyén
cho vung nudce trong vinh. Viéc xac 1ap vinh lich sir dugc xem nhu la mét ngoai
1& hop ly cua cac vinh phép 1y, do d6 vinh lich sir khdng can phai thoa man cac
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yéu t6 cua mot vinh phap Iy vé do dai cira vinh va dién tich caa vinh so véi dién
tich cua nira duong tron co6 duong kinh 14 chiéu dai cira vinh theo diéu 10 cua
Cong udc Luat Bién 1982.

Hau hét cac vinh duoc yéu sach hay cong nhan 1a “vinh lich st chi thudc
mot qudc gia ven bién duy nhat, diéu nay phu hop véi quy dinh vé vinh cua
UNCLOS. Tuy nhién, ciing c6 nhitng trudng hop mét vinh duoc chia sé bai nhiéu
qudc gia van duoc cdng nhan 12 vinh lich sir nhu vinh Fonseca c6 bo thudc 3 quéc
gia 14 El Salvador, Hondura va Nicargua, hay vinh Maine ¢ Bac My tiép giap voi
2 qudc gia la My va Canada. Truong hop nay da ting gay tranh cii giira cac tham
phan cua cac co quan tai phan qudc té, dic biét 1a cac tham phan cua 1CJ.

Sau khi xac lap chu quyén doi véi cac viing bién ma quéc gia co yéu sach
VNLS thi quéc gia ven bién phai dua ra cac chitng ¢ “lich sir” dé chiing minh
ving bién ma minh tuyén b théa man cac diéu Kién co ban. Cac diéu kién nay
lan dau tién duoc dua ra trong an 1é giira Anh va Na Uy (ICJ, 1951), sau d6 dugc
vién dan trong nhiéu tranh chap lién quan dén cac yéu sach lich sir va gan day
nhat tiép tuc dugc vién dan trong phan quyét nim 2016 cua Toa trong tai trong vu
kién gitra Philippines va Trung Qudc. Theo d6, qubc gia dua ra yéu sach phai
chtrng minh: ho da thiét 1ap chu quyén tuyét dbi trén ving bién co yéu séach; tai
d6 ho da thuc thi chu quyén lién tuc trong mot thoi gian dai; va thai d6 cia qudc
gia khac khong phan d6i ddi véi tuyén b cua qudc gia dua ra yéu sach.

Khi dua ra tuyén bd VNLS thi quc gia ven bién phai dap ung hai yéu to
quan trong, mot 1a qudc gia ven bién phai chimg minh duoc ho da xac 1ap cha
quyén doi véi viing bién c6 yéu sach va viéc nay dugc pho bién rong rai dén muac
d6 cac qudc gia khéac khong thé khdng biét. Nhu vay, ngoai viéc ghi nhan su quan
ly viing bién trong hé thong phép luat caa minh, cac qubc gia ven bién con phai
ching minh di c6 su trao ddi, thdng bao hoic cong khai yéu sach nay dén céc
quéc gia khac va viée trao doi cdng ham giira cac nuéc hoic cac tuyén bd don
phuong hay cac bai viét cia cac hoc gia cong bé qudc té ciing c6 thé xem 14 bing
chtrng cho viéc nay. Hai 13, cac qubc gia khac khi biét ¢én yéu sach caa qudc gia
dua ra tuyén bo hoic biét viéc ban hanh quy dinh va thuc hién quan Iy ving bién
cua qubc gia tuyén bo da khong phan dbi hoat dong nay. Su im ling caa cac qudc
gia khac trong trudng hop nay duoc hiéu 1a sy thira nhan vé chi quyén ciaa qudc
gia ven bién d6i véi viing bién dd duoc xéc 1ap chi quyén mot cach rd rang. Day
la mot trong nhitng diéu kién quan trong dé dugc cong nhan VNLS, diéu nay dugc
ICJ nhan manh trong vu kién phan dinh thém luc dia giita Tunisia va Libya nim
1982. Nhu vay, néu qudc gia ven bién di cong khai théng bao vé yéu sach VNLS
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va cac qudc gia khac da biét hodc budc phai biét nhung van gitr thai d6 im lang,
khong dua ra y kién vé van dé nay thi c6 thé duoc hiéu 1a ho da khong phan dbi
viéc xac 1ap chi quyén caa cac qudc gia ven bién.

Ngoai ra tly timg truong hop Toa an cd thé két hop thém cac yéu té khac
nhu cau tao dia hinh khu vuc ven bién noi c6 yéu sach VNLS hoic diéu kién kinh
té ctia ngu dan ciing nhu sy phy thudc caa ho vao ving bién nay hay tinh chat vin
hoa cua cong dong dan cu sinh séng 1au doi trong khu vuc dé xac dinh rd tam
quan trong cua viéc xac 1ap chu quyén d6i vai VNLS cua mot qudc gia. Cac yéu
t6 nay dugc xem 1a co s¢ cua nguyén tic “khong lam thay d6i nhitng gi da c6” da
duoc cac tham phan néu ra trong cac y kién riéng cua ho?®.

Cudi cling, viéc mot vinh duoc chia sé bai nhiéu quéc gia co thé duoc xem
1a vinh lich sir hay khéng, day 1a mot trong nhiing van dé khé caa luat quéc té.
Bai, theo phan quyét cua ICJ trong vu kién giita Tunisia va Libya thi ché dinh vé
VNLS hay “vinh lich st” khéng cé mot quy dinh chung ma s€ &p dung riéng biét
cho tig trudng hop cu thé. Vay nén, dé giai quyét cac truong hop “yéu sach lich
st d6i v6i mot vinh phai cin ctr vao tap hop céc an I¢, day 1a nhimg co sé hitu
ich dé xac dinh tinh chét cua ving nude duoc dé cap dén. Tuy nhién, trén thuc té
khong c6 nhiéu truong hop mot vinh dugc chia sé bai nhiéu quéc gia ma cac qubc
gia ven bo déu cung c6 yéu sach VNLS ddi véi vinh nay. Nhu vay, co thé thay
tam quan trong caa an 1& vé tranh chap vinh Fonseca, noi ma ca 3 qudc gia Nam
My cuing chia sé 1a El Salvador, Honduras va Nicaragua ciing théng nhét quan
diém 1a mét vinh lich sit. Trong vu kién nay, ICJ da ghi nhan ring ving nudc
trong vinh Fonseca (nam ngoai vanh dai 3 hai ly doc b bién) 1a VNLS duoc chia
sé boi ca 3 qudc gia, ¢ day co su két hop gitra tinh chat caa ving nudc noi thay
va 1anh hai véi sy thira nhan viéc di lai vo hai cua tau thuyén cac quéc gia khac.
Ngoai ra, bén ngoai cira vinh, cac qudc gia nay con cd thé xac dinh céc ving bién
khac dua theo Luat Bién qudc té nhu 1anh hai, ving dac quyén kinh té va thém
luc dia.

b. Mt s6 vin dé vé viing nuwéc lich sir trong gidi quyét tranh chép quéc té

Trong qua trinh giai quyét c4c tranh chap phan dinh bién lién quan dén cac
y&u séach lich sir cua viing bién, Toa an qudc té thuong can nhic cac yéu té lich
st nhu: “quyén lich s, “DNLS”, “VNLS* hay “vinh lich sir” dé xem xét viing
nude duoc yéu sach co 1a “hoan canh dic biét” dugce tinh dén trong viéc dam bao

28 Nguyén Thi Hong Van, Viing nuéc lich si: trong Lugt bién quac té - Nhiing van dé Iy lugn va thuc tién,
Luan &n tién si luat hoc, Truong dai hoc Luat Ha Noi, 2023.
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su cOng bang trong phan chia cac ving bién gitra cac qudc gia hay khdng. T cac
an 1¢ da phan tich trén day, c6 thé rut ra mot s nhan xét sau day.

Thet nhat, cac quéc gia c6 yéu sach VNLS can phai hiéu rd rang viéc xac
lap “quyén lich s s& khong duong nhién dan dén viéc xéac 1ap “DNLS” hay
VNLS. Viéc xac 1ap duoc VNLS khong co nghia s& xac lap dugc cha quyén véi
ca ving thém luc dia ¢ dudi vang nude ndy. Tuong tu, CAC Yéu té vé quyén danh
bt c4 lich sir ciing khong duoc xem xét nhu 13 hoan canh dic biét trong viéc phan
dinh vuing bién ngoai vinh Maine giita Hoa Ky va Canada. Thém nita, truong hop
Bahrain yéu sach ho cd quyén lich sir 1au doi trong viéc khai thac cac bai ngam
ngoc trai trong ving thém luc dia c6 tranh chap ciing khong duoc ICJ dua vao
xem xét khi phan dinh viing thém luc dia cua qudc gia nay véi Qatar. Tham chi,
quyén danh bat ca truyén thdng cua céc qudc gia ven bién trong cac ving bién
nhat dinh ciing khong duoc coi 1a hoan canh dic biét trong phan dinh ving dic
quyén kinh té, day 1a mot trong nhitng quyét dinh quan trong caa I1CJ trong vu
Kién gitra Eritrea va Yemen vao nam 1999.

Nhu vay, c6 thé thiy hau nhu cac an 1é cta cic co quan tai phan quoc té
déu c6 quan diém tuong déng vaéi nhau vé van dé ndy. Gan day trong tranh chap
Philippines kién Trung Qudc tai Toa trong tai theo phu luc VII ciia Cong wéc Luat
Bién 1982, da vién dan lai tat ca cac an I¢ trén dé chitng minh rang viéc mot quoc
gia yéu sach “quyén lich st tai mot viing bién khong dong nghia véi yéu sach
VNLS cua quéc gia d6 & day.

Thet hai, ché dinh VNLS va ché dinh “thém luc dia” mic du cung ton tai
nhung hoan toan khéac biét nhau, viéc giai quyét tranh chap phan dinh thém luc
dia gitra cac nudc ¢ thé phat sinh tinh trang xung dot gitta ché do phéap ly vé cac
“quyeén lich st va “su kéo dai tu nhién cua thém luc dia” gay ra sy khé xu cho
cac co quan tai phan qudc té. Cu thé, trong vu kién giira Tunisia va Libya, mot
trong c&c yéu cau cua Tunisia 1a can phai thira nhan viéc danh bat ca dudi day
bién ctia ngu dan trong khu vuc thém Inc dia 1a cac hoan canh dic biét dé dat duoc
yéu t6 cdng bang trong phan dinh bién. Toa da bac bo lap luan nay va cho rang
ché dinh VNLS va ché dinh “thém luc dia” 12 hoan toan khac biét nhau, cling ton
tai v6i nhau, do d6 yéu sach quyén lich sir doi véi viéc danh bat cac loai ca hay
sinh vat & thém lyc dia khdng din dén viéc c6 quyén lich sir d6i véi ving thém
luc dia nay.

Thet ba, trong mot s6 phan quyét Toa khong chap nhan yéu séach lich sir 1a
hoan canh dic biét trong phan dinh bién nhung Toa van yéu cau cac bén duy tri
cac quyén lich st dd va dang ton tai ctia cu dan dja phuong dé giir gin bao vé
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truyén thong lién quan dén loi ich cua cu dan. Viéc duy tri ndy chi ap dung dé giir
gin truyén théng danh bat tha cong va khdng ap dung cho ngu dan nudc thir ba
hay can xem xét tinh phép ly cua céc gidy phép khai thac dau khi cho tu nhan da
t6n tai trong khu vuc tranh chap va nén duoc bén lién quan chap nhan.

Thet tue, V& vinh lich str, mac du vinh Fonseca khdng théa man quy dinh tai
diéu 10 UNCLOS “vinh lich sir 1a vinh ¢6 bo thugc mot qubc gia duy nhat” van
dugc Toa (ICJ; 1992) va trude d6 1a Toa an Trung My (1917) déu cdng nhan la
vinh lich sir bai tinh chat lich sir 1au dai cua no da dugc cac bén va cong dong
qudc té thira nhan. Toa két luan Fonseca la vinh lich st thudc vé ba québc gia bén
bd vinh va VNLS cua Vinh ¢é ché d6 dac biét chia thanh hai khu vue: ving nuéc
trong pham vi ba hai ly sat bo thudc chu quyén tuyét d6i cua mdi quéc gia, ving
nudc ngodi ba hai ly thi thuéc s¢ hitu chung cua ca ba quéc gia, trong khu vuc
chung nay ba qudc gia c6 chu quyén hoan toan va tuyét déi nhung van phai dam
bao sy qua lai vo hai cua tau thuyén nudc ngoai. Piéu nay dudng nhu chua thuc
su phl hop Vi tinh chat caa noi thiy 1a viing bién quéc gia c6 cha quyén hoan
toan riéng biét va tuyét d6i khong chia sé cho bt ctr quc gia ndo, tuy nhién phan
quyét nay da cho thay mot thuc té caa luat quéc té mém khi ap dung vao ting
trudng hop cu thé dé dam bao sy cdng bang gita cac bén tranh chap.

Thong qua cac an 1é lién quan dén VNLS, cic co quan tai phan da dong
gop mot phan quan trong cho luat tap quan qudc té trong viéc l1am rd cac khai
niém vé VNLS, “vinh lich s’ va c4c khai niém lién quan khac, cling nhu dua ra
cac tiéu chi dé mot viing bién du diéu kién dugc cong nhan 1a VNLS khi mét quéc
gia cd yéu sach. Viéc ap dung cac tiéu chi chung vao mai truong hop khac nhau
s& duoc Toa xem xét thém trén co sd cac yéu td dac thu riéng lién quan dén tinh
chat lich str cua ving bién, dé dam bao su céng bang trong viéc giai quyét cac
tranh chap bién. Viéc giai quyét tranh chap lién quan dén VNLS qua cac phan
quyét caa Toa di 1am rd hon nhitng map mo cua luat qubc té vé VNLS ciing nhu
su ap dung luat qudc té mém trong timg trudng hop nhét dinh s& gidp cho céac
qudc gia dang trong nhitng hoan canh nay co thé tim ra phuong thic giai quyét
tranh chap giira ho.

3. Kinh nghiém d6i véi Viét Nam

Vin d¢é bién gisi qudc té gitta cac nudc néi chung va bién gisi Viét Nam -
Campuchia nai riéng ludn 1a nhitng van dé rat phic tap bai nhiing ton tai khong
rd rang cua lich st, tiém an nhirng tranh chap cd thé phét sinh bat ct 1tc nao néu
khong duoc cac bén giai quyét mot cach triét dé. Vé duong bién gisi dat lién, sau
hon 36 nim nd lyc ddm phan, hai nuéc da dat 84% chiéu dai duong bién gigi
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dugc phan gisi cam méc va ghi nhan rd rang trén hd so phap 1y ciing nhu trén
thuc dia vi mot hé thdng méce bién gisi chinh quy, hién dai va bén viing. Céc dix
licu théng tin dia ly cua duong bién, méc gisi duoc thé hién rd rang trén bo ban
d6 dia hinh ty 1& 1/25.000, nhitng khu vuc con lai hai bén dang tiép tuc giai quyét.

V& vin dé bién gioi bién giira hai nudc, sau khi c6 Hiép dinh vé VNLS
1982 dén nay, trong nhiéu cudc gap giita lanh dao cap cao hai nudc, Viét Nam da
dé xuat giai quyét duong bién gidi trén bién nhung dudng nhu Campuchia chua
san sang, bai ho cho ring can giai quyét dit diém dudng bién gisi trén bo sau d6
s& giai quyét van dé bién gigi bién. Hién nay, bién gidi trén bo gitta hai nuéc con
khoang 16% dang tiép tuc giai quyét, do vay hai nudc can ¢ su chuan bi va tim
kiém phuong thirc dé giai quyét ranh gidi trén bién theo thoa thuan di dé ra trong
Hiép dinh 1982

Quan diém giai quyét tranh chap bién cia Viét Nam da dugc thé hién ro
trong Nghi quyét Hoi nghi 1an thir tdam Ban chap hanh Trung wong Dang khéa XI|
vé Chién lugc phat trién bén vitng kinh té bién viét nam dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045. Viét Nam khang dinh: “Bién 1a b phan cau thanh cha quyén
thiéng liéng caa To qudc, la khong gian sinh ton, ctira ngd giao luu qubc té, gan
b6 mat thiét véi su nghiép xay dung va bao vé T6 quéc”. Viét Nam phai tro thanh
qudc gia manh vé bién, giau tir bién, phat trién bén viing, thinh vuong, an ninh va
an toan va viéc phat trién bén viing kinh té bién phai gan lién vai “bao dam quéc
phong, an ninh, giir vimg doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh tho, ting cuong doi
ngoai, hop tac qudc té vé bién, gép phan duy tri méi treong hoa binh, 6n dinh cho
phat trién”.

Theo Hién chuong LHQ, cac qudc gia c6 nghia vu giai quyét cac tranh chap
qudc té bang bién phap hoa binh, bao gom: dam phan, diéu tra trung gian, hoa giai
trong tai, bang con duong tu phap hodc bién phap khac do cac bén lua chon. Mac
di Hién chuong khong giai thich rd khai niém tranh chap quoc té nhung theo thuc
tién qudc té thi tranh chap québc té duoc hiéu 1 su bat ddng vé mot sé van dé thuc
tién, phap 1y hay chinh sach, trong d6 yéu sach cn thé cuia mot bén vap phai su t
chéi, phu nhan hay phan d6i ti bén kia hoic ca hai bén dua ra yéu sach trai nguoc
nhau. Nhu vay, giita Viét Nam va Campuchia da va dang ton tai bat dong hay con
goi la tranh chap vé phan dinh ranh gigi bién trong VNLS. Dé giai quyét dirt diém
van dé nay ching ta c6 thé sir dung mot s6 bién phap duoc goi y trong Hién
chuong LHQ phu hop véi quan diém cua Dang va nha nudc Viét Nam. Trong
khuon kho cua nghién ciru ndy, chuyén dé tap trung dé xuat hai bién phap thuong
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duogc céc qudc gia sir dung dé giai quyét hiéu qua tranh chap bién gisi 1anh thé 1a
dam phan hoac tai phan.

a. Bién phdp dam phdn gidi quyét tranh chdp

Trén thyc té, dam phan 1a phuong thirc giai quyét hoa binh duoc cac qubc
gia vu tién do tinh nhanh chéng va it tbn kém. Tranh chip giira Viét Nam va
Campuchia ciling khong ngoai I&; quan diém nhat quan cuaa Viét Nam 1a bao vé
cha quyén, toan ven 1anh thd va giai quyét bat dong qua dam phan. Diéu nay duoc
ghi nhan trong Hiép dinh Hoa binh 1979 va cu thé tai Diéu 2 Hiép dinh VNLS
chung 1982, theo d6 hai bén s& thuong lugng dé hoach dinh duong bién gigi trén
bién trong VNLS. Pam phan 1a bién phap mang lai loi ich cho ca hai bén trong
treong hop nay.

* Uu diém cua bién phdp dam phdn

Thir nhat, Hiép dinh VNLS 1982 da théng nhat giai quyét van dé bién gioi
bién bang thuong luong, do d6 dam phén 1a bién phap wu tién va chi khi khéng
thanh cong mai str dung bién phap khac. Sau bau ctr 1993, 1anh dao hai nudc da
tai khang dinh giai quyét hoa binh cac van dé, bao gom bién gidi, qua dam phan
song phuong. Viéc Uy ban Lién hiép Bién giéi chung dat thoa thuan vé bién gidi
trén bo cho thay kha ning hop tac dam phén, tao tién dé thuan loi cho van dé trén
bién.

Thtr hai, dam phan linh hoat, khong doi hoi thu tuc nghiém ngat nhu tai
phan, gitp cac bén diéu chinh céch thic va noi dung theo thoa thuan. Pay 1a bién
phap it ton kém, c6 thé dua ra giai phap dung hoa loi ich tét nhat, tham chi dat
duogc thanh cong khi chi thong nhat duoc nguyén tic. Pam phan truc tiép gidp
hiéu rd lap truong, thuc day thién chi va sang kién. Can duy tri nhiéu dién dan
dam phan céc cap dé trao doi, tim giai phap, thdo g& vudng mac va timg budc dat
muc tiéu

Thir ba, tranh chap trong pham vi VNLS chung, viéc st dung dam phan
gilp bao vé tinh chat “ché d6 noi thay” caa khu vuc. Ving bién nay c6 tam quan
trong dac biét dbi véi an ninh quéc gia hai nuéc. Duy tri chu quyén hoan toan,
riéng biét va day du cua noi thuy mang lai loi thé to Ién vé an ninh, quéc phong.

Sau khi hai nuéc ky két hiép dinh VNLS 1982, mét s6 quéc gia (Thai Lan,
Singapore, Hoa Ky) d phan dbi. Hoa Ky cho riang tuyén bé VNLS (1982) c6 thoi
gian qua ngan, chua dap tng tiéu chi thuc thi chi quyén hiéu qua trong thoi gian
dai. Thuc tién qudc té thuong cdng nhan VNLS gan bd caa mot quéc gia, truong
hop VNLS c6 bo thudc nhiéu qudc gia 1a hiém gap (trir An Do-Sri Lanka da giai
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quyét bang thoa thuan phan chia). Bé duy tri VNLS theo Hiép dinh 1982, hai bén
can dam phan phan chia, bao vé cha quyén “VNLS theo ché d6 noi thuy” cho ca
hai.

Tht tu, ddm phan khong chi hoa giai mau thuan ma con duy tri hoa khi
lang giéng. Két qua dam phan ban dau chua nhu v it anh huong tiéu cuc dén quan
hé khéc. Du chi dat duoc giai phap nho ciing tao khong khi tich cuc cho céc phién
sau, c6 thé khoi thong bé tac.

Pam phan doi hoi kién tri, thién chi, va duy tri lién lac thuong xuyén dé dat
thoa thuan cing thang. Hién nay, tién trién hoach dinh ranh gigi bién trong VNLS
Viét Nam-Campuchia con han ché do khac biét quan diém Ién, dy bao kho khin
trong tuong lai.

* Nhitng kho khan khi sie dung bién phap dam phan

Vé nguyeén tac phan chia, Viét Nam dé cao nguyén tac cong bang, phi hop
luat va thuc tién quédc té (UNCLOS), dé xuat 4p dung duong trung tuyén cé diéu
chinh theo hoan canh dia ly dé cong bang. Campuchia yéu cau duong Brévié lam
bién gisi bién. Viét Nam khdng thé chap nhan yéu sach nay vi theo dudng Brévig,
viing bién caa Viét Nam chi rong khdng qua 3km tir b dao Phd Quéc, anh hudng
nghiém trong dén an ninh, chi quyén ddi véi dao Pha Quéc - dao c6 du diéu kién
huong quyén day du theo Piéu 121 UNCLOS. Khac biét loi ich va lap truong 13
thach thirc 16n can vuot qua.

Vé dic diém khu vyc tranh chap, VNLS Viét Nam-Campuchia la viing bién
hep lién ké&/ddi dién giira dao Phi Quéc (Viét Nam) va dat lién Campuchia. Viét
Nam dé xuat dudng trung tuyén cé diéu chinh can bang. Tuy nhién, thién chi nay
chua duoc Campuchia chap nhan vi cac ly do:

Mot 13, Campuchia cho rang ving dat Nam Bo, Pht Qudc... xua 1a cua ho,
méat do ngudi Viét, nén ho c6 quyén dé xuat phan chia (dudng Brévié). Quan diém
nay nhat quan tir thoi Sihanouk dén nay.

Hai 13, Campuchia cho rang vi tri dia ly bo bién cua ho bat lgi do dao Phi
Quéc gan ké, anh huong an ninh/cha quyén. Viét Nam giir viing quan diém phan
chia phai cong bang, Phii Quéc 12 d4o ty nhién c6 doi sdng riéng phai huong quy
ché day du theo Piéu 121 UNCLOS dé d¢am bao an ninh qudc gia.

Ba 13, Campuchia cho rang duong Brévié (1939) 1a ranh gidi tir thoi thuc
dan nén theo nguyén tic uti possidetis can dugc céng nhan. Tuy nhién, uti
possidetis &p dung cho bién gigi hién c6 khi doc 1ap, trong khi viing bién nay chua
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ting c6 bién gisi sin cd. Bt thu Brévié nam 1939 chi phan chia quyén hanh
chinh/canh sat trén cac dao, bao luu quyén tai phan 13nh tho, cho thay d6 khong
phai dudng bién gigi 14nh tho. Viét Nam khong thé chap nhan yéu sach Brévié vi
xam pham an ninh, chu quyén va quyén caa Phli Québc theo Piéu 121 UNCLOS.

V& nguyeén tic céng bang, Viét Nam dé cao thoa thuan, binh dang, cing c6
loi dua trén Hiép dinh 1982 va UNCLOS. Viét Nam cho rang can ap dung nguyén
tic duong trung tuyén co diéu chinh duya trén:

Mot 13, kinh nghiém quéc té (Bién Bac, Tunisia/Libya, Eritrea/Yemen) cho
thiy toa an thuong ap dung duong trung tuyén co diéu chinh hoan canh dic biét
dé cong bang. Dé xuat cua Viét Nam phi hop véi thuc tién qudc té.

Hai 1a, dao Phi Quéc (Viét Nam) du diéu kién theo Piéu 121 UNCLOS,
huong quyén bién day du. Ving bién hep gitra Phi Quéc va Campuchia la hoan
canh dic biét, c6 thé thuong lugng diéu chinh duong trung tuyén theo ty 1¢ phi
hop dé cong bang.

Ba la, dé xuat Brévié theo uti possidetis cua Campuchia thiéu co so. Uti
possidetis ton trong bién gisi ¢ san thoi thuoc dia. Puong Brévié khong phai
bién gidi bién theo thuc té hay vian ban phap ly thuoc dia/bao ho. Bie thu Brévié
chi phan chia quan 1y hanh chinh/canh sét, khdng phai ranh gigi 1&nh thé. Ngay
ca Hiép dinh VNLS 1982 (Piéu 3) ciing xac dinh Brévié chi 1a duong phan chia
cac dao, khoéng phai bién gigi bién. Do d6, khong thé ap dung uti possidetis cho
duong Brévié®.

Pam phan 13 qué trinh thuong lwong tim giai phap chung hoic chap nhan
dugc. Hoach dinh bién gioi bién trong VNLS chung Viét Nam-Campuchia can
thién chi dé vuot qua bat ddng. Pam phan khong nhat thiét giai quyét triét dé moi
van dé ma cd thé dat két qua bat ngo hoac giai phap cuing thang. Tuy nhién, néu
dam phan khong mang lai két qua du da nd luc, Viét Nam nén can nhac sir dung
co ché tai phan quéc té.

b. Bién phép tai phan gidgi quyét tranh chap
* Tham quyén tai phan giai quyét tranh chdp

Thuce tién giai quyét cac tranh chap phan dinh bién thong qua co ché tai
phan quédc té cho thay, cac qudc gia co thé lwa chon mot trong cac co quan tai

2> Nguyén Thi Hong Van, Viing nuéc lich si trong Lugt bién quac té - Nhiing van d@é Iy lugn va thuc tién,
Luén &n tién si luat hoc, Truong dai hoc Luat Ha Noi, 2023.
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phan qudc té sau dé xu ly tranh chip: Toa Trong tai Thuong truc tai La Haye
(Permanent Court of Arbitration - PCA), dugc thanh lap trén co s¢ Cong udc La
Haye nam 1899 va duoc stra doi, bo sung boi Cong ude La Haye nam 1907; Toa
4n Cong 1y Quéc té (International Court of Justice - ICJ), duoc thanh 1ap theo Quy
ché Toa a4n Quéc té cua Lién Hop Qudc; Toa an Qubc té vé Luat Bién
(International Tribunal for the Law of the Sea - ITLOS), 1a co quan tai phan dugc
lya chon theo thu tuc quy dinh tai Biéu 287 cia UNCLOS va hoat dong theo Phu
luc VI ctiia Cong udc nay; va cudi cling 1a Toa Trong tai thanh lap theo Phu luc
VIl cia UNCLOS.

Dé giai quyét mot cach triét dé tranh chap vé phan dinh ranh giéi bién voi
Campuchia tai Vinh Thai Lan, Viét Nam c6 thé can nhac lwa chon mot trong cac
co ché tai phan néu trén. Tuy nhién, mot diém then chét can luu ¥ 1a hau hét cac
co ché tai phan qudc té déu yéu cau co sy dong thuan giita cac bén tranh chap.
MJi co quan tai phan déu c6 nhitng wu diém va han ché riéng, phu thuoc vao quy
ché phap ly va tha tuc giai quyét tranh chap dugc thiét lap.

Toa Trong tai Thuong truc (PCA) 1a co ché tai phan qudc té duoc thanh 1ap
sém nhat, tir nam 1900. Toa c6 tham quyén giai quyét moi tranh chap dugc cac
bén d6ng thuan yéu cau, khdng giéi han thanh phan cha thé tham gia tranh chap.
DU ¢6 tén goi 1a “thuong truc”, thuc té PCA chi hoat dong theo ting vu viéc cu
thé. Phuong thirc giai quyét tranh chap cua Toa hoan toan dua trén su thoa thuan
cua cac bén, theo quy dinh ctia Cong udc La Haye nam 1899 va 1907. Theo do,
cac bén c6 quyén: (i) thoa thuan lua chon hoic khdng lua chon PCA; (i) tu quyét
dinh quy tac t6 tung; (iii) lua chon trong tai vién; va (iv) xac dinh dia diém xét xir
tranh chap.

Trong nhimg nam gan day, PCA da giai quyét mot s6 vu viéc noi bat nhu
tranh chap cha quyén dao va phan dinh bién giira Eritrea va Yemen tai Bién Do
(1998, 1999), va tranh chap gitra Barbados véi Trinidad va Tobago (2006). Mic
du 12 t6 chuc ¢6 lich st 1au doi, PCA van con kha mai mé ddi véi ca Viét Nam va
Campuchia, nén kha nang hai bén lya chon co ché nay hién nay la khéng cao.

Toa &n Cong Iy Quéc té (ICJ) 1a co quan tai phan thuong truc caa Lién Hop
Qudc, hoat dong theo Quy ché riéng, thuc hién chic nang giai quyét tranh chap
qudc té bang cac phuong phap hoa binh, phu hop voi Biéu 2 va biéu 33 cua Hién
chuong Lién Hop Qudc. 1CJ chi c6 tham quyén giai quyét tranh chap giita cac
qudc gia va khdng cd quyén tai phan duong nhién — tirc 1a Toa chi dugc thu ly khi
c6 sy dong thuan cua ca hai bén duong su.
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Sy cdng nhan tham quyén cua ICJ c6 thé dién ra theo hai hinh thuc: chap
nhan trudc hoac sau khi phat sinh tranh chap. Truong hop chap nhan trude thudng
thé hién qua diéu khoan thoa hiép (compromissory clauses) trong cac diéu udc
qudc té, voi khoang 300 diéu udc hién hanh ¢ noi dung nay. Truong hop chap
nhan sau, cac qudc gia co thé tuyén bd don phuong cong nhan thim quyén bat
bugc cua ICJ theo khoan 2 Biéu 36 ciia Quy ché Toa an, hoic cung ky mot thoa
thuan dic biét (special agreement) vé viéc dua tranh chap ra Toa.

Trong s6 c4c tranh chap lién quan dén Vinh Thai Lan, di ¢6 6/8 vu ma cac
qudc gia dong thuan lya chon 1CJ giai quyét theo hinh thuc thoa thuan dic biét.
Péi voi Campuchia, quéc gia nay da ting tuyén bd cdng nhan tham quyén cua
ICJ tir ngay 19/9/1957, nhung tuyén bd nay chi c6 hiéu luc dén ngay 19/9/1967
va khong duoc gia han. Tuy nhién, viéc Campuchia dé trinh vu tranh chap khu
vuc dén Preah Vihear voi Thai Lan 1én ICJ vao nam 2011 cho thay nudc ndy van
san sang thira nhan tham quyén cua 1CJ khi thay phu hop.

Tuy nhién, trong tranh chap phan dinh bién vai Viét Nam, Campuchia chua
c6 tuyén bé cdng nhan tham quyén cua ICJ. Thém vao d6, Hiép dinh nim 1982
giira hai nude quy dinh rd rang van dé phan dinh ranh gigi bién s& do hai bén dam
phan thoa thuan. V& phia Viét Nam, cho dén nay van chwa c6 tuyén bb cdng nhan
tham quyén cua ICJ. Do d6, dé cd thé dua tranh chap nay ra ICJ, ca hai bén can
c6 mot thoa thuan dac biét thé hién sy ddng thuan bang van ban vé noi dung yéu
cau giai quyét tranh chap va tham quyén caa Toa.

Toa an Qudc té vé Luat Bién (ITLOS) dugc thanh 1ap nim 1996 dé giai
quyét cac tranh chap lién quan dén viéc giai thich va ap dung UNCLOS 1982.
Gidng nhu cac co ché tai phan khac, ITLOS khong c6 thim quyén ty dong ma
phu thudc vao su dong thuan caa cac bén. ITLOS c6 thé thu ly tranh chap gitra
cac qudc gia, t6 chuc quéc té va mot sé chu thé khac. Ngoai chirc nang xét xu,
ITLOS con cd tham quyén ra y Kién tu van, ap dung bién phap khan cap tam thoi,
va xtr ly viéc tha tau nhanh.

ITLOS c6 tham quyén doi véi moi tranh chap duoc dua dén theo diing Cong
wdc UNCLOS hoic céc thoa thuan khéac trao tham quyén cho Toa. Mic du Viét
Nam I thanh vién UNCLOS tir nim 1994 nhung chua c6 tuyén b cong nhan
tham quyén caa ITLOS. Campuchia da ky UNCLOS tir nim 1983 nhung chua
phé chuan, do d6 chua 1a thanh vién chinh thirc, va it c6 kha niang s& lya chon co
ché nay.

UNCLOS quy dinh bén co quan tai phan dé cac quoc gia lua chon: (a)
ITLOS, (b) ICJ, (c) trong tai theo Phu luc VII, va (d) trong tai dac biét theo Phu
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luc VIII. Néu cac bén khong cung lva chon mot co quan tai phan cu thé thi vy
tranh chap sé duoc giai quyét bang co ché trong tai theo Phu luc VII, trir khi c6
thoa thuan khac.

Toa Trong tai theo Phu luc VII caa UNCLOS 13 co ché dugc &p dung bét
budc trong trudng hop khong co sy ddng thuan vé lya chon co quan tai phan khac.
Mic di Campuchia chua 14 thanh vién chinh thirc cia UNCLOS, néu nudc nay
dong y a4p dung UNCLOS lam co s giai thich phap Iy, thi trong tai theo Phu luc
VII van cd thé cd tham quyén xét x.

Theo Diéu 1 cua Phu luc VII, khi dap tmg cac diéu kién cia Phan XV, bat
ky bén nao trong tranh chép ciing c6 thé don phuong khai kién bang vin ban gui
dén bén con lai, néu rd yéu cau va can cu phap ly. Tuy nhién, vi ca Viét Nam va
Campuchia déu chua ting tuy@n bé cdng nhan truge tham quyeén cia co ché trong
tai nay, néu muédn st dung hinh thac giai quyét tranh chap nay, hai quc gia can
ky két mot van ban thoa thuan trong tai (special act), quy dinh rd noi dung tranh
chap, pham vi tham quyén va cac diéu kién giai quyét tranh chap bang trong tai.

* Nhitng vén dé dat ra khi siz dung bién phap tai phan

Hién nay, bién gioi dat lién Viét Nam va Campuchia da hoan thanh ho so
phap Iy va thuc dia phan gidi, cim dugce hon 84% duong bién gidi, con lai 1a
nhitng khu vuc phirc tap va tién trién rat cham boi su chéng cua cac phe phai
chinh tri trong nudc Campuchia. Mac du duong bién gigi trén bo gitra hai nuéc
da co tir thoi thude dia nhung qua trinh dam phan, hoach dinh bién gisi van kéo
dai hon 40 nim cho dén nay chua két thiic. V& tranh chap bién, mic du hai nuéc
da nd lyuc trong viéc thu gon pham vi tranh chap trong VNLS chung nhung lich
str da chang minh gitra hai nude chua ting c6 mot ranh giGi bién, cong thém yéu
t6 dia 1y dac biét va nhing ton tai cua lich st dé lai s& 1a nhiing du bdo cho mot
tuong lai dam phan giai quyét tranh chap vo cung kho khin. Bén canh d6, mot tro
ngai rat 16n cho qué trinh dam phan d6 1a tinh hinh chinh trj caa Campuchia, nhiéu
nam qua cac dang ddi lap da sir dung van dé bién giéi Viét Nam — Campuchia
nhu mét con bai chinh tri dé kich dong, 16i kéo nguoi dan chdng lai chinh quyén,
lam can tré qua trinh dam phan, hoach dinh va phan gioi cim méc. Thuc trang
nay nhiéu kha nang sé& lap lai, c6 thé s& khdc liét va cang thang hon trong qua trinh
dam phén phan chia ranh gigi bién gitra hai nudc.

Do vay, dé giai quyét triét dé van dé bién gigi bién, Viét Nam co thé dé
Xuit véi Campuchia vé viéc sir dung bién phéap phép ly trong viéc phan chia ranh
gidi bién giira hai nude. Theo d6, hai nude ¢6 thé ky mot thoa thuan dic biét dua
vu viéc ra Toa &n Cong Iy quéc té (ICJ) hoic co thé cling ky thoéa thuan yéu cau
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ITLOS giai quyét. Néu hai bén mudn kiém soat tét thanh phan va hoat dong xét
xt thi yéu cau thanh Iap Toa trong tai (ad hoc). Trudong hop Campuchia khong
san sang ky thoa thuan chon co quan tai phan giai quyét tranh chap thi Viét Nam
c6 thé don phuong yéu cau thanh lap Toa trong tai theo Phu luc VII giai quyét
tranh chap giira cac bén.

Vé kha nang Campuchia c6 thé chon bién tai phan dé giai quyét tranh chap
VNLS gitra hai nudc 1a cé co so, bai cac ly do sau:

i) Campuchia d4 hai 1an thang kién Thai Lan tai Toa (ICJ) lién quan dén vu
tranh chap dén Preah Vihear nén c6 thé sin sang chap nhan mang tranh chap ranh
gidi bién trong VNLS ra Toa an quéc té.

i) Van dé chinh tri phic tap & Campuchia, cac dang phai doi lap da c6 tinh
gdy du luan lam cho mét bo phan khong nho nguoi dan trong nudc khong tin
tudng vao cac diéu udc qudc té ma chinh quyén Hunsen dam phan, ky két véi
Viét Nam. Do vay néu giai quyét tranh chap giira hai nude bang bién phap phép
ly s€ mang lai lgi ich kép cho Campuchia, boi viéc nay khdng nhiing s€ gilp xo6a
bo triét dé nhitng du luan khdng cd loi trong quan hé gitta hai nuéc ma con thé
hién su khach quan, minh bach c6 lgi cho Chinh quyén caa Campuchia.

iii) Trong truong hop ndy, giai quyét tranh chap bang bién phap tai phan
khong nhitng s& khdng 1am anh hudng tiéu cuc dén mbi quan hé giira hai nudc
ma con mang lai khong khi tich cuc trong 1anh thd quéc gia cia mdi bén, dic biét
1a phia Campuchia va hai bén déu c6 thé chap nhan dugc két qua giai quyét cua
co quan tai phan.

Vé phia Viét Nam, viéc sir dung bién phép tai phan dé giai quyét tranh chap
bién Viét Nam — Campuchia tuy 14 khd mai mé, ngoai muc dich giai quyét triét
dé tranh chap, bao vé chi quyén québc gia con mang lai nhitng ¥ nghia nhat dinh:

i) Néu tranh chap nay duoc giai quyét théng qua co ché tai phan s& gidp
Viét Nam c6 nhitng kinh nghiém vé ciing quy gia trong viéc giai quyét tranh chap
bién bang bién phap phép 1y dé c6 thé chuan bi tot hon cho cac vu kién khac trong
tuong lai & Bién Doéng.

i) Doi ngii luat su va cac chuyén gia phap 1y quéc té cua Viét Nam hién
nay da dugc dao tao kha bai ban, co nhiéu luat su, chuyén gia gioi vé kién thirc
nhung vé k¥ nang tranh tung va kinh nghiém quéc té can phai duoc trau dbi nhiéu
hon. Néu Viét Nam chon co ché tai phan dé giai quyét tranh chap VNLS Viét
Nam — Campuchia thi day s& 1a co hoi tot dé luc lwong ndy phaét trién toan dién
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va s& tré thanh doi ngii phap 1y nong cbt ¢d thé bao vé cha quyén quéc gia trong
moi tranh chap qudc té sau nay.

iii) Néu str dung bién phap Trong tai, Viét Nam ciing sé tich liiy duoc nhiéu
kinh nghiém tir viéc chon trong tai vién hoac thué cac luat su noi tiéng thé gisi.
Pay la cach gitp Viét Nam tao dung cac mbi quan hé véi gidi luat su va hoc gia
c6 uy tin cao vé linh vuc luat qubc té, tir 46 mang lai co hdi gan bo sau sic hon
véi cac chuyén gia gioi vé luat qudc té dé co thé tham van céc van dé phéap 1y khac
trong tuong lai.

Viéc giai quyét dit diém van dé bién gidi bién trong VNLS Viét Nam va
Campuchia sé mang lai nhitng y nghia v6 cung to 16n cho hai nudc, béi tu day
mbi quan hé hai nudc s& budc sang mot trang sir mai va vinh vién khong con sy
nghi ngd, hiém khich vé van dé bién gigi 14nh tho. Van dé nay s& khong con 1a cé
dé cac phe phai ddi lap & Campuchia st dung cho muc dich chinh tri nhu ho da
ting 1am trong nhitng nim qua nham kich déng sy hiém khich thu han dan toc
gitra hai bén. Bong thoi s& tao diéu kién cho mdi bén cha déng thuc hién cha
quyén trong viing bién cia minh dé c6 thé bao vé an ninh quéc gia, xay dung cac
ké hoach tham do, khai thac va phat trién cac nguon tai nguyén ciing nhu thuc
hién cac hoat dong quan 1y, bao vé ngudn lgi thuy san va moéi truong bién. Bén
canh d6, khi c6 mot ranh gidi bién rd rang on dinh sé tao diéu kién cho ngu dan
hai bén yén tdm 1am #n sinh sdng trong ving bién thudc cha quyén mdi qudc gia.

* Nhérng thach thec trong viéc sur dung bién phap tai phan

Tai phan 1a mot bién phap giai quyét tranh chap thuong dugc danh gia 1a
khach quan va mang lai két qua twong d6i triét dé d6i vai nhitng yéu cau cua cac
bén nhung cac bén tranh chip s& phai d6i mit vai nhitng thach thic nhat dinh.
Viéc giai quyét tranh chap VNLS Viét Nam — Campuchia ciing vay, ngoai viéc
lya chon co quan tai phan, co ché giai quyét, noi dung tranh chap, can phai chuan
bi nhitng chiéing cw, 1ap luan dé bao vé cac loi ich chung cua hai bén va lgi ich
riéng cua mdi bén trudc Toa, trong d6 c6 mot s6 van dé can chi trong.

Thet nhat, kinh nghiém giai quyét tranh chap tir cac phan quyét québc té lién
quan dén VNLS cho thdy, dé duoc Toa cong nhan mot VNLS thi qubc gia dua ra
tuyén bd phai chuan bi cac ching cir dé ching minh pham vi viing bién theo tuyén
b du cac diéu kién caa mot VNLS. Mot ving bién khong thé co DNLS dé duogc
cong nhan 14 VNLS néu thiéu mot trong ba tiéu chi sau:

i) Hai nudc da thuc thi cha quyén hiéu qua trong VNLS chung. Viéc thuc
thi nay dugc thé hién théng qua nhirng hoat dong cu thé nhu viéc cling nhau ky
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két cac bién ban 1am viéc, thuc hién cac cudc tuan tra chung cia hai nuéc dé bao
vé hoat dong lam an binh thuong cua dan cu hai bén va an ninh trat tu trong ving
bién nham ngan chan, trin ap cudp bién va cac hoat dong chdng budn lau, ma
tay... Viéc ban hanh va thuc thi nhitng van ban quan 1y trat tu hanh chinh ddi véi
viing bién thudc su quan ly canh sat cia mdi bén trong viéc hd tro nguoi dan danh
bat thaty san, diéu tiét hoat dong ra vao cua tau thuyén; xét xir, xtir phat nhing
hanh vi vi pham cua tau thuyén nude khéc trong khu vuc VNLS.

ii) Viéc thuc thi chi quyén hiéu qua ciia nha nudc phai duoc dién ra trong
mot thoi gian dai. V& viéc nay, luat quéc té tuy khong co quy dinh thoi gian dai
cu thé 1a bao nhiéu nim nhung cac tham phan quédc té déu cho riang néu chang
minh duoc thoi gian thyc thi chu quyén hiéu qua cua nha nudc cang dai thi sé
cang tét. Tuy nhién, néu hoat dong nay caa nha nuéc dién ra chwa lau nhung co
su quan ly hiéu qua thi s& co loi thé hon rat nhiéu so véi mot khoang thoi gian dai
nhung khong chimg minh duoc tinh hiéu qua trong viéc kiém soat va quan ly.
Hoat dong ciia ngu dan trong khu vuc VNLS it nhat phai dién ra tir 10 nam tré
1én, d4 trd thanh théi quen va dién ra trong thoi gian gan véi thoi diém dua ra yéu
cau cdng nhan thi c6 thé duoc coi 1a c6 tinh chat lich st ciia ving bién. Day la
mét van dé rat quan trong ma ca hai bén Viét Nam va Campuchia déu phai chuan
bi chung cir dé chitng minh cho tinh lich sir ciia ving bién da co tir thoi ky Viét
Nam la thudc dia va Campuchia 1a nudc bao ho cua Phap cho dén nay hoic it nhat
hai nudc da triét dé thyc hién chu quyén chung tir 1982 tro lai day.

iii) Tuyén b VNLS khong bi phan ddi tir cac qudc gia khac. Bay 1a mot
thach thic khong nho dit ra cho hai nuéc trong viéc thuyét phuc Toa boi thuc té
tuyén bé caa Viét Nam va Campuchia vé VNLS chung theo Hiép dinh 1982 d3 bi
Thai Lan, Singapore va My phan di. Tuy nhién, khdng phai moi su phan d6i cia
cac qudc gia khac déu dugc Toa chap nhan, chang han phan ddi cia Vuong qudc
Anh vé VNLS cua Na Uy khong dugc Toa chap nhan. Boi vay trong truong hop
nay, Viét Nam va Campuchia can nghién ciu that ki cac can cir phan di cua ho
dé tim cach hoa giai trugc Toa.

Ther hai, vé pham vi ciia VNLS chung d3 duoc hai nuéce cong bd chinh thic
tai diéu 1 cua Hiép dinh 1982, day 1a mot lgi thé vi pham vi cua ving bién tranh
chap da duoc xac dinh rd rang, c¢d ranh gidi ngoai cua VNLS 1a duong thang ndi
tir da0 Thod Chu (Viét Nam) dén dao Poulo Wai (Campuchia). Tuy nhién, van dé
nay ciing gap phai y kién cua phia My lién quan duong co sé thang caa Campuchia
va caa Viét Nam khi ho cho rang duong co sé thang caa ca hai quéc gia di qua xa
so v&i bo bién cua hai nuge. Day tuy chi 1a quan diém caa mot qudc gia nhung co

54


Le Hoai Duong
New Stamp


thé s& tro thanh quan diém cua Toa hodc cua mot tham phéan xét xir, do vay hai
bén can chuan bi cac ching c, 1ap luan dé ching minh viéc ap dung céch tinh
dudng co sé thang cua hai nudc 12 phi hop véi Luat Bién qudc té va dac biét 1a
doan co s ndi tir dao Tho Chu caa Viét Nam dén dao Poulo wai cia Campuchia.
Thue té, Luat Bién qudc té khong co quy dinh rd rang vé viéc thé ndo 1a qua xa
S0 Vi bo bién nén néu dua ra chtng ¢ rd rang va Iap luan chat ché thi nhiéu kha
ning Toa s& chap nhan cach tinh dudng co sé thang cua hai nude ciing nhu chap
nhan doan co s& kéo tir Thd Chu dén Poulo Wai.

Trong truong hop ndy can hoc tap kinh nghiém caa Na Uy trong viéc bao
vé quan diém cta minh trude su phan ddi caa Anh vé dudng co so thang cua Na
Uy “Chinh pha Na Uy khdng dua vao lich sir dé bién minh cho cac quyén dic
biét, dé yéu cau cac khu vuc bién ma luat chung s& phu nhan; su vién dan lich s,
cling vai cac yéu té khac chi dé bién minh cho cach thuc ap dung luat chung.”
Mic du UNCLOS 1982 di dua ra quy dinh vé dudng co so thang tai diéu 7, tuy
nhién cac quy dinh nay rat chung chung duong nhu dé tri dinh dén sy da dang
cua bd bién cac qudc gia va co thé thira nhan duong co s duoc diéu chinh phi
hop Vvoi cac diéu Kién dic biét tly theo cac khu vuc bd bién khac nhau. Do do,
Viét Nam va Campuchia can phai chimg minh dudng co so thang caa hai nudc
tai khu vuc giao nhau caa VNLS 1a mét hé thong dic trung phu hop, hoan toan
khong trai véi quy dinh cia UNCLOS, day 1a mot su thich nghi can thiét boi cac
diéu kién cua dia phuong khu vuc do.

Thet ba, viéc ap dung nguyén tic duong trung tuyén cé su diéu chinh phu
hop dé giai quyét tranh chap dam bao sy céng bang cho cac bén. Day la quan
diém cua phia Viét Nam dua ra trén co s& nguyén tic cong bang trong UNCLOS
va tham khao kinh nghiém quéc té ctia nhiéu nudce di thanh cong trong giai quyét
tranh chap bién bang bién phap tai phan. Cong bang ¢ ddy khong c6 nghia 14 chia
hai phan bang nhau. Nguyén tac duong trung tuyén cé su diéu chinh céc hoan
canh dic biét da duoc Toa &p dung trong rat nhiéu tranh chap giita cac québc gia
c6 vi tri dia Iy lién k&, ddi dién nhau. Trong d6 vu thém luc dia bién Bac (ICJ,
1969), Toa thira nhan trong qué trinh diéu chinh dudng trung tuyén khi gap nhiing
hoan canh dic biét thi ¢ noi d6 dudng trung tuyén sé cé dé 1éch so véi dudng cach
déu. Tranh chap phan dinh bién giita Eritrea va Yemen, Toa di st dung phuong
phap duong trung tuyén giira bo bién cac bén ddi dién nhau dé vach ra mot duong
ranh gigi duy nhat da muc dich giira cac bén sau d6 xem xét cac yéu td dic biét
dé diéu chinh dudng ranh gidi dé dam bao su cdng bang trong viéc phan chia cac
viing bién.
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Nhitng nim gan ddy, nhiéu qudc gia c6 xu hudng chon co quan tai phan
giai quyét tranh chap bién va thyuc té nhiéu vu phan chia ranh gidi bién da duoc
Toa st dung phuong phap duong trung tuyén cé su diéu chinh khi gip cac truong
hop dac biét hodc hoan canh lién quan dé dam bao nguyén tic cong bang gita cac
bén. Do vay, dé giai quyét tranh chip trong VNLS chung gitta Viét Nam va
Campuchia thi Viét Nam c6 thé dé xuat Toa str dung phuong phap dudng trung
tuyén c6 su diéu chinh ph hop dé mang lai sy cdng bang cho céc bén bang mot
duong phan chia duy nhat da muc dich trong VNLS chung gitra hai bén.

Ngoai nhitng bién phap giai quyét tranh chap VNLS Viét Nam - Campuchia
dugc dé xuat trén day, cac bén tranh chap ¢ thé lra chon céc bién phéap hoa binh
khéc, chang han théng qua To6 chitc ASEAN hoic bén tha ba. Hoic trong twong
lai néu chua thé giai quyét dat diém viéc phan dinh ranh gigi bién giita hai nudc,
ching ta c6 thé dé xuat hai nuéc chon phuong an gac tranh chap va ciing hop tac
khai thac chung céc loi ich trong VNLS gitra hai nudc...
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KET LUAN

Cung v6i qua trinh phat trién cia Luat Bién quéc té, nhu cu mo rong
cling nhu bao vé cac ving bién thudc chii quyén ciia cac qudc gia ngdy cang
tré nén cap thiét hon lac nao hét. Cac yéu sach lich sir cling vi vAy ma ngay
cang trd nén da dang va phuic tap hon trong cac tranh chap gan day, xuat phat
tir tham vong gia ting cac vung bién thudc chii quyén qudc gia ciing nhu dé
dat duoc nhiing loi ich 16n hon trong qua trinh phan dinh bién. Tuy nhién
cho dén nay, nhitng quy dinh vé VNLS trong Luat Bién quéc té chua 13 rang
ma chi dugc nhac dén mot cach gian tiép thong qua thuat ngit DNLS trong
UNCLOS, do vy van dé nghién ctru nay 1a that sy can thiét.

Thuec tién phép luat qudc té thira nhan VNLS c6 thé 1a vinh lich sir, eo
bién, viing nudc quan dao hodc trong nhiing trudng hop riéng biét khac va
ché do phap 1y ctia VNLS c6 tinh chét phép 1y ctia ndi thity nén trong VNLS
qudc gia co chu quyén hoan toan, riéng biét va tuyét ddi. Do vy, mot qudc
gia khi dua ra yéu saich VNLS/DNLS, kinh nghiém qudc té cho thay rang ho
phai chimg minh da timg chiém hitu, quan 1y, str dung ciing nhu thuc thi hiéu
qua quyeén tai phan ctia nha nudce trong VNLS va cac hoat dong ndy ctia nha
nuéc phai duoc dién ra trong mot qué trinh lich str 1au dai, c6 sy ddng tinh
hodc tng ho ctia cac quoc gia khac.

Vi tinh chat dic thu, VNLS duge luat quéc té thira nhan s& mang lai
nhitng loi ich v cing to 16n vé chii quyén cho qubc gia ven bién va Hiép
dinh VNLS Viét Nam — Campuchia ciing da khang dinh day 1a ving bién
thudc chu quyén chung cua hai nudc, hai bén sé tién hanh hoach dinh ranh
gidi bién vao mot thoi diém thich hop. VNLS Viét Nam - Campuchia ciing
1a mot truong hop rat dic biét, dugc tao thanh trong mot khu vuc dia 1y co
bo bién vira lién ké vira dbi dién, c6 nhiing noi bo bién ddi dién rat hep, dan
xen loi ich gitra cac bén. Hi€p dinh VNLS 1982 da dat dugc nhiing thanh
tuu vO cling quan trong trong viée thu hep dang ké pham vi khu vuc tranh
chap nhung noi day gilta hai nudc van dang ton tai nhiing nhan thirc qua
khac biét. Néu hai nudc khong quan 1y tot xung dot noi day thi nguy co
tranh chip c6 thé phat sinh bat cir lic nao va s& vo cung phirc tap, do vay
céc bén can tich cyc tim kiém nhiing bién phap hoa binh va cha dong tién
hanh thao g&. Bén canh d6, mong mudn duy tri nguyén trang tinh chét noi
thay cua VNLS theo thoa thuan trong Hiép dinh dong thoi dam bao cong
bang phan dinh ranh gidi bién giita cac bén 1a diéu khong dé& nhung khong
phai khong lam duoc néu ching ta tan dung tét cac kinh nghiém quéc té
cung véi sy quyét tam, thién chi.
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Nhu vay, muc tiéu c6 mot ranh gidi bién cong béng, hai hoa lo1 ich
cac bén ciing nhu bao toan chi quyén hoan toan, riéng biét va tuyét dbi trong
VNLS chung Viét Nam - Campuchia 1a mot nhu cau thiét thuc va chinh dang,
viéc bao vé chu quyén ndi thuy trong VNLS ciia hai nude 14 hoan toan phu
hop luat phap quéc té. Hai bién phap dam phan va tai phan dugc xem 1a
nhing bién phap nhat phu hop nhat giai quyét triét dé tranh chap VNLS giita
Viét Nam — Campuchia. Trén co s& xem xét tinh chit dic thu cta khu vuc
tranh chap, quan diém ctia cac bén, ciing nhu cc yéu td chu quan va khach
quan khéc, chuy@n dé di phan tich, danh gia va dua ra nhan dinh vé nhiing
diéu kién thuan loi dong thoi chi r6 nhitng thach thirc ma cac bén phai ddi
mit khi sir dung mdi bién phép giai quyét tranh chép.
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