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HOI PONG THAM PINH TAI LIEU DAY HQC
(Thanh Idp theo Quyét dinh sé 700, ngay 11 thing 4 ndam 2024

cua Hiéu truong truong Dai hoc CSND)

STT Ho tén Chikc vu Don vi Chic dan‘h
) i congtac | trong hoi dong
1. | PGS.TS Nguyén Giang Nam | Phd hiéu truéng T05 Chu tich
2. | TS Nguyén Thi Thu Huong Trudéng khoa Luat T04 UV phan bién 1
3. | TS Ngb Quang Canh Pho truong Khoa TO5 UV phan bién 2
4. | ThS Nguyén Quéc Khénh Pho truéng phong TO5 Thu ky
5. | PGS.TS Tran Ngoc Buc Truong Khoa TO5 Uy vién
6. |PGS.TS Bui Ngoc Ha Trudéng phong TO5 Uy vién
7. | TS Lé Thanh Hong Phé truong phong TO5 Uy vién

Thu ky hanh chinh: ThS Nguyén Thi Mai Thanh - Can bo phong QLNCKH



Le Hoai Duong
New Stamp


LOT NOI PAU

Viéc nhan thie vé cac toi pham cu thé trong B luat hinh sy hién hanh nhat
1a cac toi pham c6 yéu td loi dung chitc vu quyén han theo dung tinh than cta
chinh sach hinh sy ctia Pang va Nha nudc ta 1a yéu cau can thiét cta sinh vién
khi nghién ctru, hoc tap hoc phﬁn Luat hinh su; thé hién két qua nhan thirc va ap
dung cac quy dinh ctia phap luat hinh su vao thuc tién hoat dong dau tranh
phong chdng t6i pham. Tuy nhién, van dé lién quan dén cac toi pham c6 yéu td
loi dung chuc vu quyén han trong Luat hinh sy Viét Nam chua dugc xay dung
thanh moét ndi dung doc lap trong chuong trinh dao tao va dé cuong chi tiét hoc
phan, ma chi dugc 16ng ghép trong qué trinh nghién ctru, hoc tap cac ndi dung
phan To6i pham cu thé cua hoc phan Luat hinh su. Do d6, nham bo sung ngudn
tai liéu tham khao phuc vu cho viéc nghién ctru va hoc tap hoc phén Luat hinh
su thuoc Chuong trinh dao tao trinh d§ Pai hoc Canh sat nhan dan, hé chinh quy
4 nam theo tin chi, Truong Pai hoc Canh sat td chirc bién soan sach tham khao
“Cdc toi pham co yéu 16 loi dung chirc vu quyén han trong Luat hinh sw Viét
Nam” theo Quyét dinh s6 2712/QP-T05, ngdy 25/11/2023, cia Hiéu truong
Truong Pai hoc Canh sat nhan dan, vé viéc giao bién soan tai liéu day hoc nam
2023 - 2024. Noi dung sach tham khao tap trung lam rd mot s6 van dé nhan thtrc
chung vé cac toi pham c6 yéu t6 loi dung chirc vu quyén han trong Luat Hinh sy
Viét Nam (khai ni€ém nguoi c6 chuc vu quyén han, yéu td loi dung chuc vu
quyén han véi tu cach 1a thit doan pham t9i, anh hudng cta yéu t6 loi dung chic
vu quyén han dé pham to1 véi van dé trach nhiém hinh su; danh gia vé nhirng
thuan loi, cling nhu kho khan, vudng mic trong thuc tién ap dung va dinh huéng
hoan thi¢n quy dinh cua PLHS vé cac toi pham co yéu td loi dung chuc vu
quyén han).

Vi nhitng noi dung d6, sach tham khao duoc két cdu gdm 02 chuong:

- Chuong 1: Nhan thtrc chung vé cac toi pham co6 yéu tb loi dung chuc vu
quyén han trong Luat Hinh su Viét Nam.

- Chuong 2: Thuc tién va dinh huéng hoan thién quy dinh cta phap luat
hinh sy vé céc toi pham c6 yéu tb loi dung chtic vu quyén han trong Luat hinh
su Viét Nam.

Trong qua trinh bién soan s& khong tranh khoi nhiing thiéu sot. TAc gia rat
mong nhan dugc nhitng gop ¥ vé chuyén mon dé ndi dung dugc hoan thién va
phuc vu tdt hon cho viéc nghién ctru, hoc tap cua sinh vién.

TRUONG PAI HOC CSND
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Chwong 1: NHAN THU'C CHUNG VE CAC TQI PHAM CO YEU TO
LQI1 DUNG CHUC VU, QUYEN HAN TRONG
LUAT HINH SU VIET NAM

I. KHAI NIEM CAC TOI PHAM CO YEU TO LQI DUNG CHUC
VU, QUYEN HAN VA ANH HUONG CUA NO POl VOl VAN PE
TRACH NHIEM HINH SU

1. Khai niém ngwoi co chic vu

Trong cong cudc doi méi toan dién dat nude, cing véi xu thé hoi nhap
quéc té doi hoi nha nuéc phai khdng ngirng nang cao hiéu lec cac hoat dong
quan 1y nha nuéc, quan ly xa hoi dé hé thong cac co quan nha nudc, to chic xa
hoi ludn van hanh mot cach nhip nhang, déng bo, dam bao su tién bo, cong
bang, dan chi va phat trién trén tat ca cac linh vuc cia doi séng x& hoi. Bé dat
dugc diéu d6 doi hoi su nd luc rat 16n caa céc cip, cac nganh, doan thé cua
chinh quyén dia phuong trong hoat dong ma minh dugc phan cong dam trach.
C6 thé néi, trong cdng tac quan 1y nha nudc, quan ly xa hoi thi vai tro caa doi
ngil can bo, cong chuc 1a hét sic quan trong. 6 1a nhitng nguoi duoc Nha nudc
giao thuc hién nhitng nhiém vu gén lién véi loi ich chung, ho thuc sy 1a nhiing
cong boc cua dan, ludn di dau va guong mau trong viéc thuc hién duong 16i,
chinh sach ciaa Bang, phap luat cia Nha nudc, luén néu cao uy tin ciing nhu vai
tro, vi thé ciia minh trudc nhan dan, gop phan day manh vao cong cudc xay
dung va phat trién dit nue. Bén canh nhimg con ngudi ludn ludn tan tuy véi
cong viéc duoc giao, gop phan cing ¢ niém tin cia nhan dan vao sic manh cua
co quan nha nuéc, thi van con cd nhitng ca nhan di loi dung chic vy, quyén han
duogc giao dé thuc hién cac hanh vi trai phap luat, xam pham dén loi ich cta cac
cong dan khéac, xam pham dén hoat dong dung dan cua cic co quan nha nudéc, to
chtc... Diéu d6 thyc su gy nén sy nhirc nhdi, bire x(c trong toan xa hoi.

Quyén lyc nha nudc 1a mot pham trd rong ma cac bo phan cau thanh bao
gom quyén lap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap. Viéc st dung quyén
luc duge nha nude thdng qua cac chi thé dugc trao quyén trong ting linh vuc cu
thé. Chuc vy, quyén han chinh 12 sy thé hién caa quyén luc nha nudc bang cac
vi tri cu thé trong viéc diéu hanh moi hoat dong cua bd may nha nuéc. Dudi ché
d6 ta, cac co quan nha nudc ciing nhu to chic x4 hoi déu 1a nhitng cong cu dé
phuc vu nhan dan. Hiéu qua hoat dong cua co quan nha nudc, té chic x& hoi tiy
thudc vao nhimg ngudi ¢d chic vy, quyén han - nhimg ngudi duge Nha nude
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giao thuc hién nhiing nhiém vu cu thé tly thudc vao ting linh vuc khac nhau
cia doi séng xa hoi. Ho thay mat Nha nudc thuc hién mot cach dung din,
nghiém chinh nhiém vu caa minh. Trong khoan 2, diéu 8, Hién phap nam 2013,
dao luat co ban cua Nha nudc ta da quy dinh “Cdc co quan nha nuwoc, can bg,
cong chuc, vién chie nha nuoc phai ton trong Nhan dan, tgn tuy phuc vu nhan
dan, ldng nghe y kién va chju s gidm sat cza nhan dan, kién quyér ddu tranh
chang tham nhiing, 1ang phi va moi biéu hién quan liéu, hach dich, cira quyén ”.

Theo Dai tir dién Tiéng Viét, “Chirc vu 1a chd, vi tri ¢ mét thé c6 thé lam gi
va c6 khd nang lam gi”. Tir dién Bach khoa Cong an nhan dan Viét Nam thi cit
nghia thudt ngit “chitc vu” duoc hiéu 13 “nhiém vu twong 1ng Véi chic, vi tri
nhdt dinh”. Chac vy chinh 1a sy dam nhan mot vai tro, vi tri nao d6 trong mot
don vi, mot to chirc hay mét tap thé. Chac vu khong déng nhat vai chic danh.
Theo tir dién pho thong do Vién Ngon ngit hoc xuat ban nam 2006, “chitc”
trong “chitc danh” 1a dia vi thé hién quyén han va trach nhiém cia mot nguoi
trong hé thong t6 chizc cia Nha nudce hay doan thé. Con “danh” 13 tén, tir d6 c6
thé hiéu “chirc danh” 13 chic phan vé danh tinh cia mot ngudi duoc x& hoi
cong nhan. Vi du: Chuac danh gido su, tién si... Con “Chite” trong “chic vy~ 12
cong viéc, “vu” 1a quyén han, ndi dén chic vu da bao ham quyén han trong do.
Nhu vay, chirc vu ludn gan véi vi tri cong viéc trong bd may nha nude, co quan,
t6 chirc vai nhitng nhiém vu, quyén han duoc xac dinh bang luat. “Quyén han”
la quyén caa mot nguoi do phap luat quy dinh, duoc dua ra nhiing quyét dinh
lién quan dén loi ich cua ngudi khac hoac loi ich cua cong dong. Quyén han 1a
quyén theo cuong vi, ¢bng Viéc dugc giao, nhung “quyén” ludn duogc xac dinh
trong mirc d6 cho phép. Thuc té da chiing minh rang, ¢ dau co chuc vy, quyén
han, & d6 dé c6 su lam quyén. Vi vay, quyén luc khong bao gio 1a vo han, lubn
c6 gigi han dé kiém soat va tranh lam quyén nén goi l1a “quyén han”. C6 thé
thay, chtc vy va quyén han ludn gan véi mot ca nhan va né mang yéu té quyén
lyc nha nudc. Khdng thé cd mot chicc vu dugc thira nhan ma khong gin véi
nhitng quyén ning cu thé nao d6. Hai thuat ngir nay c6 méi quan hé gan bo mat
thiét, luon di lién voi nhau, khong tach roi nhau cho nén mic du trong quy dinh
cia BLHS dua ra khai niém “Ngwoi c0 chuc vy nhung khi xac dinh hanh vi

b

cua nhitng nguoi nay lai 1a “Loi dung chic vu, quyén han ™.

Trong lich st lap phép, lién quan dén khéi niém “Ngwoi c6 chirc vi”,
thuat ngit nay da duoc dé cap & nhiéu van ban phap luat khac nhau nhung chua
duoc quy dinh mot cach day du, rd rang va chinh thic vé khai niém nay. Thuat
ngit “Nguoi ¢ chirc vu” dung dé chi nhiéu tén goi khac nhau cua nhitng ngudi
duoc Nha nudc trao cho nhitng quyén ning va giit nhitng vi tri nhat dinh trong
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bo may nha nuéc. Vi du, trong diéu 1, sic 1énh s6 223-SL ngay 17-11-1946
quy dinh toi cong chtic nhan héi 16, diéu 3, sic lénh d6 da giai thich: Cong
chizc gom nhan vién trong Chinh pha, trong cac uy ban hanh chinh céc cdp,
cdc co quan do nhdn ddn bau 18n, trong bg dgi va tat cd cdc nguwoi phu trach
mot cong vu.

Hay trong sic luat s 03-SL/76 ngay 15-3-1976 cua Hoi ddng chinh phu
cach mang 1am thoi quy dinh toi pham va hinh phat thi nguoi pham cac toi vé
chtc vu néi chung “Ia nguwoi c6 trach nhiém trong céng tic”. CO thé thay, &
thoi ky ndy, khai niém ngudi c6 chic vu mai chi dugc dé cap mot cach twong
d6i don gian va chung chung, chua duogc giai thich rd va viéc quy dinh chi mang
tinh hinh thic. Trong cac théng tu huéng dan ap dung céc sac lénh, sac luat
cling chua quan tdm cha y dén van dé nay nén viéc nhan thic va p dung chua
c6 sy thong nhét trong viéc xac dinh thé nao 1a ngudi c6 chac vu. Co quan diém
cho rang “Tat ca nhitng nguwoi 1am viée trong cdc co quan, xi nghiép Nha nieéc,
trong cAc té chitc Xa héi o thé trd thanh téi pham vé chirc vy, tire la nguoi co
chac v khdng phu thuge vao chire v ho giiz, tinh chdt cdng viéc va tham quyén
dwoc giao. Quan niém nay xdc dinh pham vi nguroi c6 chic v qua réng nén dan
tdi viéc xdc dinh téi danh va xét xi Ciia cdc co quan tién hanh to tung mét cach
tran lan, khéng ding véi tinh than phong, chong téi pham cia Nha mieoc ta la

diing nguoi, dung t6i, dung phap luat’™.

Tiép tuc quan triét chinh sach hinh su cua Pang va Nha nudc ta 1a nghiém
tri nhitng ké bién chat, sa doa, lgi dung chic vy, quyén han dé pham t6i, déng
thoi tang cuong quan ly Nha nudce, quan ly can b, dong vién nhéan dén tich cuc
tham gia dau tranh phong chéng té nan héi 16, ngay 20-5-1981, Uy ban thudng
vu Quéc hoi da ban hanh Phap 1énh tring tri toi hdi 16. Ngay 6-8-1982, Tda &n
nhan dan téi cao ra théng tu hudng dan viéc van dung Phap 1énh tring tri toi hoi
16. Trong thong tu c6 dé cap téi viéc giai thich vé nguoi c6 chic vu bao gom
“nhitng nguoi dwoc cdc co quan nha nréc hodc té chirc xa hgi chinh thic giao
dam nhiém mét céng tic thwong xuyén hogc nhdt thoi, khong ké quy ché bo
nhiém, dan ci, hop dong, huy déng nghia vu, cé hwong lirong hay khéng hwrong
liwong ...c6 quyén nang nhat dinh doi véi ngwoi khac trong khi thuc hién cong
tac”. CO thé thiy, trong thong tu huéng dan nay da thé hién rd nét hon vé viéc
xac dinh thé nao ngudi ¢6 chirc vy. Nhiing noi dung co ban dé xac dinh thé nao
1a nguoi ¢6 chic vy thi can phai dua vao co quan, to chic noi ngudi d6 1am
viéc, chuc trach nhiém vu duogc giao, quyén ning cua ho khi thuc hién cong vu.

18 Khanh Vinh (1996), Tim hiéu trach nhiém hinh si doi véi cac tgi pham vé chic v, Nxb. Cong an nhan
dan, Ha Noi
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Nam 1985, 1an dau tién mot BLHS ctua Nha nudc ta duge ban hanh, tap
trung mot cach khai quat nhét cac ché dinh vé toi pham va hinh phat trong ciing
mot vin ban PLHS. Tai diéu 219 BLHS 1985 d3 quy dinh vé khéi niém nguoi
c6 chirc vu nhu sau: “Ngwoi ¢d chic vu la nguoi do bé nhiém, do dan ci, do
hop dong hodgc do mét hinh thite khdc, ¢ hwedng heong hodc khéng hwong
lirong, dwoc giao thyc hién mét cong vu nhat dinh va cé quyén han nhdt dinh
trong khi thuc hién cong vu ”. Bay 1a khai niém mang tinh chat Iap phap dau tién
trong viéc quy dinh vé ngudi ¢6 chiic vu va nd duoc dé cap dya trén cac yéu td
nhu: Hinh thire xac dinh chie vy, chie trach, nhiém vy, quyén han duogc giao.. .
Khéi niém nay c6 ¥ nghia quan trong ca vé Iy luan ciing nhu thyc tién xac dinh
ngudi €O chic vu trong Luat hinh sy Viét Nam so véi cac van ban phép luat
trude do.

Trai qua 15 nim thi hanh BLHS 1985, BLHS 1999 dugc ban hanh thé hién
mot budc tién méi véi nhitng thanh qua dat dugc trong cdng cude ddi méi cua
dat nuoc ta. Vé khai niém nguoi c6 chuc vu, BLHS ciing di danh riéng diéu 277
quy dinh. B luat Hinh su ndm 2015 (stra d6i b6 sung nam 2017) duoc Québc hoi
théng qua ngay 25/11/2015, bat dau cé hiéu luc thi hanh toan phan vao ngay
01/01/2018 thay thé cho BLHS 1999 d3 danh diéu 352 BLHS dua ra khai niém
Nguoi ¢0 chic vy nhu sau :

Nguoi ¢6 chirc vu la nguwoi do bé nhiém, do bau ci, do hgp dong hodc do
mot hinh thic khac, cé huong lwong hoac khong huong luwong, dwoc giao thuc
hién mét nhiém vu nhdt dinh va c6 quyén han nhdt dinh trong khi thezc hién cong
Vu, nhiém vu.

Nhu vay, xét vé mit cau chir, khai niém nguoi c6 chic vu trong BLHS
1985 va BLHS 1999 hoan toan khéng c6 su thay doi. Chuc vu dugc xem xét &
nhiéu khia canh: Tinh chét cong viéc duoc giao, chic ning ma ngudi d6 dam
nhan, & quy ché giit chirc vu... ¢ thé thay co rat nhiéu can cir khac nhau dé xéac
dinh thé nao nguoi cé chirc vu. BLHS niam 2015 (stra d6i bo sung nam 2017) da
co ban ké thira cac ndi dung cling nhu tinh than trong quy dinh tai diéu 277
BLHS 1999, b6 sung thém cum tir « nhiém vu » nham nhan manh céc linh vuc
xac dinh pham vi git chttc vu khdng chi thudc linh vuc trong Nha nudc ma con
M rong ra céac linh vuc ngoai Nha nudc.

Khong chi BLHS 2015 (sira doi b6 sung nam 2017) dua ra khai niém vé
ngudi ¢O chuc vy, trong cac dao luat chuyén nganh ciing da c6 nhitng quy dinh
vé ddi tuong nay. Theo khoan 3, diéu 1, Luat Phong, chéng tham nhiing 2018,
thi pham vi x4c dinh nguoi c6 chac vy, quyén han rat rong, bao gdom:
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+ Can bg, cdng chuc, vién chuc;

+ ST quan, qudn nhdn chuyén nghiép, cdng nhan qudc phong trong co
quan, don vi thugc Quan doi nhan ddn, si quan, ha si quan chuyén mon - Ky
thudt trong co quan, don vi thugc Cong an nhan dan;

+ Can b¢ lanh dao, quan Iy trong doanh nghiép cua Nha nuoc; can bo lanh
dao, quan Iy la nguwoi dai dién phan vén g6p ciia Nha nwde & doanh nghiép;

+ Nguwoi dwoc giao thuc hién nhiém vu, cdng vu ¢d quyén hagn trong khi
thyec hién nhiém vy, cong vu do.

Khoan 3, Biéu 1 caa luat phong chong tham nhiing nim 2018 da liét ké rat
nhiéu chu thé duoc coi 1a ngudi ¢ chic vu, quyén han va chinh vi liét ké doi
tugng rong nhu vay cho nén cé nhitng ngudi chi 1a vién chirc nha nudc don thuan
cha khong phai 12 ngudi ¢6 chic vu, quyén han nhu nhan vién vin phong, gido
vién, can bo cong doan... Nhung ciing trong diéu luat nay lai khong dé cap dén
ngudi dugc coi 1a cd chic vu, ho 1a nhitng nguoi hoat dong trong céc to chic
chinh tri nhu chu tich Céng doan, chu tich Hoi phu nir, bi thu Poan thanh nién...

Hoic, trong diéu 4, Luat can bo, cong chic nam 2008 thi giai thich vé khai
niém can bo, cong chic gom:

+ Nhitng ngueoi do bau cir dé dam nhiém chirc vu theo nhiém ky trong cdc co
quan Nha nuée, t6 chire chinh tri, t6 chirc chinh tri-xd hdi & Trung wong, tinh,
thanh phé triee thuée Trung wong, & huyén, qudn, thi xa, thanh pho thudc tinh;

+ Nhitng nguwoi dwoc tuyén dung, bé nhiém hodc dwoc giao nhiém vu
thirong xuyén 1am viéc trong té chire chinh tri, té chitc chinh tri xa hgi ¢ Trung
wong cap tinh, cap huyén;

+ Nhitng nguoi dwoc tuyén dung, bé nhiém vao mét ngach cdng chizc hogc
duwoC giao giz mot cdng Vu thuong xuyén trong cdac co quan nha nuwdc ¢ trung
wong, cap tinh, cdp huyén;

+ Nhitng nguoi dwoc tuyén dung, bé nhiém vao mét ngach cong chizc hogc
dwocC giao giir mat nhiém vu thuong xuyén trong don vi Sy nghiép Cua nha nuoc,
to churc chinh tri, t6 chic chinh tri-xa hdi;

+ Thdm phan Tda an nhan dan, kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan;

+ Ngwoi duwoc tuyén dung, bé nhiém hodc duwoc giao nhiém vy thuong xuyén
lam viéc trong co quan, don vi thuoc quan doi nhan dan ma khong phai la st quan,
qudn nhan chuyén nghiép, cong nhdn quéc phong, lam viéc trong co quan, don vi
thuoc Cong an nhdn ddan ma khong phai la st quan, ha st quan chuyén nghiép;
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+ Nhitng nguoi do bau cir dé dam nhiém chirc vy theo nhiém ky trong
thwong tryc héi dong nhan dan, bi thi, phé bi thu dang iy, nguoi dismg dau to
chizc chinh tri-xa héi, phuong, thi trén;

+ Nhitng nguoi dwoc tuyén dung, giao gii mgt chic danh chuyén mén
nghiép vu thugc Uy ban nhan dan cdp xa.

Quy dinh nay liét ké diy du hon vé nguoi ¢d chuc vu so véi quy dinh
ngudi co chuc vu, quyén han trong Luat phong chéng tham nhiing. Nhung tir
nhitng quy dinh trong cac vin ban phép luat khac nhau cho thay rang, ngudi co
chtc vu 12 mot khai niém rong bao gom nhiéu ngudi khac nhau nhung chua co
su théng nhat trong cac quy dinh cua phép luat, chua dua ra duoc nhiing tiéu chi
dé xac dinh thé nao 1a ngudi c6 chuc vu. Nhu vay, dau hiéu co ban va quyét
dinh dé xac dinh thé nao 1a ngudi ¢d chirc vu 1a dya vao can cir nao?

Chung t6i thay rang, chac vu va quyén han 1 hai thuat ngir c6 méi quan hé
gan bo nhung khong dong nhat. Chic vu gan lién véi quyén han, nhung quyén
han khong nhat thiét chi c6 ¢ nguoi ¢6 chiic vu méi c6. Ngudi ¢o quyén han
thong thuong 14 ngudi ¢ chirc vu nhung ciing ¢6 thé 1a ngudi khdng cé chirc vy
nhung dugc giao thuc hién nhiém vu hoac tham gia thuc hién nhiém vu. Boi
vay, viéc giai thich tinh chét chirc ning nhiém vu ma ngudi ¢ chic vy thuc hién
cd y nghia co ban trong viéc xac dinh ho 1a nguoi c6 chac vu. Ching toi hoan
toan nhat tri véi quan diém caa GS.TS V3 Khanh Vinh cho rang “Ddu hiéu ¢ y
nghia quyét dinh lam co so dé xdc dinh mét nguoi ¢ phai la nguoi c6 chirc vy
hay khéng 1a dwa vao tinh chdt cia chite nang, nhiém vu ma nguwoi dé thuc hién
va quyén hgn ma phap ludt quy dinh doi véi ngwoi dé 2. Nhan thic dang dan
van dé nay sé 1a co s dé cac co quan tién hanh t6 tung xac dinh cha thé ddi voi
cac toi pham doi hoi dau hiéu chu thé dic biét 1a ngudi ¢6 chac vu, quyén han
trong timg trudng hop cu thé.

Dua vao noi dung cac chuc nang, nhiém vu do nhiing nguoi cd chac vy,
quyén han thuc hién c6 thé phan thanh ba loai nhu sau: Chuc ning dai dién
quyén luc Nha nuéc; Chic niang to chic diéu hanh quan li hanh chinh; Chic
nang t6 chic san xuat kinh doanh. Twong ng véi céc chirc ning do6 co ba loai
ngudi dugc xac dinh 1a ngudi ¢ chuc vy, quyén han. Do la:

- Nhitng nguoi dai dién quyén luc Nha nude: Nhiing can bo dai dién quyén
lyc Nha nuéc 1a nhitng ngudi ¢6 chtc vy, quyén han dic biét. Ngoai nhiing dau
hiéu chung cua ngudi c6 chic vy, ngudi ndy con cé mot sbé dau higu dic thu.

2/g Khanh Vinh (1996), Tim hiéu trach nhiém hinh si doi véi cac tgi pham vé chic v, Nxb. Cong an nhan
dan, Ha Noi
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Nhitng dau hiéu d6 cua ngudi dai dién quyén luc Nha nuée biéu hién & nhitng
diém sau: Ho duoc giao thuc hién chtic ning dai dién quyén luc nha nudc; ho cé
quyén tu c& nhan minh hodc qua tap thé ra nhitng quyét dinh mang tinh chat
ménh 1énh, bat budc ddi véi nhimg ngudi khac trong khi thuc hién nhiém vu cua
minh nhu: Thdm phan, Kiém sat vién, Diéu tra vién, Chanh an toa &n, Vién
truong Vién kiém sat, Thi truong Co quan diéu tra (nhitng chirc danh trong cac
co quan tién hanh t6 tung) ...

Nhu vay, nhitng nguoi ¢6 chic vy dai dién quyén lyc nha nudc rat rong
bao gom nhiéu nguoi 1dm viéc trong cac co quan Nha nudc thude cac linh vuc
khac nhau. Nhitng nguoi ¢6 chac vy, quyén han 1a nhitng nguoi duoc giao
nhitng chic trach, nhiém vu cu thé, thay mat nha nude thuc hién cac hoat dong
quan 1y nha nuéc, quan ly xa hoi trén cac phuong dién cua doi séng x& hoi.
Ciing c6 mot bo phan nhitng nguoi mac di lam viée trong cac co quan quyén
lyc Nha nude nay nhung khong duoc xac dinh 1a ngudi ¢6 chic vy, quyén han
vi ho khong duoc giao thuc hién chic ning dai dién quyén luc nha nudc, vi du:
Ké toan, tha quy, nhan vién lai xe trong Co quan Tda an, Vién kiém sat. ..

Thuc té, quyén luc nha nuéc khdng chi c6 & nhitng nguoi lam viéc trong
cac co quan quyén luc nha nudc ma con co thé nay sinh trong doi sbng hang
ngay va no xuat phat tir Iy do cong vu. Cong vu la nhitng cong viéc xuat phat tir
loi ich chung cua toan xa hoi chir khéng phai tir lgi ich caa riéng c& nhan nao.
Nhitng cong vu mang tinh chat dot xuat, can phai giai quyét cap béach vi loi ich
chung cua toan xa hoi thi viéc ca nhan con ngudi nao do dugc giao thuc hién
trong trudng hop nay ciing duoc xem 1a nguoi dai dién cho quyén lyc nha nudc.
Ho ciing dugc xac dinh 1a ngudi 6 quyén han nhu dan quan x4, thanh nién co
d6, dan phong cua t6 dan phd dugc giao nhiém vu tuan tra, giir gin trat ty an
toan x4 hoi.... Nhitng nguoi nay dugce coi 1a ngudi dai dién chinh quyén vi trong
thuc hién chie nang, nhiém vu cua minh ho ¢ quyén ra nhiing quyét dinh mang
tinh chat bit budc dbi voi nguoi khac (trong qua trinh dudi bét toi pham nham
giit gin an ninh, trat tu, dan phong c6 quyén bat gitr ngudi pham toi, c6 quyén
y&u cau ngudi pham toi vé tru s co quan cong quyén dé giai quyét ...)

- Nhitng nguoi giit nhitng chtc vu ¢6 lién quan dén viéc thuc hién chuc
nang, nhiém vu t6 chirc diéu hanh, quan Iy hanh chinh trong cac co quan nha
nuéc hoic to chic xa hoi. Pay ciing duge coi 1 nguoi €6 chic vy, quyén han va
trong thuc té rat da dang. Vi vay, dé xac dinh nhitng ngudi d6 c6 phai 1a nhitng
ngudi co chire vy, quyén han hay khong can c6 hai diéu kién:

+ Ho la nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu trén co s Cua cac van ban
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phap luat hoic quyét dinh cua co quan c6 tham quyén hay thu truéng cap trén
giao cho ho gitr nhitng chirc vu mot cach thuong xuyén hay tam thoi, ho ¢o
nhitng quyén han trong cic co quan nha nudc hoic cac to chuc xa hoi.

+ Ho duoc giao thyc hién chirc nang to chirc diéu hanh, quan Ii trong cac
co quan hodc t6 chic lién quan truc tiép dén viéc diéu khién, quan 1i con ngudi,
lanh dao, chi dao, kiém tra cong viéc cua ngudi khac, co lién quan dén viéc
tuyén chon, dao tao, bdi dudng, bd tri, sir dung va sa thai can bo, nhan vién Nha
nuéc nhu Thu trudng co quan, Giam déc... ra quyét dinh tuyén dung, sa thai
nhan vién, ky cac quyét dinh bd nhiém cac chic danh trong cac co quan, don vi
nhu Truong phong, Truéng khoa chuyén mén... (ngudi co chuc vy, quyén han
lién quan dén viéc t6 chirc, diéu hanh cac hoat dong mang tinh chat noi bo trong
cac co quan, don vi...)

- Nhitng nguoi gitt chuc vu ¢6 lién quan dén viéc thuc hién chic ning,
nhiém vu to chtc san xuat kinh doanh trong cdc co quan va té chic kinh té.
Nhitng nguoi nay thuc hién chirc ning co lién quan truc tiép dén viéc t6 chuc
san xuat, phan phdi, diéu hanh, quan ly tai san nhu Ké toan truéng, Tha kho,
Thu quy, Ky thuat vién, Giam dinh vién... Ho thuc hién cac nhiém vu mang tinh
chat thuan tdy vé chuyén mén nghiép vu trong linh vuc duoc giao. Vi du: Ké
toan thuc hién viéc quan Iy tai san nha nudc vé mat giay to, sé sach; Ky thuat
vién, Giam dinh vién thuc hién nhiém vu caa Nha nuéc vé chuyén mon, nghiép
vu mang tinh chét dic thu ...

Nhu viy, dé xac dinh ngudi co chic vy, quyén han trong timg truong hop
cu thé phai xuat phét tir tinh chat chirc ning coéng viéc thyuc té ma nguoi dé thuc
hién. Chi c6 thé coi 1a nguoi c6 chic vu, quyén han véi tu cach 1a cha thé cua
t6i pham 1a nhimg ngudi ma trén thuc té ho dugc giao thuc hién nhiém vu nhat
dinh va ho phai c6 nhiing quyén niang nhat dinh trong khi thuc hién nhiing
nhiém vu do.

Thuc té cho thay, xac dinh ngudi ¢6 chic vy, quyén han gap khéng it kho
khan khi. Chang han, tén goi cuia mot chic danh nao dé chwa phan anh va khang
dinh duoc nguoi do c6 chuc vy, quyén han.

Vi du nhu Vién chirc nha nudc, ho ¢ phai 1a ngudi ¢ chic vu, quyén han
hay khong? Theo diéu 2, Luat Vién chitc nam 2010 (sira doi b sung nam 2019)
xac dinh: Vién chuc la cong dan Viét Nam dwoc tuyén dung theo vi tri viéec lam,
lam viéc tai don vi sw nghiép cong ldp theo ché dé hop dong 1am viée, huong
lwong tir QUy lwong cua don vi sy nghiép cong lap theo quy dinh cua phap ludt.
Theo khoan 3, diéu 1, Luat Phong chéng tham nhiing 2018 xac dinh ho 1a nguoi
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c6 chtc vy, quyén han nhung theo ching toi khong phai trong moi truong hop
vién chirc nha nudc déu duoc xac dinh 13 ngudi c6 chic vy, quyén han. Chi khi
vién chirc nha nude duoc giao thuc hién nhiém vu cu thé va cé nhitng quyén
nang nhat dinh khi thuc hién nhiém vu d6 méi duoc xac dinh 13 ngudi ¢6 chic
vy, quyén han. Vi du: Gido vién dugc giao nhiém vu cham thi tét nghiép, thi
tuyén sinh, bac si duoc giao nhiém vu khdm stc khoe phuc vu viéc tuyén dung
thi ho duoc xéac dinh 13 nguoi c6 quyén han... Con trong trudng hop nhitng vién
chtrc nha nudc ndy chi thuc hién nhitng cdng viéc mang tinh chat chuyén mén
thuan tay nhu giang day cho hoc sinh, sinh vién, khdm bénh cho bénh nhan thi
ho khéng phai 1a nguoi c6 chtc vy, quyén han. Tuong tu ddi vai viéc xéac dinh
d6i voi cac vién chic nha nudc 1am viéc trong cac nganh, nghé, linh vuc khac
nhau can phai can ct vao tinh chat cong viéc ma ho dam nhan chir khdng phai
chuc danh nghé nghiép cuaa ho.

Déi voi mot chu thé nita cling duge dé cap dén trong khoan 3, diéu 1 luat
Phong chong tham nhiing dé xac dinh ho ¢ phai 1a ngudi ¢ chiic vy, quyén han
hay khong d6 1 cong chtrc. Theo quy dinh tai diéu 4, luat Cén b, céng chuc
2008 (stra doi bo sung nim 2019) xac dinh “Céng chirc 1a cdng dan Viét Nam,
dwoc tuyén dung, bé nhiém vao ngach, chizc vu, chite danh trong co quan cia
Pang Cong san Viét Nam, Nha nwéc, t6 chirc chinh tri - xa héi ¢ trung wong,
cap tinh, cdp huyén, trong co quan, don vi thuge Qudn @i nhan dan ma khong
phdi la si quan, qudn nhdn chuyén nghiép, cdng nhan quoc phong; trong co
quan, don vi thugc Cong an nhan dan ma khong phdi la si quan, ha si quan
chuyén nghigp va trong bg may lanh dao, quan ly cua don vi su nghiép cong lap
ciia Pang Cong san Viét Nam, Nha nwdc, té chire chinh tri - X3 héi (sau ddy goi
chung la don vi sw nghiép cong lap), trong bién ché va huong heong tir ngan
sdch Nha niede; doi véi cdng chie trong bé mdy lanh dao, quan Iy cia don vi sie
nghiép cong ldp thi lwong dwoc dam bao te quy lwong cua don vi sy nghiép
cong ldp theo quy dinh cia phap ludt’”. Véi cha thé nay ciing can thiét can cu
vao churc nang, nhiém vu ma cong chuac thuc hién trong nhitng truong hop cu
thé dé xem xét ho 1a ngudi ¢6 chirc vu, quyén han. Cing mot chie danh nhung
néu ngudi d6 khi thuc hién chirc nang nhiém vy cta minh, ho c6 quyén quyét
dinh van dé nao do6 lién quan dén loi ich chung caa cong ddng thi ho duogc coi 1a
ngudi €6 chirc vy, quyén han. Nhung néu ho chi don thuan thuc hién chirc ning
thuan tly caa cong viéc thi ho khdng phai 1a ngudi c6 chic vy, quyén han. Vi
du: Céan bo thué, Nhan vién Hai quan, Kiém lam... trong khi thi hanh cong vy s&
c6 nhitng quyén ning nhét dinh. Quyén ning nay phat sinh tir chinh nhiém vu
dugc giao nhu quyén kiém tra gidy to, quyén thu hdi tai san, quyén yéu cau
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ngudi vi pham chap hanh phép luat... thi ho dugc xac dinh 1a nguoi c6 quyén
han. Nhung néu chtic danh nghé nghiép nay khdng gin véi nhiém vu duoc giao,
ho chi don thuan 1a mot can bo nha nudce thuc hién cdng tac chuyén mdn thuan
tay thi khéng phai 1a nguoi c6 chtc vy, quyén han. Vi du, can bo thué di tuyén
truyén vé chinh sach thué cia Nha nudc cho nguoi dan thi khdng phai 1a nguoi
c6 chirc vy, quyén han.

Nhu vay, trong cac van ban phap luat khac nhau di liét ké nhiéu déi tuong
duogc coi 1a ngudi €6 chic vy, quyén han nhung cac quy dinh nay vira thira, vira
khéng day du. Ngay trong Piéu 352 BLHS nidm 2015 ciing da dé cap dén viéc
xac dinh ngudi 6 chic vu phai thoa man cac dau hiéu vé: quy ché gitt chic vu
(do b6 nhiém, do dan cir, do hop dong hay do mot hinh thic khac); c6 lwong hay
khong hudng luong; lam vigc trong cac co quan xi nghi€p cua nha nudc, trong
cac t6 chuc x& hoi hay trong cac to chic kinh té khac nhau; lam viéc ¢ trong
nudc hay nudc ngoai... nhung nhitng dau hiéu nay déu khong phai 1a nhitng dau
hiéu co ban, quyét dinh c6 ¥ nghia xac dinh ngudoi ¢6 chirc vy, quyén han véi y
nghia 1a ch thé cia toi pham. Béi vi tai D352 BLHS nim 2015 ciing chua dé
cap téi nhig ngudi tuy khong c6 chuc vu nhung van ¢6 quyén han trong khi
thuc hién nhiém vu (quyén han phat sinh trong khi thuc hién nhiém vu).

Theo chling tdi, c6 hai dau hiéu quan trong dé xac dinh thé nao 1a nguoi co
chtc vu, quyén han do 1a:

Thet nhdt, nguoi dé dwoc giao thuc hién nhiém va.

Nhiém vy nay c6 thé mang tinh chat thudng xuyén, 1au dai nhung ciing co
thé 1a nhitng nhiém vu dot xuat, phat sinh trong tirng hoan canh cu thé. Tinh chét
ctia nhiém vu thé hién & chd noé phuc vu cho lgi ich chung cua toan xa hoi cha
khéng phai phuc vu cho lgi ich cua riéng ca nhan nao. Nhiém vu phai dugc xac
dinh trén co s& cla cac vin ban phap quy, ndi quy, quy ché, quy dinh... trong
cac linh vuc khéac nhau ciia doi song xa hoi. Pay 1a mot yéu t6 dé xac dinh nguoi
d6 co phai 1a ngudi co chic vy, quyén han (phai duoc giao thuc hién nhiém vu
cu thé).

Thet hai, nguwoi c6 chirc vi, quyén han phdi la nguwoi c6 nhitng quyén nding
nhdt dinh trong khi thezc hién nhiém vu dé

Quyén ning trong khi thuc hién nhiém vu la quyén quyét dinh mot van dé
nao do6 lién quan dén loi ich cia nguoi khac hoic cua toan x& hoi. Quyén ning
nay khong phai do nguoi d6 tu quyét, tu dit ra ma quyén ning dé c6 dugce ciing
trén co so quy dinh cua phap luat, xac dinh ho dugc phép lam gi, lam nhu thé
nao trong timg truong hop cu thé. Vi du: Dan phong trong qua trinh dudi bt
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ngudi thuc hién toi pham cd quyén nd sing, quyén bat giit di twong nhung
khong c6 quyén xdc pham nhan pham, danh du cta nguoi pham toi. Giam ddc
cong ty c6 quyén sa thai nhan vién khi ho ¢6 vi pham nhung khong c6 quyén sa
thai nhan vién trong nhirng truong hop khac...

Nhu vay, khai quét nhitng van dé da duoc nghién ctu, & goc do khoa hoc
phap ly, theo ching tdi c6 thé dua ra khai niém vé chac vu, quyén han va ngudi
c6 chirc vy, quyén han nhu sau:

“Chirc vu 14 nhifng Vi tri cu thé trong mét té chirc, tdp thé do ludt dinh.
Quyén han 1a quyén cia mét nguwoi dwoc phap ludt quy dinh dwa ra quyét dinh,
phan quyét lién quan dén loi ich cia nguwroi khac hodc cua cong dong trong mat
Mutc do cho phép”

“Nguoi cO chirc vu, quyén han la nguoi dwoc giao thic hién nhiém vu va
c6 nhieng quyén ndng nhat dinh khi theee hién nhiém vu dé .

Hai khai niém nay c6 thé xem l1a khai niém ngan gon vé cau chir nhung
chtra dung nodi ham day du viée xac dinh thé ndo 1a chac v, quyén han va nguoi
c6 chirc vy, quyén han.

Thuc tién ap dung phap luat tir trude dén nay cho thay, nguoi ¢ chuc vy,
quyén han thuong duoc thira nhan trong linh vic cong quyén (nhiing linh vuc
c6 sy tham gia ciia Nha nudc véi tu cach 1a chu thé caa hoat dong quan ly).
Nhung cung véi xu thé phat trién cia xa hoi ma da co rat nhiéu linh vuc da
duoc tu nhan hoda, co phan hod, x& hoi hoa nhu hoat dong cong ching tu, ngan
hang c6 phan, bénh vién tu, trudong hoc tu... Vay nhitng nguoi hoat dong trong
linh vuc tu nhan nhung dugc giao nhitng nhiém vu nhu quan ly bénh vién tu,
hiéu truéng truong hoc tu, cong chang vién cua cac phong céng ching tu
nhan... nhiém vy nay cling anh huong truc tiép dén loi ich cia nguoi khac va
rong hon 1a loi ich cua ca cong dong. Hay truong hop cau tha bong da cua doi
tuyén quéc gia nhan tién dé ¢ tinh da thiang hoic thua doi ban thi pham toi
nhan héi 16 hay 1a t6i danh bac? Cau thu ndy c6 phai 1a ngudi ¢ chuc v,
quyén han véi tu cach 1a cha thé cua toi pham vé chac vu? Tir d6 ¢o thé thiy
rang, nhiéu linh vuc cia doi séng x4 hoi ma trong d6 hanh vi, xir Xy cua cé
nhan khong chi anh huong dén loi ich cia ban than ho ma da anh huong dén
loi ich chung cua cong dong, cho nén céch hiéu vé cong vu phai hiéu & pham
vi rong hon, d6 1a tat ca nhiing hoat dong c6 lién quan dén loi ich chung cua
toan xa hoi (ca tu quyén va cdng quyeén).

Nhu vay, trong thoi ky d6i méi theo xu thé hoi nhap ¢ nudc ta hién nay,
khi ma nhiéu linh vuc cua doi séng da duoc xa hoi hda, mé rong viéc tham gia
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ctia ca nhan, tu nhan vao hoat ddng quan 1y nha nudc thi can phai xac dinh mot
cach day du, bao quat hon vé ngudi cd chic vy, quyén han. Bai vi quyén luc
nha nudce trude day chi duoc bd hep cho nhirng nguoi lam viéc, hoat dong trong
cac co quan, t6 chirc mang tinh “nha nwde” nhung hién nay xa hoi da phat trién
Vi tde do nhanh chong, dé mé rong dan chu, nha nudce cho phép phat huy téi da
moi ngudn luc vao qué trinh xay dung va phét trién dat nudce trén cac linh vuc
khac nhau, nhiéu linh vic di dugc xa hoi hda, mé rong dién céc cha thé cing
v6i Nha nudc tham gia vao viéc ganh vac cac cong viéc chung nham dap (ng
yéu cau phat trién cua dat nude trong tinh hinh méi. Mt khac, quyén han coa
mot ngudi ¢ thé phét sinh tir chirc vu duoc giao hoac tir vi tri cong tac. Quyén
han khéng nhat thiét chi c6 ¢ nhimg nguoi giit chirc vu nhat dinh trong bo may
nha nudc. Cho nén, viéc mé rong dién nhitng nguoi duge xac dinh la nguoi o
chuc vy, quyén han da dap tng yéu cau phong, chéng toi pham trong bdi canh
dat nude theo xu thé hai nhap hién nay.

2. Khai niém Lei dung chirc vu, quyén han dé pham toi

Theo Dai Tir dién tiéng Viét thi “Loi dung” 1a mot dong tir gdm hai nghia:
mot 1a, dung vao viéc gi c6 ich; hai 13, thira dip muu ich riéng cho minh®. Trong
truong hop nay ching ta nén hiéu theo nghia thir hai va néu phat trién theo nghia
ay thi tinh tiét “Loi dung chitc vu, quyén han” trong Luat Hinh sy duoc hiéu 1a
dua vao phan viéc phai 1am theo chirc vy, quyén han d¢é muu loi ich riéng cho ca
nhan. Nghia 1 “dwa vao quyén ndng (quyén hanh) do chic vi, quyén han mang
lai @é thyec hién hanh vi pham ti”. Nhu viy, trong truong hop ndy chic vy,
quyén han da duoc ngudi pham toi sir dung nhu mot phuong tién can thiét cho
viéc thuc hién toi pham. O day c6 thé tach bach thanh hai noi dung, mét 1a loi
dung chc vu va hai 12 loi dung quyén han. Loi dung chic vu 13 loi dung vi tri
cong tac dugc giao. Loi dung quyén han 1 loi dung quyén ning cu thé duoc
giao. Nhu vay, lgi dung chirc vy, quyén han 1a khai niém rong bao gom viéc loi
dung chic vu va loi dung quyén han. Mit khac, loi dung chac vy, quyén han
khong chi gi¢i han ¢ hanh dong st dung mot cach tich cuc chic vu, quyén han
dé 1am mot viéc ma con thém ca trudng hop khong hanh dong “khéng lam mot
viéc” phai lam. C6 thé khang dinh, loi dung chac vu, quyén han 1a mét thu doan
pham toi.

Chutic vu va quyén han ludn gian véi mot ca nhan con ngudi cy thé. Thé
nhung trong thuc té, khi quyén lyc nha nuéc duge trao cho con nguoi d6 thi
quyén luc ay c6 khi lai dé bi van dong theo xu hudng cha quan cia ngudi Sir

* Nguyén Giang Nam (2010) - Vdn dé dinh tgi trong truong hop loi dung chuc vu, quyén han quy dinh tai diém d
khodn 2 dieu 139 B¢ ludt Hinh si, Mgt so van de can trao doi, Tap chi Khoa hoc dai hoc CSND
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dung. C.Mé&c goi d6 1a sy “tha héa” caa quyén luc. Su tha hda quyén luc, bién
quyén lec nhan dan thanh quyén luc caa ca nhan hay cua nhém quyén luc, 1am
méo mé muc dich tu than cua quyén luc nha nudc 12 phuc vu nhan dan. Viéc
lam dung quyén luc, bién quyén luc cong thanh ¥ chi ca nhan dé truc loi 12 hién
tuong di va dang ton tai trong x& hoi hién nay. Su ton tai, phat trién cua xa hoi
luon doi hoi phai hinh thanh nén cic co quan quyén luc dé diéu hoa nhiing loi
ich khac nhau, tham chi di 1ap nhau giira c& nhan véi c& nhan, giita ca nhan va
x& hoi, ma quyén luc thi bao gio cling duoc hién dién va thyuc thi théng qua
nhiing con nguoi cu thé. Chinh vi vay, kiém soét quyén luc 1a van d& mang tinh
then chét néu Nha nuéc muén moi hoat dong trong bo may cta minh ludn dugc
van hanh mot cach binh thudng, 6n dinh. C6 thé néi, viéc xac dinh nhitng hanh
vi pham toi do nguoi ¢4 chac vy, quyén han thuc hién duoc quy dinh trong
BLHS chinh la mot trong nhitng phuong thirc dé Nha nudc kiém soat quyén luc,
kiém soat hanh vi ctiia nguoi ¢6 chtc vu, quyén han trong hoat dong cua ho.

Trong khoa hoc LHS, thu doan lgi dung chiic vy, quyén han dé pham toi
chua duoc quy dinh trong BLHS véi ¥ nghia 1a mot khai niém mang tinh chat
lap phap. Nhung trong cac vin ban huéng dan ap dung cua cac co quan chirc
nang c6 quy dinh va ghi nhan vé van dé nay. Thu doan loi dung chirc vu, quyén
han dé pham toi da dugc dé cap trong cac toi pham cu thé cua cac van ban phap
luat nhu:

Nghi quyét 04 - HDTPTANDTC/NQ ngay 29/6/1986 huéng dan phan cac
t6i pham cu thé cia BLHS 1985 dé cap noi dung nay tai diéu 182 (Toi sir dung
hoac phan phéi dién trai phép). Chu thé cta toi pham 1a nguoi c6 chac vy, quyén
han c6 quyén quyét dinh viéc phan phéi dién da c6 hanh vi phan phéi dién tréai
véi quy dinh cta Nha nudc hoac phan phéi dién khong dung déi tugng gay hau
qua nghiém trong. Pay la mot hanh vi ¢6 sir dung thu doan lgi dung chic v,
quyén han dugc quy dinh, chi dan trong mét toi pham cu thé. Hanh vi nhan tién
dé phan phdi dién trai phép gay hau qua nghiém trong con bi xa ly thém vé toi
nhan héi 16 (D226 BLHS 1985). Ngoai ra, trong diéu 196 BLHS 1985 - Toi Vi
pham cac quy dinh vé chita bénh, ché thuéc gay hau qua nghiém trong ciing co
hudng din vé viéc xac dinh hanh vi pham t6i. D6 1a hanh vi ctia nhan vién cua
hang duoc pham loi dung chac vy, quyén han rat thudc that, thube tét dem ra
ngoai béan vai gia cao va thay thé bang thudc gia, thi bi xir Iy vé toi tham 6 tai
san (diéu 133 BLHS 1985) va toi bubn ban hang gia (diéu 167 BLHS 1985).
Diéu 221 BLHS 1985 - T6i lam dung chic vu, quyén han hoic lam quyén trong
khi thi hanh céng vu la “hdanh vi cua nhdn vién Céng an xd, phwong, hdi quan,
thué vu... birc cung trong khi xit Iy hanh chinh ngueoi pham phdp, ngwoi bi tinh
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nghi thi bj xiz Iy vé téi nay”.

Hay trong Théng tu lién tich giita B6 Cong an - Vién Kiém sat nhan dan tdi
cao - Toa an nhan dan téi cao - B6 Tu phap sb 17/2007/TTLT-BCA-
VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 24 thang 12 nim 2007 huéng dan ap dung
mot sd quy dinh tai chwong XVIII “Céc t6i pham vé ma tay” ciia BLHS nim
1999 ¢6 hudng dan vé tinh tiét “Loi dung chic v, quyén han” quy dinh tai
khoan 2 cac diéu 193, 194, 195, 196 va 198 cia BLHS, duoc hiéu la nguoi
pham t6i d3 “dwa vao chic vu, quyén han ma minh dwgc dam nhiém dé thuc
hién hanh vi pham tgi ”. Py 1a mot tinh tiét dinh khung ting ning duoc quy
dinh & céc toi pham vé ma tdy. Cu thé d6 1a trudng hop nguoi thuc hién hanh vi
san xuat trai phép chat ma tly, tang trit, van chuyén, mua ban trai phép hoac
chiém doat chat ma tdy, tién chat ma tdy; hanh vi san xuat, tang trit, van chuyén,
mua ban cac phuong tién, dung cu ding vao viéc san xuat hoic st dung tréi
phép chit ma tdy; hanh vi chira chap viéc sir dung trai phép chat ma tiy néu
bang thii doan loi dung chirc vy, quyén han thi s& lam ting Ién tinh chat mac do
nguy hiém cuaa toi pham can thiét phai xur Iy ning hon. Vi du: Cén bo thudc doi
phong, chong toi pham vé ma tay da loi dung nhiém vu duoc giao, cau két vai
cac dbi tuong pham toi khac dung xe dic ching dé van chuyén trai phép chat ma
ty, can bo duoc giao quan |y cac chat gay nghién trong cac co s& chita bénh,
bénh vién cung cap, ban ma ty cho céc con nghién. .. Trong gido trinh LHSVN,
phan céc t6i pham cu thé do GS.TS V6 Khanh Vinh chu bién ciing di xac dinh:
“Loi dung chizc vy, quyén han duroc hiéu 12 loi dung chite nang, quyén han dwoc
giao trong nhang pham vi hodc linh vuc nhat dinh .

Nhu vay, dua vao cac van ban phéap luat huéng dan &p dung, céc tai liéu,
gio trinh luat Hinh sy, c6 thé hiéu Loi dung chic v, quyén han dé pham téi 1a
mét thi doan pham tdi trong d6 chu thé 1a ngudi ¢ chuc vy, quyén han di sir
dung chirc vy, quyén han cta minh nhu mot phuong tién dé thyc hién hanh vi
nguy hiém cho x& hoi. Nguoi c6 chic vy, quyén han da dwa vao vi tri céng tac
hoic quyén han dugc giao trong khi thuc hién nhiém vy dé pham toi. Viéc loi
dung chirc vy, quyén han c6 thé xay ra trong bat ky linh vuc nao cua doi séng xa
hoi bao gom cac trudng hop: Loi dung chicc vu hodc loi dung quyén han (vi
quyén han cia mot nguoi khdng chi phét sinh tir chirc vu ma phét sinh tir vi tri
cong tac, cong viéc), loi dung ca chirc vu va quyén han dé pham toi thi méi bao
quat dugc day da ban chét cua né.

Loi dung chirc vu, quyén han ciing khac véi lam dung chic vy, quyén han.
Loi dung chirc vu, quyén han 12 loi dung chic trach, nhiém vu trong quyén ning
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cu thé duoc giao. Con lam dung chirc vu, quyén han 1a thuc hién nhitng hanh vi
vuot qua chuc trach, quyén han duoc giao. Nhu vay, lam dung chac vy, quyén
han d3 bao ham viéc lgi dung chiic vu, quyén han va da vuot ra khoi pham vi
chtc vu, quyén han cia ngudi d6. Khai quat lai, c6 thé thay rang, nguoi ¢d chic
vu, quyén han thi bao gio ciing c6 nhirng quyén ning nhét dinh, d6 13 quyén
dugc quyét dinh nhitng cdng viéc co lién quan dén loi ich cia nguoi khac hoac
cta toan x& hoi. Chinh vi vay, chi c6 thé coi mot ngudi loi dung chirc vy, quyén
han dé pham toi khi ho ¢ y gay thiét hai dén loi ich caa nguoi khac hoic loi ich
cua cong ddng. Viéc lgi dung chicc vu, quyén han ctia ngudi pham toi bao gid
cling c6 mdi quan hé chat ché& véi vj tri, chic trach ciing nhu nhiém vy duoc
giao. Pay chinh 1a dau hiéu quan trong dé xac dinh pham vi, co cau c4c toi pham
c6 yéu t6 lgi dung chtc vu, quyén han trong LHSVN.

3. Yéu td lgi dung chirc vu quyén han va anh hwéng ciia né doi véi van
dé trach nhiém hinh sy trong Luat Hinh swr Viét Nam

Mdi mot Nha nude déu ban hanh mot hé thong phap luat nham phuc vu cho
viéc quan 1y dat nude, quan ly x& hoi mot cach c6 hiéu qua nhat. Phap luat chinh
la céng cu dé Nha nudc diéu chinh moi quan hé ton tai trong x& hoi, vi vay n6
phan anh sau sic ban chat giai cap cam quyén. Trong cong tac dau tranh phong,
chéng toi pham trai qua cac thoi ky khac nhau da thé hién rat nhiéu nhiing quan
diém, tu tuéng mang tinh chat duong 161, chinh séch cua Nha nude ta phu hop
Vvéi tirng thoi ky. Mot trong nhimg ddi tugng pham toi ludn duoc cha y dé cap
d6 chinh 1a ngudi c6 chirc vu, quyén han da loi dung chac vy, quyén han duoc
giao dé pham toi. Xuyén sudt chiéu dai lich sir xay dung va phat trién dat nudc,
duong 16i xu Iy trong chinh sach hinh sy cua Pang va Nha nudc doi véi ddi
tuwong pham toi nay ludn duoc thé hién rd nét.

Trong cac béo céo tong két hang nim cua nganh Toa an (tr nhitng nam dau
sau khi dat nudc hoan toan giai phong nam 1975), ludn xac dinh va chi ra mot s6
d6i twgng pham toi cu thé can nghiém tri, trong d6 c6 ngudi c6 chic vy, quyén
han pham ti. “Toa dn can nghiém tri nhiing can bé da bién chat, loi dung chuzc
Vi, quyén han céng tac dé xam pham tai san xa hgi chi nghia, day lii dén si phét
trién chung cia dat nwéc, nhdt 1a cac can bé c6 sw théng dong véi nhau va cau
két, moc ngodc véi phan tir xdu bén ngodi. Khi xét xir ¢6 xem xét dén qué trinh
cong tac cua bi cdo, nhung can chong 16i chiéu ¢o qud ddang, khéng thé vi c6 cong
lao ma dwoc mién trir trach nhiém hinh sy khi pham téi... ” (Trich Tinh than Nghi
quyét 228 vé duong 16i xt Iy mot s6 dbi twong pham toi cu thé). Nguoi can bo
cua Pang duoc nhan dan tin yéu giao cho nhitng trach nhiém va quyén han rong
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I6n thi cang phai néu cao y thuc ky luat, khdng thé dung tha bat ky mot hanh
dong trai phap luat, di nguoc lai véi loi ich caa nhén dan. Nhig tu tudng, quan
diém mang tinh chit chi dao nay luén ludn dwgc quan triét sdu sic va no 1a mot
noi dung khéng thé thiéu duoc dé cap trong chinh sach hinh sy ciia Nha nudc ta
Vvé Viéc xtr 1y ngudi c6 chic vy, quyén han pham toi. Nam 1985, hé théng PLHS
ctia Nha nudc ta d3 c6 mot budc tién mai vé mat 1ap phap, do6 1a viéc cho ra doi
BLHS dau tién, BLHS nay véi nhitng noi dung tiép tuc nhan manh viéc “Nghiém
tri doi véi doi twrong loi dung chirc v, quyén han dé pham tgi” trong nguyén tic
xir ly tai diéu 3-BLHS. Trai qua 15 nidm thi hanh BLHS 1985, truéc yéu cau cua
cong cudc doi méi dat nudec mot cach toan dién, BLHS 1999 da dugc ban hanh.
Nhiéu van dé duogc dit ra trong chinh séch hinh su, trong d6 ngudi pham toi 1a
ngudi ¢d chirc vu, quyén han duge dac biét chi trong ca vé sé luong toi danh quy
dinh trong BLHS ciing nhu quan diém, duong 16i xir ly cia Nha nudce ta da duoc
thé hién rd nét. C6 thé noi, toi pham cé yéu té loi dung chic vy, quyén han luén
la mot van dé mang tinh thoi su, ludn thé hién dugc sy nghiém khic cua Nha
nudéc ta 1a khéng dung ting, bao che va xir Iy nghiém minh ddi véi ngudi ¢6 chic
vuy, quyén han pham toi dé lam guong cho nhitng ngudi khéc.

a. Yéu t6 lgi dung chirc vu, quyén han dé pham téi la ddu hi¢u dinh tdi

Yéu té 1a bo phan cau thanh mot su vat, sy viéc, hién tuong. Yéu to loi
dung chac vu, quyén han 1a mot thu doan cua hanh vi pham t6i do nguoi ¢6
chuc vy, quyén han da st dung chuac vy, quyén han dugce giao nhu mot phuong
tién dé thyuc hién t6i pham. Dau hiéu dinh toi 1a nhitng tinh tiét dung dé xac dinh
t6i danh va né luén dugc phan anh trong cau thanh toi pham co ban cua diéu
luat. Pay 1a mot dau hiéu co ban gilp nhan dién duoc toi danh mot cach chinh
xéac, dong thoi phan biét giita toi pham d6 vai cac toi pham khac ma khong thé
nham l4n dugc. DAu hiéu dinh toi c6 thé dugc xac dinh & bat ky yéu té cau thanh
t6i pham nao, trong khéch thé cuaa toi pham, trong mat khach quan cua toi pham,
trong mat cha quan caa toi pham va cha thé cua toi pham. Dau hiéu ngudi c6
chtc vy, quyén han 1a dau hiéu dinh toi thuoc vé cha thé caa téi pham. Con yéu
t6 loi dung chuc vu, quyén han 1a dau hiéu dinh t6i dugc quy dinh trong mat
khach quan cua toi pham. Trong mat khach quan caa toi pham, yéu té nay chinh
la biéu hién cua thu doan pham toi. Dau hiéu loi dung chuc vy, quyén han dé
pham t6i dugc nha lam luat mé ta bang cum tir “Ngwoi ndo lgi dung chirc vu,
quyén han...” trong rat nhiéu toi danh.

Pic diém chung cua cac tdi nay 1a ngudi pham toi trong linh vuc hoat dong
ciia minh di st dung chtc vy, quyén han duge giao dé 1am trai hoac khdng lam
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dung chirc trach, nhiém vu gay thiét hai dén loi ich cua nha nudc, caa to chuc, caa
cong dan. Néu khdng c6 chac vu, quyén han nay thi ho khong thé thuc hién duoc
t6i pham hoac toi pham khong thé thuc hién dugc mot cach thuan loi, d& dang. C6
thé thay, toi pham c6 yéu té loi dung chic vu, quyén han véi ¥ nghia 1a mot dau
hiéu dinh t6i thuong lam ting tinh nguy hiém cho x& hdi caa hanh vi pham toi.
cung la thuc hién mot hanh vi nguy hiém cho xa hoi nhung néu do nguoi pham
t6i loi dung chtc vu, quyén han duoc giao thi rd rang ban chat nguy hiém cua toi
pham s& duoc tang 1én. Vi du: Cung thuc hién hanh vi chiém doat tai san nhung
néu ngudi pham toi bang thu doan loi dung chac vy, quyén han dé chiém doat tai
san thi hanh vi pham t6i s& nguy hiém hon so véi trudng hop khdng st dung thu
doan nay. Chinh vi vay ma t6i danh duogc xac dinh ¢ cac nhdm toi khac nhau.
Truong hop thuc hién hanh vi chiém doat tai san bang thu doan loi dung chirc vy,
quyén han dé chiém doat tai san thi hanh vi pham ti thudc vé nhom cac toi pham
vé chtrc vu. Con trudng hop thuc hién hanh vi chiém doat tai san khong bing tha
doan lgi dung chiic vy, quyén han dé chiém doat tai san thi chi c6 thé xac dinh 1a
hanh vi cua nhdm toi xam pham sé hiru. Mat khéc, viéc lgi dung chic vy, quyén
han dé pham toi con xam pham dén khéch thé khac duoc luat Hinh su bao vé do
la hoat dong dung dan cta co quan nha nudc, to chic x& hoi, 1am giam hiéu luc
va uy tin trong hoat dong binh thuong cia co quan, t6 chic do, dong thoi 1am
giam 1ong tin ctia nhan dan vao cac co quan nha nudc, t6 chic, ca nhan 1a can bo
co quan nha nudc. CO thé thay, dau hiéu loi dung chac vu, quyén han khi tro
thanh mot dau hiéu dinh t6i, du dung doc lap hay trong su két hop véi cac dau
hiéu khac ciing lam tang 1én tinh chat mac do nguy hiém cua toi pham mot cach
dang ké. Trong nhiéu cdu thanh toi pham co ban cua diéu luat cho thay, bang thu
doan loi dung chtc vu, quyén han, téi pham s& dugc thuc hién mot cach thuan loi
hon, d& dang gay hau qua hon cho xa hdi. Viéc che dau toi pham ciing tinh vi hon
nham tranh sy phét hién cua co quan chtc ning. Vi du: Cing l1a hanh vi chiém
doat tai san, nhung tai san d6 dang do ngudi pham toi o trach nhiém quan ly thi
ho dé dang tiép can duoc tai san, dé dang hon trong viéc bién tai san caa chi thé
khéc thanh tai san ctia minh. Nhung néu khdng phai 12 ngudi duoc giao quan ly
tai san, thi viéc tiép can va mong mudn bién tai san cia ngudi khac thanh tai san
cua minh s& tro nén kho khan hon, t6i pham dé bi phat hién hon. C6 nhiéu linh
vuc, nhiéu phuong dién khac nhau cua doi séng x& hoi can duoc bao vé nghiém
ngat bang cac quy pham phap luat nhung mot diéu dé dang nhan thay, néu nguoi
pham toi sir dung chiic vu, quyén han nhu mot phuong tién dé xam hai dén khach
thé cua toi pham thi déu bi trung tri nghiém khic hon so véi ngudi pham toi
khong co chac vu. Vi du: Cung la hanh vi giam nguoi khong cé can cir phap luat,
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néu khong cé yéu té loi dung chirc vu, quyén han duoc giao dé giam trai phap luat
ngudi ndo do thi hanh vi pham toi Giam ngudi trai phap luat quy dinh tai diéu 157
- BLHS 2015. Nhung néu trong trudng hop ngudi ¢6 chic vy, quyén han di loi
dung chac vy, quyén han duoc giao dé khdng ra quyét dinh hoac khéng chap
hanh quyét dinh tra ty do cho ngudi dugc tra tu do theo quy dinh cua phép luat thi
pham vao t6i Loi dung chic vy, quyén han giam ngudi trai phap luat tai D377 -
BLHS 2015. Hai t6i danh dugc quy dinh & hai chuong véi khéach thé loai khac
nhau, gan véi nhiing chu thé pham toi khac nhau, tinh chat nguy hiém cua toi
pham ciing nhu ché tai hoan toan khac nhau.

b. Yéu t6 lgi dung chirc vu, quyén han dé pham téi 1a dau hiéu dinh
khung tang nang

Dau hiéu dinh khung ting ning duoc quy dinh trong cau thanh toi pham
tang niang cua diéu luat va co thé thay doi tly thuoc vao hoan canh kinh té chinh
tri - x& hoi, dién bién cua t6i pham, quan diém tu tuéng cua nha lap phap trong
ting thoi ky nhat dinh.

Tinh tiét “Loi dung chirc vu, quyén han” 1a mot dau hiéu dinh khung ting
nang dugc quy dinh trong nhiéu toi danh cu thé cia BLHS. P4y 1a tinh tiét phan
anh tinh chat mtc d6 nguy hiém cao hon cho xa hoi caa hanh vi pham toi thé hién
& viéc nguoi pham toi st dung chic vu cia minh nhu mot phuong tién dé viéc
pham t6i ctia minh duoc d& dang, thuan loi hon. Cac t6i danh c6 quy dinh tinh tiét
nay 1a dau hiéu dinh khung cé chung mét dic diém l1a cha thé caa toi pham co thé
la bat ky ai nhung néu 1a nguoi c6 chic vy, quyén han va nho ¢6 chac vu do,
quyén niang d6 ngudi pham toi dé dang thuc hién toi pham hon, dé& dang xam hai
dén khéch thé cua toi pham. Vi du: Mot nguoi c6 hanh vi dua ra nhitng théng tin
gian doi 1am nan nhan tuong gia 1a that ma ty nguyén trao tai san. Viéc dua ra
théng tin gian dbi nay dua trén chic vy, quyén han ma ngudi d6 co dé tir d6 nan
nhan tin tudng vao chic vy, vao thdng tin ciia ngudi pham toi va khong chan chir
khi dwa ra quyét dinh trao tai san cho ngudi pham toi. Pay 1a hanh vi khach quan
cua toi hra ddo chiém doat tai san, trong d6 viéc loi dung chic vy, quyén han dé
pham t6i duoc coi 12 mot dau hiéu dinh khung ting nang. D6 ciing 1a mot Iy do dé
thay rang chinh sach hinh su ctia Nha nudc ta trong duong 16i xir Iy cac toi pham
1a khac nhau, nguoi ¢6 chic vu thi cang phai chap hanh nghiém chinh phap luat,
néu vi pham phép luat bang viéc loi dung chic vy, quyén han cia minh dé gay
nguy hai cho x& hoi thi s€ bi xir Iy nang hon.

c. Yéu té loi dung chiic vu, quyén han dé pham ti 1a mét tinh tiét ting
nang trach nhiém hinh sw
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Tinh tiét ting nang TNHS 1a mét loai tinh tiét phan anh tinh chat mac do
nguy hiém tang 1én cta hanh vi pham toi tir d6 can thiét nang 1én mac hinh phat
ap dung. Toi pham do nguoi c6 chic vy, quyén han thuc hién thuong gay khoé
khin cho hoat dong diéu tra, xur 1y, boi 18 nguoi pham toi c6 diéu kién va kha
ning che diu t6i pham cua minh, c6 sy lién két voi cac ddng pham khac dé co
nhitng ké hoach x0a sach dau vét cling nhu tinh chét phi phép cua hanh vi pham
t6i. Toi pham do nguoi c6 chuc vu, quyén han thuc hién gay hau qua nghiém
trong hon nhitng t6i pham khéc, gay anh huong xau trong du luan x& hoi. Nhin
nhan véan dé nay, trong BLHS xac dinh tinh tiét loi dung chic vu, quyén han dé
pham toi dugc coi 1a mot tinh tiét ting nang trach nhiém hinh sy dugc quy dinh
tai diém c, khoan 1, diéu 52 BLHS. Pay 1a mot trong mudi bon tinh tiét ting
nang trach nhiém hinh sy phan anh tinh chat mac d6 nguy hiém cao hon cua
hanh vi pham toi tir d6 can thiét phai nang muac hinh phat &p dung cho phu hop
véi tinh chat mae do nguy hiém caa hanh vi pham toi. Khéac véi tinh tiét dinh
khung 1a tinh tiét chi 4p dung cho tung loai t6i pham cu thé thi tinh tiét ting
nang trach nhiém hinh sy 12 loai tinh tiét c¢é thé &p dung cd bat cir toi pham cu
thé nao trong BLHS. Pay dugc xem la mot sy du lidu c6 tinh chat “phu song”,
mét quy pham mé duoc ap dung dbi véi nhitng trudng hop chu thé loi dung
chtc vy, quyén han dé thyc hién toi pham nhung chua duge quy dinh 1a dau
hiéu dinh toi hoac dau hiéu dinh khung trong ting toi pham cu thé thi s& duoc
xac dinh 1a tinh tiét taing nang trach nhiém hinh su dé xu Iy nghiém khac hon so
Véi cac truong hop khac. Vi du: Trong toi cudng dam quy dinh tai diéu 143
BLHS 2015 c6 truong hop ngudi pham toi sir dung tha doan khac dé thuc hién
hanh vi budc ngudi 1¢ thuoc minh hodc nguoi dang trong tinh trang quan bach
mién cudng cho giao cau. Thu doan khéac trong toi pham nay duoc hiéu la bat ky
thu doan nao, ké ca truong hop ngudi ¢6 chirc vu, quyén han di loi dung chic
vy, quyén han ctia minh dé budc nan nhan c¢6 méi quan hé 1é thudc (cap trén véi
cap dudi) phai mién cudng giao cau véi minh. Trong cdu thanh toi pham co ban
khéng chi rd dau hiéu dinh toi nay nhung néu hanh vi cudng dam duoc thuc
hién bai ngudi pham toi dd dung tha doan lgi dung chirc vy, quyén han dé budc
nan nhan mién cudng giao cau thi tinh chat nguy hiém cua toi pham sé ting lén
va can thiét xur Iy ning hon so véi cac truong hop sir dung thu doan cudng dam
khong c6 yéu to nay.

4. Khai niém, dac diém cac t0i pham co yéu to lgi dung chirc vu,
quyén han

Tir viéc nghién cau vé yéu té loi dung chuc vy, quyén han quy dinh trong
LHSVN trén cac phuong dién khac nhau trén day, tu d6 rut ra dugc khai niém
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va dic diém co ban cua c4c toi pham c6 yéu td loi dung chic vy, quyén han
nhu sau:

Cac tgi pham c6 yéu to loi dung chirc v, quyén han 1a nhizng hanh vi nguy
hiém cho x& héi do nguwoi c6 chirc vi, quyén han thuc hién mét cach cé y xam
pham dén nhing quan hé xa héi duwoc Ludt Hinh s bao vé gay dnh huéng truc
tiép dén hoat dong diing ddan cia co quan nha nudc, té chirc X& hdi, uy tin cua
déi ngii can bg cong chirc ma trong mdt khach quan cia cdu thanh tgi pham cé
ding tha doan loi dung chirc v, quyén han d@é pham téi.

CAc t6i ¢d yéu td lgi dung chirc vy, quyén han c6 nhitng dic diém co ban :

- Hanh vi pham toi caa céc toi pham co yéu t6 loi dung chtc vy, quyén han
duogc thuc hién bang tha doan loi dung chac vy, quyén han gay thiét hai dén loi
ich cua ngudi khéac hoic loi ich chung cua cong dong. Tha doan pham toi rat da
dang, tly thudc vao ting toi pham cu thé. Hanh vi do nguoi ¢ chac vy, quyén
han d3 loi dung chtc vu, quyén han duoc giao dé thyuc hién toi pham thuong 1am
tang 1én tinh chat mirc do nguy hiém vi néu khdng c6 chirc vy, quyén han do thi
t6i pham khong thé thuc hién duoc hoic nhd chtc vy, quyén han d6 ma toi
pham sé& dugc thuc hién dé dang, thuan loi hon. Cac toi pham c6 yéu té lgi dung
chtc vy, quyén han dé pham toi thuong d& gy hau qua, thiét hai cho xa hai,
viéc phét hién toi pham thuong gay nén nhitng kho khin nhét dinh cho céc co
quan chirc nang. Chinh vi vay, loi dung chic vu, quyén han dé pham toi ludn 1a
mot yéu tb tang nang trach nhiém hinh su & cac mic d6 khac nhau tly theo tinh
chét cua loai toi pham duoc thuc hién.

Nhu vay, nam viing nhiing dic diém dic trung nhat cia céc toi ¢ yéu to
loi dung chic vy, quyén han sé 13 co sé dé xac dinh co ciu, pham vi céc toi co
yéu t6 loi dung chic vu, quyén han trong LHSVN, dong thoi gitp cac co quan
hitu quan trién khai cac bién phap phd hop trong cong tac dau tranh phong,
chéng loai toi pham nay dat duoc hiéu qua cao nhat, dic biét 1a viéc hoan thién
quy dinh caa PLHS lién quan dén van dé nay.

Xéc dinh pham vi, co cAu cua céc toi ¢o yéu to loi dung chac vu, quyén han
la mot noi dung quan trong va cé ¥ nghia nhét dinh khéng chi vé mat 1ap phép
ma con 1 co s& dé Nha nude dé ra chinh sach hinh su phi hop trong qua trinh
dau tranh véi loai toi pham nay. Chinh vi vay, viéc phan biét giira cac toi pham
c6 yéu to loi dung chuc vu, quyén han va cac toi pham do nguoi c6 chuc vy,
quyén han thuc hién gitp giai quyét muc tiéu néu trén.

Trudc hét, cac toi pham c6 yéu td lgi dung chuc vu, quyén han 1a cac toi
pham do ngudi ¢6 chic vy, quyén han thuc hién bang thu doan loi dung chuc
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vu, quyén han duogc giao dé ¢ y xam pham dén nhiing khéch thé duoc Luat
Hinh su xé&c lap va bao vé. Con céc toi pham do ngudi ¢d chic vy, quyén han
thuc hién duoc hiéu 1a cac hanh vi do ngudi ¢d chic vu, quyén han thuc hién
mét cach cb y hoic vo y xam pham dén nhitng quan hé dugc Luat Hinh sy xac
lap va bao vé. Giira c4c toi pham ndy c6 mot diém tuong dong d6 1a chu thé cua
t6i pham déu 1a nguoi ¢6 chac vu, quyén han. Tuy nhién, gitta ching c¢é nhiing
diém khéac nhau co ban sau day:

- V& dau hiéu dinh t6i: Cac toi pham c6 yéu té loi dung chtc vy, quyén han
dugc thuc hién bang thu doan loi dung chic vu, quyén han duoc giao nhu mot
phuong tién dé thyc hién hanh vi pham toi. Pay 1a dau hiéu bat budc phai xac
dinh cua loai t6i pham nay. DAu hiéu loi dung chic vu, quyén han duogc thé hién
& cau thanh toi pham co ban va cau thanh toi pham ting ning, ndi cach khéac né
duoc xac dinh 1a tinh tiét dinh t6i hoic tinh tiét dinh khung. Con toi pham do
nguoi ¢o chic vy, quyén han thuc hién néi chung co thé dugc thuc hién bang
bat ky thit doan pham toi ndo (bao gom ca thu doan loi dung chic vy, quyén han
dé pham toi va cac thu doan khac...).

- V¢ hinh thiic 16i: Céc toi pham c6 yéu t6 lgi dung chac vu, quyén han
duogc thuc hién bai hinh thic 18i ¢6 ¥, vi dong co vu lgi hodc dong co ca nhan
khac, muc dich pham t6i ludn rd rang, ngudi pham toi mong mudn gay thiét hai
dén loi ich cua Nha nudc, té chuc, loi ich cua céng dan. Toi pham do nguoi ¢6
chtc vy, quyén han cé thé duoc thuc hién dudi bat ky hinh thie 18i nao, 15i c6 y
hoic 16i vO .

- V& pham vi: Céc toi pham do nguoi c6 chic vy, quyén han thuc hién co
pham vi rong va duge quy dinh ¢ nhiéu toi danh khac nhau. CAc toi ¢ yéu té loi
dung chirc vy, quyén han duoc xac dinh & pham vi hep hon (chi ¢ & to6i pham
duogc thyuc hién bang tha doan loi dung chtc vu, quyén han dé pham toi).

I1. QUY PINH CUA PHAP LUAT HINH SU VE CAC TOI CO YEU
TO LQI DUNG CHUC VU, QUYEN HAN

1. Lich sir 1ap phap cac tdi pham c6 yéu té loi dung chirc vu, quyén han
trong Luat hinh sy Viét Nam

Trong lich st 1ap phap, c6 thé noéi, Nha nuée ludn ludn xac dinh chu thé
pham t6i néu la ngudi c6 chuc sic, quyén hanh, dia vi trong xa hoi déu bi
nghiém tri, khéng c6 ngoai 1. Piéu d6 dugc ghi nhan cu thé qua cac thoi ky
khac nhau.

PLHS nha nudc phong kién thoi ky nha Lé So da quy dinh cac toi pham vé
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chuc vu, trong d6 c6 cac toi pham tham nhiing. Dé bao dam hoat dong dung dan
ctia bo may nha nude phong kién, PLHS thoi ky nha Lé So da quy dinh cac toi
pham vé chuc vu tai Diéu 137 Bo luat Hong Duc: "Nhaing ké d@én cau canh voi
quan cha ty viéc trai phap ludt va ké vi nguoi khdac ma dén cau canh thay, déu
xir tgi biém hay phat; quan chu ty nghe theo thi phdi ghép vao tgi 1am tréi phap
ludt, Viéc chiea thi hanh thi xi tgi biém hay phat". Toi nhan héi 16 cling da duoc
quy dinh tai Diéu 138 cua Bo luat Hong Duc véi khung hinh phat hét stc
nghiém khac: "Quan ty lam trai phap ludt ma dn hoi 16 tir I quan dén 9 quan thi
xir toi biém hay bai chic; tir 10 quan dén 19 quan thi Xi téi dé hay heu, tir 20
quan tré 18n thi xi téi chém. Nhitng bdc cong than quy than cing nhitng nguoi
c6 tai dwoc dir VA0 hang bat nghi ma dn héi 16 tir 1 quan tré 1én dén 9 quan thi
xir phat tién 50 quan, tir 10 quan dén 19 quan thi phat tién tir 60 quan dén 100
quan; tzr 20 quan tré 18n thi xit téi do, nhing tién dn hoi 16 xit phat gdp déi nép
vao kho".

Ngoai cac toi pham vé chirc vu, PLHS thoi ky nha Lé So da quy dinh cac
toi xam pham hoat dong tu phap. Cac tdi nay dugc quy dinh trong chuong Poan
nguc (xir an) cua Bo luat Hong Buc gom 65 diéu. Toi khdng truy ciu trach
nhiém hinh sy nguoi ¢6 t6i-biéu 674 Bo luat Hong Pt quy dinh: "Cac nguc
quan xét an thdy co viéc lién can dén quan chizc hay nha quyén thé, nhung chiéu
ludt dang xur toi, ma che chg, khéng khép vao téi, thi sé xi téi nhw ké pham toi
kia ma cho giam hai bgc"; Toi truy cuu trach nhiém hinh sy nguoi khéng co toi
hoac c¢6 y lam sai léch vu an dugc quy dinh tai Diéu 686 Bo luat Hong
Puc:"Cac nguc quan, nguc lgi khi xét &n ma cé y thém bét téi cho nguoi, néu 1a
viéc tha han ké co téi hay phat ké vo tgi, thi sé bi khép vao téi da thda hay da
bude (nghia 1a: von 1a ké vo téi ma cé bugc vao tdi, von 1a ké co téi ma cé go
ma tha béng)".

T nhitng quy dinh trén cho thdy PLHS thoi ky nha Lé So da phan anh
dugc nhimg dic diém cua xa hoi duong thoi trong d6 cac toi ¢d yéu té loi dung
chtc vy, quyén han dugc ghi nhan rat cu thé. Diéu d6 da thé hién “suw déc ldp va
sang tqo cua cac nha ldp phap thugc giai cap phong kién nudc ta trong thoi ky
ché dg phong kién dang phat trién va phon thinh trén co sé tham khdo phép ludt
hinh si ciza Trung Hoa phong kién

Viéc quy dinh vé céac toi c¢d yéu to loi dung chic vy, quyén han tiép tuc
dugc PLHS thoi ky nha Nguyén ghi nhan, dién hinh Ia cac t6i pham tham
nhiing. Dé bao dam hoat dong binh thudng va on dinh cia bd may nha nudc

4 Hoang Viét lugt I¢ (Luat Gia Long nim 1811)(1994), Nxb. Vin hoa, Thong tin, Ha Noi.
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phong kién, PLHS thoi ky nha Nguyén d3 danh t6i 9 diéu quy dinh vé nhan cua
dat 16t nhu: Diéu 312 - Quan lai nhan cua, tién; Piéu 314 - Nhan cua tién sau khi
xong Vviéc; Diéu 317 - Pang lam quan muon ép hang hoa cua cai cua ngudi; Cu
thé, tai Piéu 315 - Quan lai hita nhan tién cua co quy dinh: "Pham chira tryc tiép
V6i sw viéc ma quan lai hiza nhdn tién cua, néu lam cong ludt phap thi xi theo
ché cong d@s, con viéc khong 1am cong lugt phap thi xi theo ché khéng cong.
Giam mét buec téi chd 1am cong, ludt ma ngng thi xi theo diéu nang". Pang chu
y, phép luat thoi ky nha Nguyén di cam céc quan lai khong dwoc mua sam
ruong, nha tai dia phuong noi minh lam viéc. biéu 88 - Quan duong nhi¢m sam
mua rudng nha da quy dinh: "Pham quan lai hitu quan dang khi lam viéc noi
nao thi khéng dwoC sdm mua rudng vuon noi dy. Néu sai pham thi phat 50 roi
giai nhiém, rugng nha dy cho vao quan”.

C6 thé khang dinh rang, PLHS thoi ky nha Nguyén mic di chiu anh huong
cua phép luat hinh sy phong kién Trung Quéc rat ning né, nhung ciing da tiép
thu cac gia tri 1ap phap hinh su cta thoi ky nha Lé va bén canh d6, thé hién rd
nét tu tuéng tring tri dbi véi cac tang 1op quan lai loi dung vi thé, quyén luc vua
ban d¢é muu cau loi ich caa ca nhan.

Thoi ky sau nay, Luat hinh An Nam ciing danh chuong XI quy dinh vé
nhitg ngudi chic dich pham toi, trong d6 t6i nhan hdi 16 quy dinh tai Diéu 71
nhu sau: "Nhing nguoi chic dich nhan nhizng cua 16t hay la nhdn nhoi hia
nguwoi ta, hay 1a 16 trinh, dé lam nhiing viéc thuge vé chirc phdn minh phdi lam,
ma viéc dy chiéu 1é khong dwoc lay tién, hay la da nhan tién, nhan nhoi ma b
khong lam phgn sw minh nén lam, xét ra quad cé ching co, phai phat giam tee
Mot nam dén nam nam, va phat bac tir tam muoi déng cho dén mét nghin hai
tram dong, lai phdi chiu cam quyén céng ddn nhw Diéu 29 da néi",

Dén mot giai doan mai, giai doan Nha nude ta danh duoc chinh quyén dan,
trong thoi ky nay, mic du phai d6i phd véi thu trong, giic ngoai, Nha nudc ta
cling d3 quan tam dén viéc phong, chéng céc toi pham vé tham nhiing. Ngay 17-
11-1946, Sic 1énh s6 223-SL dwoc ban hanh nham tring tri cac téi nhan héi 19,
dua héi 16, phi lam hoac bién thu cdng quy. Trong Sac Iénh nay di c6 mot quy
dinh hét suc tién bo vé k¥ thuat 1ap phap hinh su, d6 1a viéc quy dinh: "Nguoi
pham téi dura héi 16 cho cong chirc ma tir ¥ c&o giac cho nha chezc trach viéc hai
|6 dy va ching minh rang dwa hoi 16 bi cong chite cudng bdch woc hira hay 1a
ding cach tra nguy thoi nguoi dy dwroc mién hét ca téi. Trong trieong hop nay,
tang vdt héi 16 diwoc hoadn lgi". Tuy nhién, trong tinh hinh cta dat nuéc vira dau
tranh chdng thu trong, giic ngoai, vira xay dung va bao vé t6 qudc, Nha nudc
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khong thé ban hanh kip thoi cac van ban quy pham phap luat néi chung, van ban
quy pham phap luat hinh su can thiét néi riéng, nén ngay 10/10/1945, Nha nudc
ta d3 ban hanh Séc 1énh s6 47-SL cho phép tam thoi gitt cac luat 18 cii, trong d6
cd B6 "Ludt hinh An Nam™, B6 "Hoang Viét hinh lugt” va Bo "Hinh ludt phap tu
chinh" véi diéu kién "khéng tréi véi nguyén tac doc lap cia nwdc Viét Nam va
chinh thé dan chu céng hoa".

Nghién ctru cac van ban quy pham PLHS trong thoi ky nay, c6 thé thiy sb
luong van ban dugc ban hanh ngay cang diéu chinh nhiéu linh vuc khac nhau,
noi dung ngdy cang phong phi, dap tng kip thoi cac yéu cau cua cudc khang
chién chéng thuc dan Phap. Déi voi cac toi pham c6 yéu té loi dung chuc vy,
quyén han thyc hién ciing di dugc Nha nude ta quan tdm dé cap, dién hinh la
Séic 1énh s 223-SL ngay 17/11/1946 quy dinh vé truy té céac toi héi 1, ph lam,
bién thu cong quy. Pang cha y, viéc ban hanh Sic lénh sd 133-SL ngay
20/1/1953 trong d6 da co nhitng budc tién bo vé ky thuat 1ap phéap hinh sy, da
chi ra duoc nhitng quan hé xa hoi cu thé ¢ tim quan trong dac biét déi véi su
tén vong cta chinh quyén nhan dan bi cac hanh vi pham toi x&m pham. Tuy
nhién, do t6i pham va hinh phat dugc ban hanh trong nhiéu vian ban quy pham
PLHS don hanh nén dan téi kho khin trong viéc thong nhat ap dung phéap luat.
Sau khi chiing ta thuc hién ké hoach 5 nam 1an thir nhat (1960 - 1965) va nhat la
tir khi dé quéc My gay ra chién tranh pha hoai & mién Béc nudc ta, cong tac to
chuc, quan 1y dat nudc, xay dung va thi hanh cac ché do, thé 1é vé quan Iy c6
phan bi budng long; cong tac gido duc va phat dong quan ching tham gia déng
dao dé bao vé ché do, dic biét 1a bao vé “ciia céng” chua thyc su O hiéu
qua. “Viéc trung tri nhitng hanh dong xam pham tai san xa hgi chu nghia ciing
thiéu nghiém minh va kip thoi. Nhaing hién tirong tiéu cuee nhue tham 8, trém cap,
l&ng phi tai san cua Nha nuéc va cua hop tac xa chua dwoc ngan chan mgt cach
c6 hiéu qua™s. Chinh vi vay, ngay 21/10/1970, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da
théng qua Phap Iénh trung tri cac toi xdm pham tai san xa hoi chi nghia. Trong
Phép Iénh nay da quy dinh 16 toi xdm pham tai san x& hoi chu nghia trong do6 co
toi tham 6 tai san x& hoi chu nghia.

Mot van ban hudng dan ap dung phép luat d6 1a cong van sé6 38-NCPL
ngay 16/1/1976 cua Toa 4n nhan dan tbi cao ra doi trong d6 dé cap dén viéc ap
dung cac tinh tiét tang nang, tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy trong cong
tac xét xtr. Cong van nay 1a su tong két viéc &p dung cac tinh tiét ting ning,
giam nhe trong thuc tién xét xu, da co tac dung han ché su tly tién trong van

5 Toa &n nhan dan tdi cao (1979), Hé thong héa lugt I¢ vé hinh sy, tap 1.
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dung cac tinh tiét tang ning, giam nhe trach nhiém hinh sy cua cac Toa an céc
cap va la tién dé cho viéc xay dung diéu luat quy dinh vé cac tinh tiét ting nang,
giam nhe trdch nhiém hinh sy trong BLHS 1985, BLHS 1999 sau nay. Cong vin
c¢6 quy dinh tinh tiét ting ning “Loi dung chizc v, quyén han, loi dung chuyén
mon, nghé nghiép dé pham téi”.

Ngoai ra, trong Sac luat s6 03-SL/76 ngay 15/3/1976 quy dinh toi pham va
hinh phat trong d6 c¢6 quy dinh Toi lam dung chic vy, quyén han va toi héi 16;
Sic luat gom 4 chuong, 12 diéu, 7 loai toi pham khac nhau.

Mot van ban phép luat khac do 1a Thong tu sé 03-BTP/TT thang 4/1976
ctia Bo Tu phap Chinh phu Cach mang 1am thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam
huéng dan thi hanh Sac luat 03 - SL/76 da dua ra nguyén tac xét xir bon pham
toi hinh su la: "Trung tri nghiém khac bon luu manh chuyén nghiép, bon con do
hung han, bon pham téi ¢ ding vii khi hodc chdt dgc, bon hoat déng trang tron,
tao bao, bon tai pham, bon pham téi c6 té chirc, bon cam dau, bon loi dung

)

chatc vu, quyén han dé pham ti”.

Tt sau ngay giai phong mién Nam thong nhat dat nuéc nam 1975 cho dén
dau nhitng nam 1980, dat nudc ta con phai dwong dau véi nhiéu kho khan, phirc
tap do lich st dé lai trong giai quyét cac van dé vé kinh té-xa hoi va doi séng
chinh tri; tinh hinh tiéu cuc, nhat 1a t& hdi 16 van con cd nhiing van dé bat cap,
nan giai can phai giai quyét kip thoi. Trude tinh hinh d6, Nghi quyét Hoi nghi
lan tha 6 Ban Chap hanh Trung uong Pang khéa IV di dé ra chu truong trong
Nghi quyét d& nhan manh: "Kién quyér ddu tranh khdac phuc nhing mdt tiéu cuc
trong hoat dong kinh té va xa hgi, nhat 1a té dan cap, hoi 16, wc hiép quan
ching". Thé ché héa Nghi quyét ctia Pang va trén co sé Hién phap nudc Cong
hoa xa hoi cha nghia Viét Nam nam 1980, ngay 20/5/1981, Uy ban Thuong vu
Qudéc hoi da ban hanh Phép 1énh tring tri toi héi 16. Su ra doi cua Phap 1énh nay
c6 thé xem 12 mot su kién phap Iy quan trong, gop phan ting cuong phép ché xa
hoi chii nghia, dong vién, ¢6 vii moi cong dan tich cuc dau tranh phong, chéng té
héi 16 va cac hién tuong tiéu cuc x& hoi khac trong x& hoi. Noi dung cua Phap
Iénh trung tri toi héi 16 bao gom:

Thit nhat: Néu ra dinh nghia vé mat 1ap phap khai niém toi hoi 16 tai Biéu 1
Phap I1énh: "Téi hai 16 bao gom nhdn héi 16, duwa hoi 16 va méi gidi hai 16", So Véi
Sac 1énh s6 223-SL ngay 17/1/1946 truy t6 cé4c toi hdi 16, phu lam, bién tha cong
quy va Sac luat s6 03-SL/76 ngay 15/3/1976 thi Phép Iénh nay da dé cap hanh vi
moi gidi héi 16, ddy co thé ndi 1a budc tién bo vé ky thuat 1ap phap hinh su ¢ nuéc
ta trong viéc xac dinh hanh vi tham nhiing, nhiing nhidu nay sinh trong diéu kién
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dat nude con gap nhidu kho khin chdong chét can phai bi nghiém tri.

Thet hai: Phéap 1énh con thé hién tinh than d4u tranh rat manh mé va triét dé
véi toi héi 19, tring tri toi hdi 16 dudi moi hinh thuc, ddng thoi thé hién rd chinh
sach phan hoa cao do trong xur Iy. Biéu 5-Phap lénh quy dinh 6 truong hop can
xu Iy nang, d6 1a: 1) Pham toi hdi 16 ¢6 td chirc; 2) Pham toi héi 16 nhiéu lan; 3)
Dung thu doan xao quyét dé thuc hanh héi 16; 4) Cua héi 16 6 gia trj 16n; 5) Loi
dung chuc vu cao dé nhan héi 16; 6) Pham toi hdi 16 gay hau qua nghiém trong.
Piéu 8 Phap Iénh quy dinh 3 truong hop mién trach nhiém hinh su, giam nhe
hoac mién hinh phat, d6 1a: 1) Ngudi pham toi héi 16, trade khi bi phét giac, cha
dong khai rd su viéc, giao nop day du cua hdi 19, thi cd thé dugc mién trach
nhiém hinh su; néu 1a pham toi nghiém trong thi c6 thé duoc giam nhe hinh
phat; 2) Ngudi pham toi hdi 16, sau khi bi phat giac, to ra thanh thuc héi cai,
khai o su viéc, giao nop day du cua héi 1, thi co thé dugc giam nhe hinh phat;
3) Nguoi pham toi héi 16 1an dau va khdng nghiém trong, sau khi bi phét giéc, to
ra thanh thuc héi cai, khai rd sy viéc, giao ndp day dua cua hdi 19, thi co thé duoc
mién hinh phat. Pang chu y, Diéu 9 Phép Iénh dd quy dinh mot truong hop dic
biét: "Ngwoi bi ép bude dwea hoi 16, néu chi dong khai bdo truéc khi bj phéat
gide, thi duwoc coi 1a khong c6 tgi". Chinh sach phan hoa trach nhiém hinh su ddi
véi nhitng ddi twong thuc hién hanh vi nhan héi 16, dwa hoi 16, méi gigi hdi 16 co
¥ nghia quan trong nham khuyén khich viéc phét hién toi héi 16, dong thoi nham
dau tranh c6 hiéu qua d6i véi loai toi pham thuong rat khé bi phat hién nay. Bén
canh d6, nham thiic day cudc dau tranh chong té nan héi 16, Biéu 12 - Phap lénh
quy dinh viéc khen thudng ca veé tinh than va vat chat dbi voi nhitng nguoi c6
cong phat hién toi héi 10: "Nhitng nguwoi khdng nhdn hei 16 va té giac véi co
quan c6 trach nhiém nguwroi dwa héi 16 hodce ngwoi moi gidi hoi |6 thi dwoc khen
thwong theo quy dinh chung ciia Nha nieéc. Nhitng nguoi t6 gide va giip dé co
quan c6 trach nhiém tring tri téi héi 1 thi dwoc khen va dwoc thuong tién bang
10% gia tri cua hoi |6 da bi tich thu".

Tur nhitng quy dinh néu trén, co6 thé thay PLHS trong giai doan nay da bam
sat, phuc vu kip thoi cac yéu cau, nhiém vu chinh tri cia dat nuéc trong tinh
hinh méi. Sy ra doi cta Phap Iénh tring tri t6i pham tham nhiing, héi 19 1a sy
kién phép ly quan trong, danh dau sy truong thanh vé ki thuat 1ap phéap hinh su,
quan diém trong duong 16i xu ly toi pham ctua Nha nuéc ta va la tién dé cho viéc
xay dung BLHS niam 1985 sau ndy. P4 dén luc nha nuwéc ban hanh BLHS, day
la cdng cu phap ly can thiét ¢é thuc hién hai nhiém vu quan trong 1a xay dung va
bao vé T6 qudc Viét Nam xa hoi chu nghia. Pap ung yéu cau do, ngay
27/06/1985, tai ky hop thit 9, Qudc hoi nuéc CHXHCN Viét Nam khoa VII, da
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thong qua BLHS, B luét bt dau cé hiéu luc tir ngay 01/01/1986.

BLHS nam 1985 d3 ké thira va phét trién nhitng thanh teu caa LHSVN,
nhat 13 tir Cach mang thang Tam niam 1945, tong két kinh nghiém dau tranh
phong, chdng toi pham trong thoi gian trude ndm 1985 va dy bao duoc tinh hinh
t6i pham cua thoi ky dat nude trude d6i méi. Cau trdc phan cac toi pham cu thé
cia BLHS gom 12 chuong vai 209 diéu quy dinh 12 nhém toi xam pham trong
d6 c6 dé cap dén cac toi ¢ yéu td loi dung chuc vy, quyén han. Véi muc tiéu
gop phan bao dam hiéu lyc quan 1y nha nudc, 1am trong sach doi ngii can b,
cong chie, BLHS nam 1985 dd quy dinh cac toi pham vé chiic vy trong chuong
IX. Trong BLHS nam 1985 ciing da dua ra dinh nghia phap 1y cta khai niém toi
pham vé chtc vu: "Cac tdi pham vé chirc v 1a nhitng hanh vi xam phagm hoat
déng diing ddan ciia co quan nha nieéc hodc té chirc x& hgi do nguoi 6 chirc vu
thuc hién trong khi thi hanh nhiém vu". Nhu vay, ngoai cac toi pham da duoc
quy dinh trong Phap l1énh tring tri toi hoi 16, BLHS 1985 di quy dinh mot s6 toi
pham méi nhu toi lgi dung chuc vu, quyén han hoic lam quyén trong khi thi
hanh cdng vu, toi gia mao trong cong tac... Cac toi pham dugc xac dinh véi muc
tiéu tang cuong hiéu luc quan ly cua Nha nudc, bao dam sy trong sach ctua doi
ngil can bd, ¢éng chic ludn ludn 13 van dé duoc Pang va Nha nudc ta quan tam.
Trong khi dai b phan can bo, cong chirc da néu cao dao duc xa hoi chi nghia,
hét long phuc vu nhan dan thi van con mét sé can bo Nha nude thoai hoa, bién
chat, tham &, nhan héi 19, tc hiép quan ching, xam pham quyeén va loi ich hop
phap cua nhan dan nén can phai bi nghiém tri thich dang.

Ngoai ra, tap trung tai chuong cac toi pham vé kinh té va cac toi xam pham
hoat dong tu phap cia BLHS nam 1985, day ciing 1a cac chuong quy dinh vé
cac toi ¢6 yéu tb loi dung chic vy, quyén han. Trong nhém toi pham xam pham
hoat dong dung dan cua cac co quan tu phap, trir toi bit, giam, kham nguoi,
kham d6 vat, nha &, thu tin trai phép va toi tra tan, ding nhuc hinh di duoc quy
dinh trong Luat sb 103/SL ngay 20/5/1957 bao dam quyén tu do than thé va
quyén bat kha xam pham ddi véi nha &, d6 vat, thu tin cua nhan dan, cac toi
pham khac méi lan dau duoc quy dinh tai chuong nay. Cac co quan tu phap (co
quan phap luat) & thoi ky nay bao gdém co quan diéu tra, truy t6, xét xt va thi
hanh an ¢ nhiém vy du tranh phong, chong t6i pham. Céan bo cua cic co quan
phap luat phai ludn ludn c6 quan diém giai cap viing vang, phai nim viing phap
luat, chinh sach, co dao duc x& hoi chu nghia, trong sach, nguyén sudt doi phuc
vu nhan dan. Pay 1a nhimg diéu kién co ban dam bao cho hoat dong tu phap dap
g duoc yéu cau cia Pang va Nha nudc ta & giai doan nay.
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Tong s cac toi b yéu té loi dung chac vy, quyén han trong BLHS nim
1985 1a 26 toi [phu luc s6 1]. Trong d6 ¢ 16 tdi quy dinh yéu té loi dung chuc
vu, quyén han duoc coi 1a du hiéu dinh toi, 10 toi quy dinh yéu té loi dung
chtc vy, quyén han duogc coi la dau hiéu dinh khung ting ning. C6 thé thay, do
cac diéu kién kinh té, chinh tri chi phéi, viéc xac dinh yéu tb loi dung chic vy,
quyén han dé pham toi duoc coi 1a dau hiéu dinh khung ting ning trong BLHS
nam 1985 ciing chua thuc sy dugc quan tam, chd trong va quy dinh véi sb luong
diéu luat khdng nhiéu (chiém 6,8%). Mat khac, trong BLHS nam 1985, tai diéu
39 chua ghi nhan vé mat lap phap tinh tiét “Lei dung chic vu, quyén han dé
pham téi” duoc coi 1a tinh tiét ting ning trach nhiém hinh su.

Trudc khi ban hanh BLHS nam 1999, trong khoang thoi gian 3 nam tr nam
1994 dén nam 1996, viéc tong két, danh gia 10 nam thi hanh BLHS nam 1985
dugc Nha nuéc va cac nganh hitu quan tich cuc quan tim. Bén cudi naim 1996,
mét du an sira d6i, b sung co ban toan dién BLHS nam 1985 d3 duoc ra doi
phan &nh rd nét nhitng thay doi cua dat nudc ta trong thoi ky dau caa cong cudc
d6i mai. Véi tinh hinh toi pham cé nhiing dién bién phuc tap trong d6 c6 toi
pham tham nhiing, toi pham kinh té... gy tac hai nghiém trong vé nhiéu mat
cho doi sdng kinh té - xa hoi, Qudc hoi di quyét dinh sta doi, bd sung mot sb
diéu cua BLHS nam 1985 nham phuc vu tryc tiép cudc dau tranh phong, chong
t6i pham. Theo tinh than nay, vao ngay 10/5/1997, Qudc hoi nuéc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam da thong qua Luat sira doi, bo sung mot s6 diéu cua
BLHS. Noi dung chi yéu cua lan sira doi, bo sung nay di tap trung vao nhom toi
pham vé tham nhiing, d6 13 stra ddi cac diéu luat: Diéu 133. Toi tham 6 tai san
XHCN; Diéu 134a. Toi loi dung chic vu, quyén han kra dao chiém doat tai san
x& hoi chi nghia; Biéu 137a. Toi loi dung chirc vy, quyén han sir dung trai phép
tai san xa hoi cha nghia; Biéu 156. Toi lam dung chtc v, quyén han chiém doat
tai san coa cong dan; Piéu 175. Toi 1ap quy trai phép; Piéu 221. Toi lgi dung
chac vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu; Diéu 221a. Toi lam quyén trong
khi thi hanh cong vu; DBiéu 224. Toi gia mao trong cong tac; Diéu 226. Toi nhan
héi 16; Diéu 227. Toi dua hoi 16, toi 1am madi gisi héi 16; Diéu 228a. Toi loi dung
chutc vu, quyén han gay anh huong véi ngudi khac dé truc loi.

Nhu vay, c6 thé khang dinh ring, trong qua trinh 1ap phap mac du trai qua
rat nhiéu giai doan khac nhau nhung quan diém duong 16i cia Nha nuéc ta trong
viéc quy dinh vé cac toi ¢d yéu tb loi dung chtc vy, quyén han ludn duoc quan
tam xay dung va c6 xu hudng ngay cang mé rong viéc quy dinh déi véi cac toi
pham nay. Tinh than trong cac quy dinh caa phap luat ludn thé hién rd viéc
trimg tri nghiém khac ddi véi nhitng nguoi pham toi 1a ngudi ¢ chic vu, quyén
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han d3 loi dung chac vy, quyén han duge giao dé thuc hién toi pham gay thiét
hai dén loi ich chinh dang ctia Nha nudc, caa td chuc, cua cong dan, hon hét 1a
lam giam hiéu luc trong hoat dong cua b may nha nudc, giam uy tin vé vi thé
va hinh anh cua doi ngii “céng béc”. Trong duong 16i chu dong hoi nhap québc
té va khu vuc, nhit 14 trong thoi ky day manh cong nghiép hda, hién dai hoa dat
nuéc trén cac linh vuc ma Pang ta da dé ra, viéc stra doi toan dién BLHS nim
1985 1a mot doi hoi khéach quan, can thiét caa hoat dong 1ap phép hinh su. Bé
dap tng yéu cau phong chéng toi pham trong tinh hinh mai, ngay 21/12/1999,
Quéc hoi nude Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam khéa X tai ky hop thir 6, da
thong qua BLHS (sau ddy goi tat 1a BLHS niam 1999) thay thé cho BLHS nim
1985. BLHS nam 1999 tiép tuc ghi nhan dinh huéng nay dé xay dung va hoan
thién quy dinh ciia PLHS Vvé cac toi ¢d yéu tb loi dung chac vy, quyén han.

Tong so céac toi ¢o yéu té loi dung chuc vu, quyén han trong BLHS nam
1999 1a 58 toi [phu luc sé 2]. Trong d6 ¢ 28 toi quy dinh yéu té loi dung chuc
vy, quyén han duoc coi 1a dau hiéu dinh toi, 30 tdi quy dinh yéu t loi dung
chtc vu, quyén han duogc coi 1a ddu hiéu dinh khung ting nang. C6 thé thay, céc
diéu kién kinh té, chinh tri chi phéi, viéc xac dinh yéu té loi dung chac vu,
quyén han dé pham toi duoc coi 1a dau hiéu dinh khung ting ning trong BLHS
nam 1999 da thyuc su dugc quan tdm, chi trong va quy dinh véi s6 lugng diéu
luat ting 1én dang ké (chiém 19,8%). Mat khac, trong BLHS nam 1999, tai diém
¢, khoan 1, diéu 48 ghi nhan vé mat lap phap tinh tiét “Loi dung chic vy, quyén
han dé pham téi” duoc coi 1a tinh tiét ting nang trach nhiém hinh su.

Xuat phat tir nhu cau caa viéc dau tranh phong, chdng toi pham do nguoi co
chac vu, quyén han thuc hién, muc tiéu 1am trong sach doi ngii can bo nha nudc
thi ngoai viéc tu dudng dao dic 16i song, nang cao nhan thirc, trinh ¢ chuyén
mén cua ca nhan vé van dé nay thi viéc stra doi, hoan thién cac quy dinh caa phap
luat néi chung va phép luat hinh sy (PLHS) noi riéng la hét stc can thiét. Trong
thoi gian qua, hé thong phép luat ludn duoc quan tam stra dbi kip thoi nham thé
ché hoa duong 16i, chinh sach cua Pang vé phong, chdng toi pham do ngudi ¢6
chuc vy, quyén han thuc hién. Viéc xay dung va hoan thién hé théng PLHS 1a yéu
cau va la nhiém vu thiét yéu trong hoat dong lap phap. Nha nudc ta di cho ra doi
nhiéu van ban nhu Luat Phong chéng tham nhiing, Luat Thuc hanh tiét kieém,
tham gia tich cuc Cong udc qudc té vé phong chéng tham nhiing... PLHS ciing
duoc stir dung nhu mot ¢éng cu hiru hiéu trong dau tranh chdng toi pham trong d6
c6 t6i pham do nguoi ¢6 chic vu, quyén han thuc hién.

Ké tir khi Nha nudc ban hanh dwgc Bo luat Hinh sy (BLHS) dau tién nim
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1985 cho dén nay, c6 thé thay nguoi 1am luat ludn chd trong viéc xay dung va
hoan thién ky thuat 1ap phap cling nhu kip thoi thé ché héa duaong 161, chinh sach
hinh sy cua Pang va Nha nuéc. Trong nhiéu quy dinh cia BLHS da dé cap dén
hanh vi pham t6i caa ngudi ¢ chac vy, quyén han da st dung chac vu, quyén
han ctiia minh nhu mot phuong tién dé thuc hién toi pham. ..

Tur sau nam 2000, Nha nudc ta thyc hién chu truong cai cach tu phap theo
tinh than caa Nghi quyét Dai hoi toan quéc 1an thr X cia Bang va cac nghi quyét
khac. Trong d6, Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé
Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020 (Nghi quyét s6 49/NQ-TW), Pang ta
da chi r8, can phai “coi trong viéc hoan thién chinh sach hinh s va thi tuc to
tung twr phdp..”. Dong thoi “quy dinh trach nhiém hinh si nghiém khdc hon doi
véi nhimg téi pham la nguwoi c6 tham quyén trong thuc thi phéap ludt, nhiing
nguoi loi dung chic v, quyén han dé pham téi. Nguwoi c6 chic v cang cao ma
loi dung chic v, quyén han pham téi thi cang phdi xi Iy nghiém khdac dé 1am
guong cho nguoi khac”. Pay la nhitng dinh huéng quan trong, vira khai quat, lai
vira cu thé trong viéc nghién ciu, hoan thién cac quy dinh caa BLHS nham thé
ché héa quan diém méi vé chinh sach hinh su trén ciia Pang va Nha nudéc ta trong
tinh hinh hién nay. Nhu vay, c6 thé thiy PLHS noi chung, trong d6 quy dinh vé
C4C toi ¢6 yéu to loi dung chic vu, quyén han trong BLHS n6i riéng phan nao d6
con chua mang tinh hé thong, tinh toan dién, nhiéu van dé nay sinh trong diéu
kién tinh hinh kinh té - xa hoi cua dat nude trong xu thé hoi nhap doi hoi chiing ta
phai c6 nhitng nhan thic méi, tu duy méi dbi véi cac toi pham nay.

2. Quy dinh cia B¢ luat Hinh sy niim 2015 (sira doi bo sung nim 2017)
vé cac toi pham c6 yéu t6 loi dung chikc vu, quyén han

Maic du c6 rat nhiéu cach tiép can khac nhau vé ngudn géc va ban chit cua
quyén luc nhung c6 mot sy thira nhan rong rai rang quyén luc cong hay quyén
lyc nha nude thudc vé tat ca cac thanh vién trong cong ddng xa hoi, tic 1a thudce
vé nhan dan. Nha nudc sinh ra tir x4 hoi, do nhu cau caa xa hoi va duoc xa hoi
trao cho nd nhitng quyén niang nhat dinh dé bao dam sy ton tai va phat trién caa
Nha nudc d6. Ngudoi dan trao quyén luc ciia minh cho Nha nudc va doi hoi bo
may nha nudc phai sir dung quyén luc d6 phuc vu cho loi ich cua nhan dan. Tuy
nhién, quyén luc ludn c6 xu huéng tha hda nén né can duoc kiém soat mot cach
chat ch&. Quyén luc cta nha nudc khong thé duge thuc hién mot cach chung
chung, triru twong ma théng qua nhitng con ngudi cu thé. Ma con ngudi, di 1a
bat ky ai thi ban nang sinh ton luén mong muébn thu vén cho loi ich riéng nén
nguy co lam dung quyén hanh 1a rat lén. “Pé chong lai nguy co dé thi can phdi
c6 nhizng bién phép chang lai si tham lam, chinh xdc hon la lam giam bét 1ong

30


Le Hoai Duong
New Stamp


tham Ciia con nguoi va ting cwong su kiém soét viéc thuc hién quyén lyc cong
hay quyén lyc nha nuée”.

Dbi v&i mbi mot nha nude, mot qudc gia thi viéc van hanh caa bo may nha
nudc trong quan Iy moi mat caa doi séng xa hoi trén tat ca cac linh vuc Ia rat
quan trong va mang ¥ nghia séng con. Nha nuéc trao cac quyén ning cho céc
chu thé khac nhau. Cac chu thé nay sé& thay mat Nha nuéc thuc hién hoat dong
quan Iy trén nhiéu phuong dién kinh té, chinh tri, x4 hoi... Sir dung dtng quyén
han trong pham vi chtc trach nhiém vu dugc giao 13 yéu cau can dat dugc cua
ngudi co chic vy, quyén han trong su van hanh chung caa toan bo hoat dong
quan 1y nha nuéc. Nhung, trong trudng hop ca nhan khi duoc trao quyén lai
“lam quyén”, tac 1a 1am nhiing diéu vuot qua quyén han phap luat cho phép
hoac 1am trai chtc trach nhiém vu cia minh thi diéu d6 lai anh huong rat 16n
dén hoat dong chung cua mat tap thé, to chac va con anh huong dén uy tin coa
chinh ho. Cho nén, nha nudc bang cac phuwong thic khac nhau dé kiém soat
hanh vi ciia nguoi ¢6 chic vy, quyén han nhung lam quyén hoac lam tréai chuc
trach nhiém vu gay thiét hai cho Nha nuéc, to chuec... 1a rat can thiét va mot
trong nhitng bién phéap kiém soat hitu hiéu nhat chinh la viéc ban hanh cac quy
pham phép luat ¢é diéu chinh hanh vi ctia nguoi c6 chuc vu, quyén han trong
hoat @dong cua ho.

C6 thé ndi, co nhiéu cach tiép can khac nhau khi nghién ctu vé cac toi co
yéu t6 loi dung chtc vu, quyén han duge quy dinh trong LHSVN. Trong cuén
Tim hiéu phép luat vé phong, chéng tham nhiing, loi dung chtc vu xam pham loi
ich nha nudc va quyen loi cong dan caa TS Nguyén Manh Hung da nghién ciu va
dé cap dén cac quy dinh cua nhiéu toi pham trong BLHS ndm 1985 c6 dau hiéu vi
vu loi hodc vi déng co c4 nhan khac, loi dung hoic lam dung chac vu, quyén han
va nhing t6i pham nay dugc quy dinh & nhiéu chuong khac nhau. Trong nhitng
t6i pham do, c6 toi pham ma nguoi pham toi chi c6 thé 1a nguoi c6 chac vu,
quyén han thuc hién do 18i ¢6 ¥ va vi vu lgi hoic dong co ca nhan khac (nhu tham
0 tai san, nhan héi 15...), ciing c6 nhing toi pham ma nguoi pham toi 12 bat ky
nguodi nao, trong dé cé truong hop la nguoi c¢d chic vu (nhu tdi bubn lau, Kinh
doanh trai phép...). Vi goc d6 nghién ctu nay, tac gia da xac dinh cac toi pham
cd yéu tb loi dung chirc vu, quyén han bao gom céac toi ma viéc loi dung chuc vu,
quyén han 1a mét dau hiéu dic trung (1a yéu té cau thanh toi pham), nhung ciing
6 nhiing t6i pham, viéc loi dung chirc vy, quyén han 1a truong hop dinh khung
tang nang dugc quy dinh ¢ khung hinh phat ting nang cua diéu luat (1a yéu té cau
thanh ting ning). Tac gia Nguyén Manh Hung d3 phan chia thanh ba nhom toi co
yéu t6 loi dung chic vy, quyén han trong LHSVN:
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Nhém 1 (bao gdm nhém cac toi pham xam pham s& hitu xa hoi cha nghia
va nhitng toi pham xam pham ché d6 quan ly kinh té - tai chinh);

Nhém 2 (bao gdm nhém cac toi pham hoat dong theo phép luat cua cac co
quan nha nudc, to chirc xa hoi);

Nhém 3 (bao gdm nhém cac toi pham xam pham céc quyén va loi ich hop
phap cua cong dan).

Theo gdoc d6 nghién ciru nay, ¢6 34 t6i danh dugc tac gia xac dinh la cac toi
c6 yéu t6 loi dung chuc vu, quyén han trong LHSVNE.

Véi gbc d6 nghién ciru cia minh, ching toi thay rang dé xac dinh pham vi,
co ciu c4c toi pham cé yéu té loi dung chic vy, quyén han dugc quy dinh trong
PLHS hién hanh thi can phai dua vao mot can cit mang tinh quyét dinh d6 chinh
la thu doan pham toi. Trong mit khach quan caa cau thanh toi pham cu thé,
ngudi pham t6i da dung tha doan lgi dung chic vy, quyén han dé pham toi thi
d6 chinh 13 t6i pham c6 yéu té loi dung chirc vu, quyén han. Nghién ctu toan bo
quy dinh caa BLHS hién hanh vé cac toi pham cu thé thi cac toi pham cé yéu t6
loi dung chirc vy, quyén han duoc thé hién nhu sau:

a. Cac tdi pham c6 yéu td loi dung chirc vu, quyén han 1a dau hiéu
dinh toi

Tinh tiét dinh toi & nhiing tinh tiét dung dé xac dinh toi danh va né luén
duoc phan &nh trong cdu thanh téi pham co ban cua diéu luat. Trong cdu thanh
t6i pham co ban, dau hiéu dinh to6i duoc nha lam luat quy dinh duéi ba dang do
la quy dinh gian don (loai quy dinh chi goi tén t6i pham, khong néu Ién cac dau
hiéu phap ly cuaa toi pham); quy dinh mé ta (néu lén cac dau hiéu phap 1y dic
trung cua toi pham); quy dinh vién dan (khéng néu hanh vi cu thé ma phai vién
dan cac vian ban ctia cac nganh luat khac dé xac dinh dugc toi pham). Trong
tong thé cac toi pham c6 yéu to loi dung chac vy, quyén han trong BLHS, dau
hiéu dinh toi caa nhiing toi pham nay duoc thé hién nhu sau:

- Yéu té lgi dung chitc vu, quyén han dwec mo td trong mat khach quan
cua tgi pham

Nhu d4 phan tich & trén, mat khach quan cua toi pham 1a nhiing biéu hién
ra bén ngoai cua toi pham va la mot trong 4 yéu té cau thanh toi pham. Phuong
thire, thi doan pham toi 13 mot dau hiéu thuoc mit khach quan caa toi pham.

Trong cau thanh toi pham cua céc toi c6 yéu té loi dung chic vy, quyén

% Nguyén Manh Hang (1992), Tim hiéu phap lugt vé phong, chong tham nhiing, lgi dung chiic vu xam pham loi ich
nha nudc va quyen loi cong dan, Nxb. Sy That, Ha Noi
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han, hanh vi thudc mit khach quan cua cu thanh toi pham dugc nha lam luat
mo ta bang cum tir “Nguwoi ndo loi dung chitc vi, quyén han...” trong nhiéu toi
danh. Cu thé 1a [phu luc sé 5] c6 22 t6i danh duoc nha 1am luat chi rd hanh vi
pham toi dugc thuc hién bang thu doan “Loi dung chitc vu, quyén han . Viéc six
dung chic vy, quyén han dé xam pham dén khach thé cua toi pham duoc quy
dinh & cac nhdm toi sau:

+ Nhoém toi xam pham quyén tu do dan chu caa cong dan: Yéu té loi dung
chtc vu, quyén han duoc quy dinh & Toi xam pham quyén khiéu nai, t6 cao.

+ Nhom toi xam pham trat tu quan ly kinh té&: DAu hiéu lgi dung chic vu,
quyén han duoc quy dinh 1 dau hiéu dinh ti ¢ 9 ti trong BLHS (D205, D220,
P221, D223, D224, D229, D230, D231, D233). Dic diém ciia nhing toi pham
nay thé hién ¢ chd ngudi pham toi 12 nhimg ngudi ¢6 chic vu, gitt nhitng trong
trach nhat dinh trong cic co quan, to chirc nha nudc nhung di loi dung nhiing so
ho, thiéu sot trong cac quy dinh cua phép luat, quy trinh cong tac dé thuc hién
hanh vi trai phap luat, xam pham dén cac quy dinh ctia Nha nudc trong linh vuc
quan Iy kinh té.

+ Nhom toi xam pham trat ty quan ly hanh chinh: Toi ¢6 yéu t loi dung
chtc vu, quyén han duge quy dinh & Toi lam trai quy dinh vé viéc thuc hién
nghia vu quan su.

+ Nhom toi pham vé chic vu: Pay 1a nhéom t6i quy dinh nhiéu toi danh c6
yéu té loi dung chire vu, quyén han. CAc toi ndy tap trung ¢ toan bd muc A: Cac
t6i pham vé tham nhiing. Chu thé cua céc toi ¢ yéu td loi dung chirc vu, quyén
han dugc giao dé 1am trai hoic khong lam dung chuc trach, nhiém vu gay thiét
hai dén lgi ich ciia nha nudc, cua té chuc, caa cdng dan (7 toi : D353, 354, 355,
356, 357, 358, 359 BLHS)

+ Nhom toi xam pham hoat dong tu phap: Cac tdi c6 yéu té loi dung chuc
vu, quyén han duoc thé hién bang thu doan loi dung chac vy, quyén han cua
ngudi ¢6 chirc vy, quyén han xam pham su ding dan cia co quan phép luét trong
hoat dong diéu tra, truy t6, xét xu, thi hanh an (4 toi : D372, D377, D378 ; B381)

- Yéu 16 loi dung chirc v, quyén han dé pham tgi khéng dwoc mo ta
trong mat khach quan cia tgi pham

Mic du ngudi pham t6i dd st dung chtc vy, quyén han ctia minh nhur mot
phuong tién dé thuc hién hanh vi pham toi, tuy nhién cac nha lam luat lai khéng
chi rd “Ngwoi ndo loi dung chirc vy quyén han...” ma sit dung bang cac cum ti,
thuat ngir khac nhau nhu “Ngwoi c6 tham quyén” hoic goi thang chic danh cua
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ngudi c6 chic vu thuc hién toi pham nhu “Thdam phén, héi thdam... 7, “Kiém sét
vién, diéu tra vién...” d& md ta hanh vi cia nguoi loi dung chic vy, quyén han
dé pham toi. Thu doan “Lei dung chic vu, quyén han” duge thé hién va phan
anh théng qua ban chat caa hanh vi pham toi, thong qua dong co, muc dich cua
nguoi pham tdi giap xac dinh dugc nguoi pham toi da st dung chuc vu cua ho
nhu mot phuong tién dé thuc hién toi pham. Tong sb céc toi co yéu té loi dung
chtc vy, quyén han khéng duoc chi rd trong mat khach quan cua toi pham 13 9
t6i [bang phu luc 5]. Cu thé:

- Chuong XV: C4c toi xam pham quyén tu do, dan chu caa céng dan

1 toi: Do 1a Toi budc cong chuc, vién chuc thdi viéc hoac sa thai nguoi lao
dong trai phap luat quy dinh & 162 BLHS. D6 1a hanh vi cua ngudi c6 quyén
han trong viéc tuyén dung nguoi lao dong, cong chirc nhung da loi dung chic vu
duogc giao dé ra quyét dinh budc nguoi lao dong, cong chic thdi viec khdng co
can ctr phap luat vi dong co vu lgi hoac dong co ca nhan khac.

- Chuong XVII: C4c toi xam pham ché do hon nhan va gia dinh (1 toi)

To61 dang ky ho tich trai phap luat quy dinh tai D336 BLHS. T6i pham duoc
thuc hién bang thi doan loi dung chac vy, quyén han cia ngudi ¢6 tham quyén
cho ding ky két hon biét rd nguoi xin dang ky két hon khong du diéu kién két
hon ma van cho ding ky. Pay thuc chat 1a mot truong hop loi dung chac vy,
quyén han dé pham toi. Hanh vi cua toi pham nay dugc dé cap trong diéu 108
luat Hén nhan gia dinh nam 2000: “Nguwoi nao lei dung chic vu, quyén han dé
ddang ky két hén, dang ky nudi con nudi... hodc c6 hanh vi khac loi dung chirc vu
quyén han vi pham phap ludt vé hén nhén gia dinh thi tiy theo tinh chat, mitc dé
vi pham ma bi xiz Iy ky lugt hogc bj truy cizu trach nhiém hinh si”. Biéu 336
BLHS chinh 1a sy cu thé hoa hanh vi vi pham Luat Hon nhén gia dinh duéi goc
do Luat Hinh su.

- Chuong XVIII: Céc toi xam pham trat tu quan ly kinh té: 1 toi (Toi vi
pham quy dinh vé quan ly, sir dung tai san cia nha nuéc gay that thoat 1ang phi -
diéu 219 BLHS)

- Chuong XXVI: Cac t6i xam pham hoat dong tu phap (6 toi). Pac diém
chung cua nhitng toi pham nay la mac du nha lam luat khéng st dung thuat ngir
loi dung chtc vy, quyén han dé mé ta tha doan pham toi trong mit khach quan
cua toi pham nhung khi phan tich ban chat caa hanh vi pham toi thi rd rang
ngudi pham t6i da dung tha doan loi dung chic vy, quyén han dé pham toi. Chu
thé cua t6i pham déu 1a nhitng ngudi dai dién cho co quan quyén luc nha nudc
tién hanh cac hoat dong té tung, nhung trong qua trinh thyuc hién cdng vu da xam
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pham dén hoat dong dting dan cua cac co quan phép luat vi déng co vu lgi hoidc
dong co ca nhan khac. Co thé thiy, ngudi pham toi néu khdng cd chic vu do,
quyén ning d6 thi khong thé thuc hién dugc hanh vi pham toi (D368; 369; 370;
371; 375; 379 BLHS).

Tur viéc phan tich va théng ké cac toi c6 yéu té loi dung chic vy, quyén
han 1a dau hiéu dinh t6i dugc quy dinh trong BLHS cho thay cach thic 1ap phap
ctia mdi téi pham cu thé 1a khac nhau, c6 toi pham tha doan lgi dung chuc vy,
quyén han duogc chi rd, ¢6 t6i pham thu doan pham t6i nay khong dugc chi rd
ma phai théng qua phan tich ban chat caa hanh vi pham tdi. Cho nén thuc tién
viéc xac dinh cac toi co yéu td loi dung chac vu, quyén han thuong dé cé su
nham 1an. Vi du: trong cau thanh toi pham co ban & nhiéu diéu luat quy dinh
“Nguoi ¢6 nhiém vy, c6 trach nhiém, nguwoi ¢ tham quyeén...” (cac diéu 161,
179, 199, 262, 269, 274, 279, 281 BLHS), chu thé ciia nhiing toi pham nay ciing
1a ngudi ¢ chtc vy, quyén han duoc giao nhitng quyén niang nhét dinh nhung
khong thuc hién toi pham bang thi doan loi dung chic vu, quyén han dé pham
toi. Ho chi lam khong dang trach nhiém, nhiém vu dugc giao gay thiét hai cho
Nha nuéc, to chic, ca nhan. Mat khac, hinh thic 16i ¢ nhitng toi pham nay c6
thé 1a 16i ¢6 y hoidc vo ¥, khong c6 dong co vu loi hodc dong co ca nhan khac
khi pham toi nén vé ban chat day khong phai 1a cac toi c6 yéu t6 loi dung chuc
vuy, quyén han.

Tur viéc théng ké néu trén, ching ta thay rang co cau, so luong cac toi co
yéu t6 loi dung chirc vu, quyén han dé pham toi dugc xac dinh 1a ddu hiéu dinh
t6i 1a 31/316 toi danh (chiém ty 1¢ 9,8%), quy dinh tap trung & 3 chuong: Céc toi
xam pham trat tu quan Iy kinh té, cac t6i pham vé chac vu (t6i pham tham
nhiing), cac toi xdm pham hoat dong tu phap, ngoai ra con dugc quy dinh rai rac
& mot sd chuwong khac cia BLHS. Pic diém chung cua nhiing toi quy dinh dau
hiéu dinh toi nay la cac hanh vi pham toi thong thuong xam pham dén nhiing
quan hé x& hoi co tim quan trong, lién quan dén nhiing linh vuc then chét, trong
diém trong su phét trién cua dat nudc nhu linh vuc quan Iy kinh té, cac linh vuc
hoat dong quan Iy nha nudc caa cic co quan nha nudc, to chic x& hoi... Chu thé
thuc hién toi pham 13 nguoi ¢ chic vy, quyén han nén co6 diéu kién thuan loi va
dé dang gay thiét hai dén khéach thé hon. Tinh chat mic do cua hanh vi pham toi
tang 1én mot cach dang ké. So v4i nam BLHS 1999, pham vi céc toi c6 yéu t6
loi dung chtc vu, quyén han duge xac dinh 1a dau hiéu dinh toi di tang thém (31
t6i S0 Voi 26 t6i trong BLHS nam 1999). Piéu d6 thé hién chinh séch hinh su
ctia Nha nuéc trong viée xac dinh hanh vi nguy hiém cho xa hai bi coi 1 toi
pham cua nguoi c6 chuc vu, quyén han 1a rat nghiém trong, cac toi nay duoc
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quy dinh c6 xu hudng ngay cang mé rong va bao quéat trén nhiéu linh vuc khac
nhau cia doi séng x& hoi va can phai duoc kiém soat mot cach chit ché.

b. Céc t§i pham c6 yéu té lgi dung chikc vu, quyén han 1a dau hiéu dinh
khung ting nang

Dau hiéu dinh khung cua ciu thanh toi pham cu thé 1a nhing tinh tiét phan
anh tinh chét, mic d6 nguy hiém ting 1én hay giam di cta hanh vi pham t6i so Véi
trudng hop binh thuong tir 6 can phai nang 1én hay giam di mac hinh phat can ap
dung. Dua vao tinh chat, mac d6 nguy hiém cua mdi toi pham cu thé, nha 1am luat
quy dinh céc tinh tiét dinh khung phtl hop véi tinh chét cua tirng loai toi pham.

Tinh tiét Loi dung chirc v, quyén han 1a mot tinh tiét dinh khung duoc quy
dinh trong nhiéu toi danh cy thé caa BLHS. Pay la tinh tiét phan anh tinh chat
murc d6 nguy hiém cao hon cho x3 hoi caa hanh vi pham toi. Trudng hop nay,
dau hiéu lgi dung chac vu, quyén han khong phai 1a dau hiéu dé xac dinh toi
danh, khdng phai 1a dau hiéu thudc cau thanh t6i pham co ban nhung nho vao,
dua vao chic vu do, quyén ning d6, nguoi pham toi dé dang, thuan loi hon
trong viéc thuc hién toi pham. Trong quy dinh ctia PLHS hién hanh thuong gay
su nham 1an khi cho rang céc toi c6 yéu to loi dung chac vu, quyén han chi bao
gom cac toi pham vé tham nhiing ma khong nhan thay rang hanh vi cua nguoi
pham toi st dung tht doan lgi dung chic vy, quyén han dé pham tdi con duoc
quy dinh & ciu thanh toi pham co ban va cau thanh t6i pham ting ning & rat
nhiéu toi danh khac nhau caa BLHS [bang phu luc 5].

Tinh tiét Lei dung chitc vu, quyén han duoc coi 1a dau hiéu dinh khung
tang nang duoc quy dinh trong 38 toi danh (phan tdi pham cuy thé cia BLHS):

- Nhém toi xdm pham tinh mang, stc khoe, danh du, nhan pham cua con
nguoi (2 to1).

- Nhém toi xam pham quyén tu do dan chi caa cong dan (4 toi).

- Nhom toi xdm pham so hitu (3 to1).

- Nhom t6i xam pham trat tu quan Iy kinh té (13 toi).

- Nhom toi pham vé méi truong (2 toi).

- Nhom toi pham vé ma tay (7 toi)

- Nhdm toi xdm pham an toan céng cong, trat tu cong cong (2 toi)

- Nhédm toi xdm pham trat tu quan ly hanh chinh (2 t6i)

- Nhdm t6i xdm pham hoat dong tu phap (3 t0i)
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Cac toi ¢ yéu t6 loi dung chirc vu, quyén han trong d6 dau hiéu “Lei dung
chirc vu, quyén han” duge quy dinh 1a ddu hiéu dinh khung c6 téng s6 1a 38 toi
/316 toi danh (chiém ty 18 12,1%). So véi BLHS nim 1999 quy dinh cac toi c6
yéu t6 loi dung chtc vy, quyén han 1a ddu hiéu dinh khung chi cé 31 tdi, trong
BLHS nim 2015 sb luong cac toi c6 yéu té lgi dung chic vu quyén han 1a dau
hiéu dinh khung ting 1én 38 toi (ting thém 07 toi) [phu luc sb 4]. C6 nhiing toi
pham trong BLHS nidm 1999 chwa quy dinh dau hiéu loi dung chtc vu, quyén
han 1 dau hiéu dinh khung nhung trong BLHS nam 2015 da dua dau hiéu nay
quy dinh trong ciu thanh toi pham tang ning nham phan &nh tinh chat mac do
nguy hiém cua hanh vi pham tgi tang 1én dang ké. Cac t6i danh c6 quy dinh tinh
tiét dinh khung nay cé chung mot dic diém Ia nho ¢ chice vy, quyén han d6 ma
ngudi pham toi dé dang thuc hién toi pham hon, dé dang xam pham dén khach
thé cua toi pham hon. Chinh vi do ho 1a ngudi ¢ chic vu, quyén han nén cé
diéu kién thuan loi hon trong viéc thuc hién toi pham. Ngudi c6 chic vy, quyén
han 1a ngudi phai chap hanh nghiém chinh phap luat, ho la nhitng nguoi duoc
giao nhiém vuy thira hanh phap luat nhung lai ¢ tinh vi pham phap luat, loi dung
chue trach, nhiém vu dé pham toi thi can thiét xir Iy ning hon.

Nhu vay, tong s6 cac toi co yéu td loi dung chic vy, quyén han quy dinh
trong BLHS hién hanh 1a 69 toi danh (bao gom cac toi ¢d yéu td loi dung chic vy,
quyén han 1a diu hiéu dinh toi va céc toi co yéu té loi dung chirc vy, quyén han 13
dau hiéu dinh khung ting nang). Véi s6 luong ndy, céc toi ¢d yéu té loi dung chirc
vu, quyén han chiém ty 1é 21,9% trong tong sé c4c toi pham dugc quy dinh trong
BLHS (69/316 t6i danh, chiém ti 1& 1/5). Piéu d6 cho thdy hanh vi caa nhiing
ngudi ¢6 chic vu, quyén han luén duge Nha nudc chl trong Kiém soat va ngin
ngtra mot cach chat ché & moi linh vuc khac nhau cia doi song xa hoi.

Tir viéc nghién cau cac toi co yéu té loi dung chic vy, quyén han duoc quy
dinh trong BLHS, cho thay nhimg dic diém dic trung co ban thé hién ¢ cac toi
pham nay nhu sau:

The nhdt, chi thé cua céc toi cd yéu td loi dung chic vu, quyén han la
nhitng ngudi c6 chic vy, quyén han. Phan 16n ngudi pham toi 1a nhitng ngudi
lam viéc trong cic co quan cong quyén; dugc dao tao co ban vé chuyén mén,
nghiép vu, 1a nhiing can bo Nha nudc hoat dong trong nhiéu linh vuc khac nhau;
nhitng linh vuc ndy anh hudng truc tiép dén sy van hanh cua bo may nha nudc.
Pic biét ¢ truong hop chi thé cua toi pham tuy khdng cé chic vy, quyén han
nhung duoc giao nhiém vu va c¢é nhitng quyén nang nhat dinh khi thuc hién
nhiém vu dé cho nén ho ciing tré thanh cha thé caa cac toi pham co yéu td loi
dung chic vy, quyén han.
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Thet hai, cha thé toi pham da dung tha doan loi dung chtc vy, quyén han
dé pham toi. “Loi dung chirc vy, quyén han” 1a dic trung thar hai cta cac toi
pham nay. Khi thuc hién hanh vi pham t6i, nguoi pham t6i da sur dung chuac v,
quyén han nhu mot phuong tién dé mang lai loi ich cho c& nhan minh, cho gia
dinh hodc cho ngudi khéac. Thi doan nay duoc thé hién trén hai phuong dién 13
dau hiéu dinh toi va dau hiéu dinh khung tiang ning hinh phat trong cé4c toi pham
cu thé.

Thet ba, Bong co pham toi 13 vu loi. Hanh vi pham toi cua céc toi ¢d yéu td
loi dung chtc vy, quyén han déu Ia nhitng hanh vi dugc thuc hién mét cach cd
y. Vu loi & day duoc hiéu I1a nhiing loi ich vat chat hoic loi ich tinh than cua
minh hoic cua ngudi khac ma minh quan tam, mong mudn dat dugc thdng qua
viéc thuc hién toi pham. Vi c¢6 dong co nay ma tdi pham da thuc hién thuong
lam tang Ién tinh nguy hiém cho x& hoi. Néu khong c6 chiic vu, quyén han nay
thi ban than nguoi pham toi khong thé thuc hién dugc t6i pham dé hoic toi
pham khdng thé thuc hién dugc mét cach thuan loi, dé dang.

Thet tue, hanh vi pham t6i ¢6 yéu t6 lgi dung chtc vu, quyén han thuc hién
xam pham nhiéu khach thé bao vé cua Luat Hinh sy. Ngoai khach thé ma hanh
vi pham toi xam pham truc tiép (nhu quyén so hitu, quyén ty do cua con ngudi,
trat tw quan 1y nha nudc...) hanh vi nay con xdm pham hoat dong dung dan cua
co quan nha nuéc, té6 chac xa hoi, 1am giam hiéu luc trong hoat dong binh
thuong ciia co quan, to chic d6, dong thoi 1am giam 10ng tin caa nhan nhan vao
cac co quan nha nudc, t6 chuc, cac ca nhan 14 can b co quan nha nudc.

Thet nam, hau qua thiét hai caa toi pham c6 yéu t6 lgi dung chic vy, quyén
han c6 thé gay ra hau qua thiét hai trén nhiéu mit cho x& hoi. Toi pham khong
chi gay ra thiét hai vé vat chat (thiét hai tinh toan dugc) ma con gay ra nhiing
hau qua thiét hai phi vat chat (khéng can do, dong dém dugc) nhung né anh
huong truc tiép dén uy tin cua doi ngii can bd nha nudc, anh hudng dén hoat
dong ding dan cua cac co quan cong quyén, la giam hiéu luc trong hoat dong
cia bd may nha nudc va & mot pham vi nhat dinh, né c6 thé anh huong dén su
phat trién chung cua dat nudc trén tat ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi.

Nghién ciu va nam viing nhitng dic diém trén cua cac toi co yéu té loi
dung chuc vy, quyén han sé& 1 co s& dé hoan thién hé théng PLHS, gitp cac co
quan chirc ning trién khai cac bién phap phd hop trong phong chéng loai toi
pham nay dé dat duoc két qua cao nhat, dong thoi rat ra duoc nhitng van dé con
tdn tai, vuéng mac, tim ra nguyén nhan caa ton tai vudng mac va giai phap khic
phuc trong thuc tién diéu tra, truy t6, xét xir cac toi pham nady trong thuc tién.
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Qua phan tich ché tai 4p dung d6i véi cac toi co yéu td loi dung chic v,
quyén han cho thdy, mac d6 trach nhiém hinh sy déi véi céc toi co yéu td loi
dung chirc vy, quyén han mang tinh tring tri teong dbi nghiém khic vi toi pham
c6 tinh chat nguy hiém dang ké hon so voi céc loai toi pham khac. Do day 1a
loai toi pham dé phat sinh hau qua, hanh vi pham toi lai khé phét hién do nguoi
c6 chac vu, quyén han thuong 13 nhitng ngudi o trinh d6, ¢d kha ning che dau
tinh chat phi phép trong hanh vi ctia minh. Ngudi pham toi ¢ nhiing diéu kién
thuan lgi dé thuc hién téi pham, d& dang xam hai khach thé. Hanh vi pham toi
khong nhitng xam pham dén hoat dong ding din cua co quan nha nudc, to chuc
x& hoi ma con anh huong truc tiép dén uy tin, vi thé caa nguoi can b nha nudce.
Chinh vi vay, muac @6 trach nhiém hinh su can phai duoc quy dinh mét cach hop
ly trong tong thé ché tai caa cac toi pham cu thé. Ché tai cua céc toi nay phai thé
hién duoc thai d6 nghiém khic, cuong quyét caa Nha nudc trong duong 16i xir
Iy ngudi pham toi 1a nguoi ¢ chirc vy, quyén han, khong dugc dam nhan chic
vu, cuong vi 6 nira nham loai bé moéi truong va nhimg diéu kién thuan loi dé
nguoi pham toi tiép tuc thuc hién toi pham, gay thiét hai cho xa hoi mot 1an nia.
Bai 18, nguoi giir chuc vy phai 1a nhitng nguoi hoi di nhiing pham chat tot dep
vé dao dtic, tu cach, ho 14 tAm guong sang cho ngudi khac noi theo, cho nén néu
vi pham phép luat, ho khong xting dang duoc gitr vi tri, cwong vi do nira.
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Chuong 2. THUC TIEN VA PINH HUONG HOAN THIEN QUY PINH
CUA PHAP LUAT HINH SU CAC TQI CO YEU TO LOI DUNG
CHUC VU, QUYEN HAN TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

I. THU'C TIEN AP DUNG PHAP LUAT HINH SU CAC TOQI CO YEU
TO LOI DUNG CHUC VU QUYEN HAN TRONG THOI GIAN QUA

1. Khéai quét vé co cu, dién bién va cac thi doan pham ti cia cac tdi
pham c6 yéu t6 lei dung chirc vu, quyén han trong thoi gian tir nim 2019
dén nim 2023

1.1 Co cdu, dién bién

Theo béo céo tong két ctia cac co quan phap luat vé hoat dong diéu tra, truy
t4, xét xir tir nam 2019 dén nam 2023, cho thay:

Toi pham c6 yéu t6 lgi dung chirc vy, quyén han di va dang c6 nhitng dién
bién hét strc phirc tap ¢ nudc ta trong nhimg nam qua. Bac biét 1a trong bdi canh
dat nudc co nhiéu thay do6i, khéng chi ca nhan ma ca cac to chic, doanh nghiép,
phap nhan di loi dung quyén ning, vi tri cong tac, chic vy, quyén han dugc giao
gay thiét hai cho nha nuéc va ca nhan. Pay 1a nhiing hanh vi nguy hiém cho xa
hoi dé lai hau qua xau, 1am giam uy tin cia d6i ngii can bo, cong chirc nha nuéc
d6i vai nhan dan. Béo céo tong két hang nam ctia Co quan Cong an, Vién Kiém
sat, Toa an déu nhan dinh céc toi pham c6 yéu té loi dung chuc vu, quyén han
xay ra mang tinh chat nghiém trong dac biét 1a t6i pham tham nhiing, t6i pham
trong cac nganh, linh vuc trong diém nhu quan ly kinh té, dat dai, tin dung, ngan
hang... Nhiéu vu an xay ra dugc du luan x& hdi quan tdm vé bi can, bi céo,
phuong thirc thu doan thuc hién hanh vi pham toi ngay cang tinh vi, phtc tap,
hau qua thiét hai 16n thé hién tinh nguy hiém cao cho xa hoi... C6 nhiéu nguyén
nhan khach quan va cha quan dan dén tinh hinh t6i pham c6 yéu té lgi dung
chtc vu, quyén han trong thoi gian quan nhu cong tic quan 1y, co ché, chinh
sach quan ly caa Nha nuéc con c6 nhitng so ha, thiéu sot da tao didu kién cho
t6i pham triét dé loi dung, lam dung quyén niang cua minh gay thiét hai dén loi
ich chung ciia Nha nuéc, to chuc va cong dan, mit khac quy dinh cua phéap luat
con ton tai nhiing bat cap nhat dinh, kho khin trong nhan thire va ap dung. Cong
tac dau tranh, xt Iy loai toi pham nay con nhiéu vudng méc, kho phat hién, hiéu
qua chua cao do thi doan pham tdi tinh vi, ngudi pham toi biét che dau tinh chat
phi phép trong hanh vi caa minh. Su phdi hop gitta cac co quan Nha nuéc co
tham quyén con han ché, chua phat huy dugc sic manh téng hop trong phong
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ngtra, dau tranh, xt 1y, ning luc caa chu thé tién hanh té tung van con nhiing
han ché trong nhan thic va xi 1y toi pham. ..

Phan tich céc t6i pham c6 yéu td loi dung chic vu, quyén han xay ra trong
5 ndm (tr ndm 2019 dén nam 2023) cho thay trong tong sé 1239 vy an’ duoc
phat hién, xir 1y, co cdu cac toi pham nay cu thé nhu sau:

- T6i pham tham & tai san xay ra nhiéu nhat véi 594 vu (chiém 49,2%),
trung binh mét nam xay ra 132 vu.

- Tiép @6 1a toi lam dung chtc vu, quyén han chiém doat tai san voi 458 vu
(chiém 14,1%), trung binh mot nam xay ra 38 vy; toi pham lgi dung chic vy,
quyén han trong khi thi hanh céng vu xay ra 394 vu (chiém 12,1%), trung binh
mot nam xay ra 33 vu; toi nhan héi 16 véi 269 vu (chiém 8,3%), trung binh mot
nam xay ra 22 vu.

- Nhom ti x&m pham trat tu quan ly kinh té c6 yéu to loi dung chic vu,
quyén han xay ra khéng nhiéu bang nhém toi pham vé tham nhiing, trong d6 Toi
¢ y 1am trai cac quy dinh cia Nha nuéc vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém
trong xay ra nhiéu nhat véi 244 vu (chiém 7,53%), trung binh mét nam xay ra
20 vu.

- C6 nhitng toi pham trong 5 nam qua chi xay ra duy nhat mot vy bi dua ra
xt Iy vé hinh su, d6 1a cac toi: Tha trai phap luat ngudi dang bi giam, giir; Toi
ép budc nhan vién tu phap lam trai phap luat; Toi ra ban an trai phap luat; Toi
khéng thi hanh an.

Va cling ¢6 nhitng tdi pham trong 5 nam qua khong xay ra vu nao, do la cac
t6i €6 y lam trai quy dinh vé phan phdi tién, hang ctu trg; Toi can tro viéc thi
hanh an; Toi truy ctu trach nhiém hinh su nguoi khéng co toi.

Tur sy thong ké trén cho thay, sé lwong vu an bi khoi td, diéu tra, truy td,
X6t xir v& cac toi ¢d yéu té loi dung chirc vu, quyén han dién ra qua cac nim co
bién dong tang, giam nhat dinh, nhét 1a vé tinh chat cia toi pham ciing nhu hau
qua tac hai cua né trén cac mat caa doi sdng xa hoi.

Phén tich ddi tugng pham céc toi c6 yéu té loi dung chic vu, quyén han
cho thdy, trong 5 nam bi can, bi c4o pham toi trong nhiéu vu an xay ra c6 ddi
twgng pham toi la nguoi gitr nhitng chic vu quan trong cac co quan nha nudc,
trong cac tap doan kinh té 16n, tham chi c6 nguoi 1a dai biéu Québc hoi, dai biéu
Hoi ddng nhan dan... Nhiéu vu an da gay ra nhitng thiét hai nghiém trong, dic
biét nghiém trong cho nén kinh té dat nudc, anh huong khdng nho téi hoat dong

7 Xem Béo céo tong két cong tac xét xir cua nganh Toa an tir nam 2019-2023.
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dung din cua co quan nha nudc, toi sy phét trién chung cua toan x& hoi. Dién
bién cua toi pham c6 yéu td loi dung chic vy, quyén han trong nhitng nim qua
cling thé hién tinh phirc tap caa doi sdng xa hoi dat nude ta dang trong thoi Ky
hoi nhap. Nhiéu vu &n do c6 su cau két cua nhiéu ddi tegng pham toi 12 ngudi ¢6
chte vu, quyén han trong hé théng cac co quan nha nudc, to chic xa hoi véi cac
thanh phan, dia vi x& hoi khac nhau va c6 xu huéng méc ndi cé hé théng, hoat
déng trong mét thoi gian dai méi bi phat hién, hau qua gay ra 1a rat I16n cho nén
kinh té dat nudc. Thuc té nay da anh huong tiéu cuc khdng chi trong mot don vi,
moét nganh, mot dia phuong ma rd rang di va dang tac dong xau dén sy phat
trién chung cua toan xa hoi, 1am giam hiéu luc trong hoat dong cua bé may nha
nudc cling nhu uy tin ctua doi ngii can bo, cdng chic. Toi pham c6 yéu td loi
dung chtc vy, quyén han thuc hién dién ra ¢ tat ca cac nganh, nhung tap trung &
cac linh vuc trong yéu cua dat nude nhu linh vyc quan 1y dat dai, linh vyc tai
chinh, tin dung ngan hang, dic biét la viéc loi dung chirc vy, quyén han cia mot
s6 can bo Nha nudc dé xam pham dén quyén, lgi ich hop phép caa nha nuéc, to
chuc, cong dan voi tinh chat rat nguy hiém cua hanh vi khach quan ciing nhu
phuong phap, thu doan pham toi tinh vi, gay buc xuc trong du Iuan xa hoi.

2.1 Cac thu doan loi dung churc vu, quyén han dé pham toi dién hinh trong
thoi gian qua

Trong nhitng nam gan day, qua nghién ctu tinh hinh thyuc té cling nhu qua
trao d6i voi mot sb can bo hoat dong thuc tién cia Co quan Diéu tra, Vién Kiém
sat, Toa an c6 thé khang dinh tinh chat cua céc toi ¢ yéu t6 loi dung chic vu,
quyén han ngay cang thé hién su nguy hiém cao, hanh vi pham toi ngay cang
nghiém trong, thu doan pham toi tinh vi hon. Dya vao tinh chat cua khach thé
ma c4c tdi ¢6 yéu td loi dung chac vy, quyén han xam hai dén, dwa vao loai toi
pham c6 yéu t6 lgi dung chiic vu, quyén han dién ra mang tinh phé bién, dién
hinh, ching tdi c6 thé danh gia tinh hinh toi pham duya trén viéc xac dinh tha
doan loi dung chuc vu, quyén han dé pham toi va két qua xir Iy cac téi pham cua
cac co quan tién hanh t6 tung nhu sau:

- Nhém téi pham vé tham nhiing: Pay 13 nhom cac toi ¢6 yéu td loi dung
chtc vy, quyén han xay ra nhiéu nhat va dugc cac co quan chic ning thong ké
bang céc s liéu chi tiét, cu thé. Tinh trang tham nhiing c6 dién bién phuc tap
trén nhiéu linh vuc, nhat 1 trong quan ly, sir dung dat dai, dau tu xay dung co
ban, c6 phan hdéa doanh nghiép nha nuéc, quan ly, s dung vén, tai san nha
nuéc. .. Tinh chat tham nhiing ngay cang phuc tap, nghiém trong, thi doan tham
nhiing ngay cang tinh vi. Nghién cau thu doan lgi dung chuc vu, quyén han caa
ngudi pham toi ddi vai nhom toi nay dugc thé hién & nhimg dic trung sau:
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Dbi voi toi pham tham & tai san: Ngudi pham toi st dung nhiéu tha doan
hét strc tinh vi, xao quyét, cd nhiéu manh khoé khac nhau, tan dung moi loi thé
sin c6 nhu: chic vy, quyén han, trinh do hiéu biét, cac mdi quan hé hoic ding
loi ich vat chat, tinh than dé mua chudc, tham chi ca viéc uy hiép, de doa nhitng
nhitng ngudi c6 chic, c6 quyén dé tao & du, su che chin an toan... nham dat
dugc muc dich cudi cung d6 1a chiém doat tai san. Doi twong tham 6 tai san
nguy trang rat kin dao qua trinh hoat déng bang viéc str dung cac nghiép vu kinh
té, tai chinh... dé tao nhitng vo boc hop phap cho nhing viéc 1am sai trai rat kho
phat hién, thuong co su cau két chat ché cia mot nhém ngudi dé che gidu tha
doan pham toi. Thong thuong d6 1a su ciu két cua cac ddi twong cing duoc giao
nhiém vu quan Iy tai san thanh mot é-kip chat ché nhu: giam déc - truéng, pho
phong - ké toan - thu kho - thu quy... hodc c6 thé mua chudc, 16i kéo nhing
nguoi khac c6 chic quyén tao thanh “6 dii” che chan cho cac hoat dong pham
t6i. Biéu hién dién hinh trong tha doan pham toi cuaa loai toi pham nay chinh 12
hién twong "rat rugt" cong trinh xay dung nhu: Bat chuéc nét chir dé lam gia
gidy to, s6 sach, con sb bi tay xoa trén héa don, chiing tir; céng trinh xay dung
bi ran nat, hu hong, xudng cap nhanh chong do bi rat bét vat tu, nguyén liéu;
Lap ching tir, hoa don khdng, stra chira ching tir dé tao sé du nham che dau tai
san bi chiém doat. Hoic lgi dung hoat dong thanh 1y, dau gia tai san dé tham 6
nhu: Thanh 1y nhitng tai san con mai, con sir dung phu hop; thanh 1y dau gia
khong ding quy dinh chung. Pay 1a thu doan hét sac nguy hiém béi vi khdng
nhitng Nha nudc bi thiét hai vé tai san ma viéc khac phuc hau qua 1a kho khan,
tén kém. Ngoai ra, cac d6i twong con ding thu doan 1ap gia cac dy an dau tu,
kinh doanh thudc cac chuong trinh du tu, phat trién kinh té x& hoi cia nha nuéc
dé rat tién cta Nha nudce rdi chiém doat. Dién hinh 13 vy &n tham 6 tai san xay ra
& X4 Yén Tho, huyén Dong Triéu, Quang Ninh véi 17 bi cdo cau két véi nhau
chiém doat tai san ctia Nha nudc. Cac bi cdo nguyén 1a can bo giir cac chac vu
Chua tich Uy ban nhan déan, phé Chua tich Uy ban nhan dan, chanh Vin phong
Pang ty, huyén ty, ké toan tai chinh x4, truong thon...

Déi vai toi nhan héi 16: Thi doan pham toi cia ngudi ¢6 chac vy, quyén
han 1a chu dong sach nhiéu, goi y thong qua nguoi méi gisi, ngudi than trong
gia dinh, thong qua cap trén cua nguoi truc tiép giai quyét céng viéc. Cua ding
dé héi 16 dugc nguy trang dudi nhiéu hinh thic khac nhau hoic céac hinh thic
cap phét tam thoi dé tranh sy phét hién. Bién hinh 1a vu giai ciu chuyén bay cho
kiéu bao sinh séng ¢ nudc ngoai vé nude trong dai dich covid 19, mét loat can
bo cong tac & cuc Lanh sy bi truy ciu trach nhiém hinh su vé t6i Nhan héi 16 ...
hay vu cuu cuc truong cuc Thanh tra Nha nudc PO Thi Nhan thuc hién hanh vi
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nhan hdi 16 s tién 18n t6i 5 triéu d6 la trong vu dai an kinh té do Truong My
Lan va ddng bon thuc hién...

CAac vu an duoc phat hién trong thoi gian vira qua lién quan dén tap doan
Phiic Son ciing da boc 16 su yéu kém trong cong tac quan ly, su tiép tay cua
nhitng ngudi c6 chic vy, quyén han ding dau dia phuong cac tinh Vinh Phuc,
Khanh Hoa, Quang Ngai... da thoai hoa vé pham chat dao duc bi du luan xa hoi
lén an...

Toi loi dung chic vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu: Tha doan
pham toi cua toi pham nay ciing rat da dang, dién ra trong nhiéu linh vuc khéc
nhau. D6 1a viéc ¢b tinh 1am trai hoic 1am khdng dang chac trach, nhiém vu
duoc giao gay thiét hai dén loi ich chung cua Nha nudc, cia cong dong vi dong
co vu loi hodac dong co ca nhan khac.

Toi lam dung chac vu, quyén han chiém doat tai san: Tha doan pham toi
thé hién & viéc ngudi ¢ chirc vy, quyén han di st dung chic vy, quyén han caa
minh dé uy hiép, lira déi, lam dung tin nhiém... d6i véi cac nan nhan dé chiém
doat tai san cua ho. Pién hinh nhu vu Nguyén Van Tén, nguyén Chua tich Hoi
dong quan tri kiém Tong Giam d6c Cong ty C6 phan Thuong mai du lich Yén
Thanh (Udng Bi, Quang Ninh) lgi dung chic vu, quyén han chiém doat 1 ty
déng; Duong Van Bo-Chua nhiém hop tac xi thuong mai An Lac di dé xuat va
chi dao Nguyén Vin Bién-Phd cha nhiém hop tac xa, Duong Thi Mo-thu quy
hop tac x&, Nguyén Tat Phuong-ké toan hop tac xa va Duong Vian Lung, mic di
khéng dugc phép cia co quan c6 tham quyeén, 1ap cac tram Barie chian duong dé
thu tién cua céc lai xe cho than trén céac tuyén duong thon B Doc, Chuia Pun va
Ninh Céng, tinh Hai Duong. B da phan cong Nguyén Vin Bién phu trach Iap
cac tram Barie, kiém tra va theo ddi viéc thu chi hang ngay tai cac tram; Phuong
1ap s6 ké toan theo dai thu chi hang ngay; Mo thu quy, thu tién & cac tram hang
ngay va quan Iy thu chi, phan céng nhimg ngudi tryc tiép thu tai cac tram; Lung
giam sat viéc thu chi cia Mo va Phuong, cing Phuong va Mo thiét ké, in phiéu
mau ban cho céc 1ai xe dé xuat trinh khi qua cac tram. Ngoai ra, B con thué
Nguyén Vin Thanh lam nhiém vu thudng xuyén c¢d mit tai cac tram dé de doa
budc cac lai xe phai nop tién néu cac lai xe phan tng. Két qua diéu tra xac dinh
dugc Duong Van Bo cung dong bon da 1ap tram thu tién trai phép cua 33 nguoi
bi hai véi 4.750 chuyén xe cé4c loai bang sé tién 1a 464.140.000 dong; Vu doi
twong Nguyén Minh Vuong 13 can bo dia chinh - xay dung x4 la Blang (huyén
Chu Sé, tinh Gia Lai) dugc Chu tich Uy ban nhan dan xa giao cho Vuong lam
thu tuc cap phat gidy chang nhan quyén st dung dat cho nhan dan. Trong qué
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trinh thuc hién nhiém vu, Vuong da lam dung chic vu duoc giao, loi dung su
budng long quan Iy caa Uy ban xi, Vuong da tu ¥ thu cia 339 ho dan véi sé tién
472 triéu ddng khdng nop vao ngan sach, viéc thu tién trai vai chuac trach, nhiém
vu dugc giao dé chiém doat, gdy mat 10ng tin trong nhan dan, tao du luan xau
trong x& hoi...

C6 thé nhan dinh rang, cic thii doan tham nhiing dién ra dudi nhiéu hinh
thire khac nhau trén nhiéu linh vuc. Ngoai linh vuc quan 1y kinh té thi trong linh
vuc trat tu xa hdi, do 1a viéc ngudi co6 chuc vy, quyén han bao ké, che chéin cho
cac hanh vi pham phép c6 t6 chirc ctia bon "Xd héi den”. Trong linh vuc quan 1y
doanh nghiép nha nuéc, sy moéc ndi giita doanh nghiép nha nudc véi doanh
nghiép tu nhan dé chuyén lgi nhuan vao tii tu nhan. Trong linh vuc ngan hang
la vi¢c cho vay sai nguyén tac, mat kha nang thu hoi, 1a sy moc ndi gilta can b0
ngan hang véi cac doi tuong ngoai xa hoi... Sy tham gia méc ndi chit ché giita
khu vuc trong va ngoai nha nudc cua cac ddi tuong tao thanh chu trinh tdi pham
khép kin va duoc hop phap hoa rat kho phat hién va ngan chan. “Cé thé thdy
tham nhiing, budn ldu, lira dao va cac hanh vi vi pham khdc ngodi xd héi ¢6 méi
quan hé gan bé chdt ché véi nhau la mét déic diém quan trong va hét sirc ddng
lo ngai ca té tham nhiing trong thoi gian qua™®

Xac dinh td61 pham va xu 1y ngudi pham toi 1a hai ndi dung luoén duoc thuc
hién song hanh. Thoi gian qua, cong tac diéu tra, truy td, xét xir ddi véi loai toi
pham nay di dat nhiéu két qua dang khich 1¢. Tién do diéu tra, truy to, xét xir
cac vu an tham nhiing duoc tién hanh khan truong hon; viéc chap hanh cac quy
dinh cua phap luat vé tham quyén, thot han, trinh tu, thu tuc co ban duoc bao
dam. Cong tac phdi hop giira cac co quan tién hanh t6 tung thudng xuyén va
mang lai hiéu qua thiét thuc.

Nhung thuc té cho thdy, da s6 cac vu viéc tham nhiing trong thoi gian gan
day déu duoc phat hién "fir bén ngoai”. Trong khi d6, nhitng thong tin hay biéu
hi¢n tham nhiing trong co quan, don vi thi khong dugc phat giac kip thoi. Co
nhiéu nguyén nhan khac nhau nhung mot trong s6 do6 1a biéu hién né tranh, né
nang, tham chi 13 thiéu trach nhiém, vi pham phap luat ctia nhitng nguoi cé
trach nhiém. To1 pham tham nhiing 1a nhiing t6i danh chiém ti 1& vu 4n va bi
c4o cao trong cac toi ¢6 yéu td loi dung chirc vu, quyén han va nam trong sb
nhirng t01 danh c6 ) luong vu an, bi can, bi cédo nhiéu nhat trong thu tu sép
xép cac t0i co yéu té loi dung chirc vu, quyén han xay ra trong thdi gian vira
qua. Nhiing con s6 ndy co ban phi hop véi tinh hinh tdi pham néi chung trong

8 Vian phong chi dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing (2022), Mgt 6 vu dn tham nhiing, Ha Noi
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do6 co cac td1 co yéu to loi dung chirc vy, quyén han noi riéng xay ra ¢ Viét
Nam trong thoi gian qua.

- Nhém tdi pham xam pham linh vuc trat tw quan ly kinh té c6 yéu té
loi dung chirc vu, quyén han:

Tuy sb luong cac vu an xam pham trat tu quan ly kinh té xay ra khong
nhiéu so véi cac nhom toi pham khac nhung nhitng linh vuc kinh té ma thoi gian
qua toi pham c6 yéu td loi dung chicc vu, quyén han thuc hién dién ra hét stc
phtrc tap nhu: Linh vuc dau tu, xay dung co ban, linh vuc quan ly, sir dung dat
dai, linh vyc tai chinh, tin dung ngan hang... Toi pham xay ra hau hét ¢ cac linh
vuc, gay hau qua rit nghiém trong cho nén kinh té. Dac biét nhitng vu an 16n,
trong diém xay ra trong linh vuc xay dung co ban, quan ly va sir dung dat dai,
dén bu giai phong mat bang, ngan hang, vién théng, chang khoan...

Cac toi pham xam pham trat ty quan ly kinh té ctia Nha nudc dién ra khé
phirc tap trong thoi gian qua. Qua nghién ciu mot sé vu én cho thay hau hét cha
thé thuc hién t6i pham 1a nguoi c6 chic vy, quyén han trong cac nganh kinh té
loi dung quyén han duoc giao dé 1am trai thu loi bat chinh hoic bi cac dbi twong
ngoai x4 hoi tiép can 1am chd dwa dé loi dung anh huong caa ho chiém doat tién
nha nudc. Vu 4n Nguyén Minh Hoang ¢é ¥ 1am trai cac quy dinh ciia Nha nuéc
vé quan Iy kinh té gay hau qua nghiém trong trong viéc mua thiét bi thiét ké dién
tir tai Thanh phd H6 Chi Minh. L& Minh Hoang nguyén gitt chic vu giam dbc
dién lyc Thanh phd Ho6 Chi Minh. Vu Truong My Lan va déng pham pham
nhiéu ti trong d6 co t6i dua hdi 16, vi pham cac quy dinh vé cho vay trong hoat
dong cua cac to chic tin dung... Trong vu an nay c6 nhiéu ngudi gitt nhitng vi tri
quan trong cia ngan hang SCB nhu nguyén Téng giam déc, nguyén phé cha
tich Hoi dong quan tri da bi truy té trudc phap luat... Vu sai pham xay ra & bénh
vién thanh phé Thu Buc, TP HCM ciing 1a mot vi du dién hinh. Céac bj céo
Nguyén Minh Quan, nguyén giam déc Bénh vién thanh phd Tha Duc bi truy cau
trach nhiém hinh sy vé vi pham cac quy dinh ctia Nha nudc vé dau thau gay hau
qua nghiém trong; Pay 1a vu an véi nhiéu bi céo gitr nhitng chic vu chu chot
trong céc doanh nghiép, don vi hoat dong trong nhimng linh vuc then chét.. caa
nén kinh té dat nuéc nén rat duoc du luan quan tam trong thoi gian qua. Mot dic
diém chung cua cac vu an trén 1a cac ddi twong pham toi déu 1a nhitng ngudi c6
trinh d6 chuyén mon nghiép vy, trinh d hiéu biét phap luat, biét loi dung nhiing
ké ho cua co ché quan 1y Nha nudc dang trong giai doan hoan thién dé thuc hién
t6i pham, dong thoi cAu két kha chat ché véi cac dbi twong trong cac doanh
nghiép tu nhan, ngoai xa hoi dé hoat ddng pham toi.
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Khéi quat tinh hinh trén cho thay trong nhdm toi nay néi 1én hanh vi vi
pham quy dinh ctia nha nudc vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong nhu
vi pham quy dinh vé dau thau, vi pham quy dinh vé& quan ly va sir dung tai san
Nha nuéc gay that thoét 1ang phi, vi pham quy dinh vé quan ly va sir dung vén
dau tu cong... dang ngdy cang dién bién phuc tap, nguy hiém. Nguoi pham toi
thuong nghién ctu ki nhitng cong viéc can phai 1am trudce khi thyc hién hanh vi
c¢b v lam trai dé phat hién nhimg so hé thiéu s6t trong cac nguyén tic, chinh sach
quan ly kinh té ddi véi linh viec ma minh phu trach. Mt khéc ho ciing biét duoc
nhitng so hé thiéu st trong co ché quan 1y kinh té ndi chung, trong viéc kiém
tra giam sat kha nang kiém soat cta cip trén dbi véi: Linh vuc Kinh té, trong cac
hoat dong kinh té cling nhu 1& 16i 1am viéc, viéc chap hanh nhiing qui trinh cong
tac, nhiing thi tuc tham tra xac minh, tham dinh vé ngudn vén, vé kha ning
thanh toan, vé s6 du no, nhitng thii tuc quan Iy kinh té tai chinh, tién té va hang
hoa ciia don vi. Qua d6 xac dinh, lya chon nhitng hoat dong kinh té c¢é kha ning
lam trai dé thu loi cho ca nhan ma khdng bi phét hién; bi nhiing d6i twong bén
ngoai truc tiép phat hién nhitng so ha thiéu sot trong cac nguyén tac, ché do
chinh sach quan ly kinh té vé thi tuc tién hanh cac hop dong kinh té hoic trong
cac khau kiém tra giam sat cac hoat dong kinh té, nén da 16i kéo, mua chudc dé
hinh thanh & ngudi pham t6i y thirc chu dong thuc hién hanh vi ¢é y lam trai.
Thu doan cua toi pham cd y 1am trai gay hau qua nghiém trong thuong da dang:
Pién hinh nhu viéc loi dung viéc ky két thuc hién cac hop dong kinh té dé cd y
lam trai nhu: Dung quyén tu cha trong san xuét kinh doanh, trong ky két hop
dong dé lay tién, hang hoa hop dong kinh té nay thanh toan cho hop dong kinh
té trudc d6. Hanh vi thong dong thuong cd su tham gia cua giam ddc, ké toan,
thu quy, truong phong ké hoach vat tu... thuc hién bang cach: Lap chang tir
khdng, cit xén, sira chita luan ching kinh té ky thuat, moc ngoic gitra cac bén
trong hop dong kinh té dé cat bt vat tu, thay thé vat tu kém chat luong, cat bo
mét s6 hang muc so véi thiét ké ban dau. Thuc té cho thiy cac di twong pham
t6i thuong dung tién, hang hoa, qua biéu va cac loi ich vat chat khac dé dua va
nhan héi 16 nham che dau hanh vi ¢4 y 1am tréi, tham 6 tai san.

Loi dung viéc lién doanh, lién két dé c6 y 1am trai, lira dao, tham 6 bang
cach: Loi dung tu cach phap nhan, dung con dau, chit ky, ky két cac hop dong
kinh té nhung ho khéng truc tiép thuc hién hop dong ma ky két véi cac don vi ca
nhan khac dé thuc hién hop ddng, thuc chét 1a ban cac hop dong kinh té dé 1ay %
hoa hong nham thu loi bat chinh duéi dang “hoa hong dan chénh léch gid”.

Loi dung viéc budng long cong tac thanh tra, kiém tra, kiém soat dé trich
thudng, chia thuong sai nguyén tic dudi cac hinh thirc: Cap trén thuéng cho cap
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dudi, hay cip dudi dua qua biéu dbi véi cap trén hodc chia thudng noi bo trong
don vi. Loi dung viéc budng l6ng quan 1y dé thuc hién hang loat hanh vi chi tiéu
bira bai sai nguyén tic, sai ché do tai chinh, viéc chi tiéu khéng cé sb séach chang
tir, khdng thanh quyét toan dut diém dan dén viéc Iy tién, tai san caa nha nudc
gay hau qua tac hai 16n vé tién von, tai san.

Loi dung cho vay vén dé phét trién san xuat phuc vu hoat déng kinh té:
Nguoi pham t6i da phat hién dugc nhitng so hé trong viéc kiém tra, thanh tra
ngudn von cho vay ddi vai cac doanh nghiép nha nude, tu nhan, san xuat cé thé
tir d6 moc ndi voi cac dbi twong xau trong ngan hang, kho bac, qui tin dung... dé
cd y lam trai cac nguyén tic quan ly kinh té nhu: Cho vay von khdng ¢ tai san
thé chap, thé chap khong ding thu tuc, 1ap ho so gia dé vay vén hoic bao lanh
cho cac ddi tuong vay vdn khong ding thu tuc, khéng tham tra xac minh dan
dén 1am an thua 15, khong c6 kha ning thanh toan gay thiét hai vé tai san. Cac
d6i tuong trong cac ngan hang, kho bac thong dong nhau dé vay vén rdi cho
nguoi khac vay lai lay I4i suat cao hay tiéu dung ca nhan, choi hui, choi dé...
lam thiét hai dén tai san caa Nha nudc. Nhim dbi pho viéc diéu tra cia cac doan
thanh tra, kiém tra, d6i twong da sir dung cac thi doan véi hinh thirc nhu tir chéi
cung cap sb lieu hodc cung cap sd liéu sai sy that, hop thic hoé tai liéu bang
nhiéu cach dé c6 nhiing hop dong kinh té khong ding véi thuc té, lap quy tréi
phép, dé tién ngoai so sach...

Pé tranh sy phéat hién, che dau hau qua tac hai do hanh vi ¢ y 1am trai gay
ra, ngudi pham t6i thuong chi dao cho cip dudi thong ddng véi cac co quan hitu
quan béo céo sai su that, tao ra I4i gia hoac 15 gia, chi lwong thudng cao doi
nguoi lao dong, sau d6 mua chudc cac co quan hitu quan bang qua biéu, tién héi
§.... dé tranh su phét hién cua moi nguoi. Pac biét trong qua trinh hoi nhap kinh
té quéc té, toi pham kinh t& c6 yéu té nudc ngoadi ¢ chiéu hudng gia ting.
Chang han nhu vu Pham Thi Quynh Van, Pho Trudng phong Tai trg thuong mai
thudc Chi nhanh Ngan hang Cong thuong Hai Phong trong qua trinh tac nghiép
(kinh doanh ngoai t&), c6 ¥ lam trai cac quy dinh ciia Nha nudc vé quan ly kinh
té gay that thoat khoang 4,5 triéu USD va 12 ty ¢ong. Vu an lién quan dén Ngan
hang ciing dién ra phtc tap, xuat hién tinh trang can b ngan hang cau két véi
mot s6 dbi twong ngoai x4 hoi tao thanh dudng day, t6 chirc dé thuc hién hanh vi
pham t6i; doanh nghiép hodc c& nhan muén vay duoc vén cua ngan hang phai
thong qua to chirc nay dé chiing huéng phan trim cac mon vay cua khach hang.

Toi vi pham cac quy dinh vé quan 1y dat dai: Nhitng ndm qua hanh vi vi
pham cac quy dinh vé quan 1y dat dai xay ra kh& phirc tap, gay anh huong khong
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nho dén trat tu quan ly kinh té ciia Nha nudc trén linh vuc dat dai néi riéng va
trat tu x& hoi ndi chung. B4i véi cac d6i twong hoat dong trong linh vuc sir dung
dat dai thuong loi dung méi quan hé ho hang véi can bo ¢ chac quyén va su so
ho thiéu sot trong cong tac quan 1y dat dai, 1ap ho so khong dé duoc cap chang
nhan quyén st dung dat nham chiém doat tién bdi thuong dat cua Nha nudc.
Cac ddi twong cd chic vu quyén han ciu két véi cac ddng pham khac 1am du an,
tu y chuyén nhuong dat dai gdy thiét hai cho Nha nudc hang trim ty dong 1a
nhitng vu an dugc du luan quan tam. ..

+ CAc tdi pham c6 yéu té lgi dung chic vu, quyén han khac dwoc phéat
hién va xir ly:

CO6 thé néi, thuc tién cho thay hanh vi pham toi cua céc toi ¢d yéu to loi
dung chic vu, quyén han tap trung vao 2 nhdm toi: Toi pham tham nhiing, toi
xam pham trat tu quan Iy kinh té. Nném céc toi xam pham hoat dong tu phap
trong thoi gian 5 nam tir ndam 2019 dén nam 2023 trén toan quéc xay ra 20 vu
(trung binh xay ra 1,5 vy/nam). Cu thé nhu sau:

+ Toi ra quyét dinh trai phap luat xay ra 7 vu;

+ Toi 1am sai léch ho so vu an xay ra 5 vuy;

+ T6i loi dung chic vu, quyén han giam, gitr ngudi trai phap luat xay ra 4 vu;

+ Toi khéng truy ctru trach nhiém nguoi ¢o t6i; Toi khong thi hanh an Toi
ra ban an trai phap luat; Toi ép budc nhan vién tu phap lam trai phap luat; Toi
tha trai phap luat ngudi dang bi giam, gitr, mdi toi xay ra 1 vy;

+ Toi truy cau trach nhiém hinh sy nguoi khong ¢6 t6i; Toi can tro viéc thi
hanh an khéng xu ly hinh sy vu nao trong 5 nam qua.

Déi voi cac toi xdm pham hoat dong tu phap c6 yéu té loi dung chic vy,
quyén han dé pham toi xay ra nhiéu nhat ¢ 2 toi d6 1a toi ra quyét dinh trai phéap
luat, toi 1am sai léch hd so vu &n... Nhom toi ndy tap trung vao nhiing ngudi co
chtrc vu & trong cac co quan tién hanh t6 tung nhu diéu tra vién, kiém sat viéen,
tham phan, chanh &n Toa &n. Céc chu thé nay thuc hién hanh vi 1am trai cong vu
kém theo viéc nhan tién, loi ich vat chat dé xam pham hoat dong dung dan cua co
quan phap luat nén thudng bi xt Iy vé c4c toi pham tham nhiing. Ly do sb luong
t6i c6 yéu tb loi dung chuc vu, quyén han caa nhém toi ndy khdng nhiéu vi hanh
vi dugc thyc hién bai nhitng nguoi ¢6 chic v, quyén han thyc hién thuong gan
lién voi cac hanh vi cua toi pham tham nhiing trong khi thi hanh cong vu.

Ngoai ra, trong 5 nim tir nim 2019 dén nam 2023, cac t6i pham khéc c6
yéu t6 loi dung chuc vy, quyén han nhu t6i budc cdng chie, vién chic théi viec
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hoac sa thai ngudi lao dong trai phap luat xay ra 6 vu, 6 bi can; Toi lam trai cac
quy dinh vé thuc hién nghia vu quan sy xay ra 4 vu, 4 bi can; Toi xam pham
quyén khiéu nai, t céo xay ra 2 vu, 2 bi can.

Déi voi cac toi ¢d yéu t loi dung chic vu, quyén han 1a diu hiéu dinh
khung dugc phat hién xir ly trong thai gian qua (nghién cau ngau nhién 50 ban
an lién quan dén cac toi c6 yéu té loi dung chic vy, quyén han 1a dau hiéu dinh
khung ting ning), ciing nhu khao sat y kién chuyén gia (nhitng chu thé tién hanh
t6 tung) truc tiép thu 1y diéu tra, truy td, xét xir vu an cho thay yéu té loi dung
chtc vu, quyén han duoc xac dinh 1 tinh tiét dinh khung tang ning tap trung
vao nhom céc toi xam pham sé hitu (t0i lra dao chiém doat tai san, toi lam dung
tin nhiém chiém doat tai san); nhom t6i xam pham trat tu quan ly kinh té (toi
budn 1au, budn ban, van chuyén hang cam)... Bién hinh mét sé vu &n buén lau,
van chuyén trai phép, budn ban hang cim xay ra trong thoi gian gan day cho
thay phuong thuc, tha doan pham toi rat tinh vi, da dang va ngay cang phuc tap.
Trong d6 ndi 1én hanh vi pham toi thuong gan lién véi cac doanh nghiép hoat
dong xuat nhap khau va doanh nghiép tu nhan, cong ty trach nhiém hitu han; doi
tuong pham toi ciing rat da dang phu thudc ¢6 hanh vi cau két vai ngudi ¢ chirc
vy, quyén han trong cic co quan nha nuéc. Qua mot sé vu an budn lau dugc
phat hién, diéu tra, xir ly cho thay cd thyc trang can bd trong co quan nha nuéc
d3 co cac hanh vi nhan hdi 16, thiéu tinh than trach nhiém, ¢ ¥ 1am trai... véi
muc dich bao k&, bao che, tiép tay cho hoat dong cua toi pham.

Phuong thuc hoat dong budn lau cua nhitng ddi twong loi dung diéu kién
cong tac, quyén han dugc giao dé budn lau con thé hién ¢ viéc nhimg nguoi c6
quyén han, c6 diéu kién cong tac sin co, qua lai bién gigi nhu quan Iy giam sat
ctra khau, duong bién, théng qua hoat dong xuat nhap khau cta cac doanh
nghiép... Trong t6 chic hoat dong bubn lau, ching triét dé loi dung nghé
nghiép, quyén han va diéu kién cong tac dé cho cac d6i twong ngoai xa hoi “nip
béng” hodc triét dé loi dung so hé cua ¢ co ché chinh sach quan 1y dé thyuc hién
cac vu budn lau. Nhitng can b nay do nhiéu nguyén nhan khac nhau da ciu két
véi toi pham hoac lam ngo cho t6i pham hoat dong. Vi vay téi pham duoc thuc
hién thudng c6 mdi quan hé chit ché véi cac toi pham héi 19, ¢d y 1am tréi, thiéu
trach nhiém gay hau qua nghiém trong. Véi toi budn ban, san xuat hang cam,
hang gia, lira dao chiém doat tai san... trong qué trinh hoat dong pham toi, gitta
cac ddi tuong thuong cd su cau két chat ché vai nhau tao thanh nhimg bang
nhoém va thuong gan bé chit ché véi nhau vé loi ich ciing nhu tinh cam, gay rat
nhiéu kho khin cho cong tac dau tranh cua co quan chtic ning....
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2. Thuc tién ap dung quy dinh cia B luit hinh sw vé cac tdi pham co
yéu t6 loi dung chirc vu, quyén han va nhirng bat cap, han ché

Trong thoi gian qua, cong tac ddu tranh ddi véi cac toi pham c6 yéu td loi
dung chic vu quyén han dé pham toi da dat duoc nhitng két qua dang khich 1¢
dung vai tinh than ma dong chi Tong bi thu Nguyén Phi Trong d quan triét
“khéng cé viimg cam, khong ¢ ngogi 16 . Nhiéu dai an tham nhiing, an kinh té..
do ngudi c6 chac vu quyén han thuc hién duge du luan xa hoi hét sic quan tam.
Nhiéu ban 4n duogc tda an cac cap tuyén da thé hién rd phuong cham xir 1y ding
ngudi, ding toi, dang tinh chit mic d6 nguy hiém cua téi pham da thyuc hién.
Tuy nhién, thuc tién cho thay viéc &p dung quy dinh cua PLHS d6i véi cac toi
pham c6 yéu t6 loi dung chiic vu quyén han van con tén tai mot s6 han ché, bat
cap nhit dinh. Cu thé 1a:

- Bdt cdp, han ché trong thuc tién xdc dinh tgi danh déi véi céc téi pham
c6 yéu té loi dung chec vu, quyén han

Pinh t6i danh 1a hoat dong cua cac co quan tién hanh té tung trong viéc di
tim sy phu hop giita cac hanh vi nguy hiém cho x& hoi xay ra trong thuc té voi
cac quy dinh trong BLHS véi muc dich nhan dién mét téi pham cu thé 1am co so
truy ctru trach nhiém hinh su ddi v6i ngudi pham toi.

Khi dinh t6i danh dbi véi cac toi ¢ yéu té loi dung chirc vy, quyén han
phai dya vao mot trong nhitng can cir quan trong nhat d6 chinh 1a thu doan
pham ti. Cac toi ¢ yéu td loi dung chic vy, quyén han duogc thuc hién biang
tha doan loi dung chic vu, quyén han dé pham téi cho nén trong ciu thanh toi
pham cua nhiing toi nay, dau hiéu lgi dung chuc vu, quyén han dé pham toi phai
duoc thoa man. V& co ban, ching t6i thay rang thuc tién xac dinh cac téi pham
c6 yéu té lgi dung chac vy, quyén han caa cic co quan tién hanh té tung trong
thoi gian qua xir Iy ding nguoi, dang toi, dang tinh than, quan diém trong chinh
sach hinh su cua Pang va Nha nudc ta. Tuy nhién thuc tién van con ton tai mot
sb bat cap, han ché caa chu thé tién hanh té tung trong viéc xac dinh toi danh
cua loai toi nay. Do la:

+ Viéc nhdn thic va xde dinh cha thé cua téi pham la nguoi c6 chirc vu,
quyén han con chwa thong nhat

Nghién ciru hd so vu an vé céc toi pham c6 yéu té loi dung chac vy, quyén
han ctia cic co quan tién hanh té tung cho thay, viéc xac dinh chu thé cua toi
pham c6 phai 1a ngudi ¢6 chire vy, quyén han hay khéng con ton tai nhirng quan
diém tréi chiéu nhau.
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Vu tha nhat: N.V.M la ngudi duoc giao quan ly nha xéac, c6 nhiém vy trong
coi xac chét trude khi gia dinh nan nhan dén nhan dem vé chon cat. Tuy nhién,
cac gia dinh nan nhan muén dem dugc xac nguodi nha cua minh vé chén cat thi
phai ndp cho M mot khoan tién, gidng nhu tién “Ié phi” da dugc xem nhu luat
bat thanh vin khong c6 ngoai 6. Trong mot khoang thoi gian dai, M da chiém
doat tién cua cac gia dinh nan nhan véi téng sé tién 1én dén vai tram triéu dong.
Vu viéc chi duoc cac co quan chirc nang vao cudc khi ¢c6 don kién cua mot trong
s6 cac gia dinh nan nhan gui dén co quan c6 tham quyén té céo hanh vi caa M.

Trong vu an trén, M c6 duogc coi 1a chu thé dic biét cua toi pham khong?
Xac dinh toi danh ctia M 1 hanh vi cua cac toi pham vé chac vu hay chi don
thuan 1a hanh vi xam pham s¢ hiru?

Vu thr hai: N.V.C 1a bao vé cong ty X bi bat trong khi dang mang chiéc
ddng ho Senko ma C chiém doat dugc trude d6 dé tim noi tiéu thy. Tai co quan
diéu tra C da tha nhan hanh vi cua minh cing véi T.V.H (céng nhan ciing cong
ty) duoc giao nhiém vu tuan tra bao vé di phat hién Q (1a nhan vién hanh chinh
cua cong ty) 1dy mot may tinh dinh dwa vé nha. C va H bao Q phai dwa cho
ching chiéc dong ho Senko néu khong sé& I1ap bién ban. Q dong ¥ va duoc chling
cho di. Vu viéc chi bi phat hién khi C dem tai san chiém doat duoc di tiéu thu.

Trong vu &n trén, N.V.C va T.V.H c6 phai 1a cha thé dic biét cua toi pham
khong? Co dugc coi 1a chu thé cua toi lam dung chac vu, quyén han chiém doat
tai san hay chi don thuan la cha thé cia toi cudng doat tai san?

Tur 2 vu an néu trén cho théy, mot van dé dit ra 13, viéc xac dinh ding chu
thé cua toi pham sé 1a co so dé xac dinh hanh vi cta toi pham vé chuc vu hay la
hanh vi ctia t6i pham khéac. Nguoi c6 chirc vu, quyén han 1a nguoi duoc giao
thuc hién mot nhiém vu va ho phai c6 quyén quyét dinh mot van dé nao d6 lién
quan dén loi ich ctia ngudi khac hoic loi ich chung cta cong dong. Piéu do6 co
nghia di 13 nguoi cé chitc vu déu 1a nhitng ngudi c6 quyén nhung nguoc lai,
khéng phai ctr nguoi ¢d quyén han 1a ngudi ¢6 chic vu. Chirc vu ludn gin véi
mot vi tri nhat dinh, chitc vu cao, chtrc vu thap nhung trong sd nhitng nguoi co
chttc vu ay, c6 nhimg ngudi khong duoc trao quyén hodc duge trao quyén
nhung quyén ho duoc trao khong thé giy anh hudng dén loi ich chung cta cong
ddng. Vi du: T6 trudng ciia mot to dan phd 1a nguoi c¢6 chirc vu nhung chirc vu
nay khong thé dugc coi 1a c6 kha nang gay thiét hai dén loi ich chung cta cong
déng. Néu pham t01, hanh vi cua ho khong thé xem 1a hanh vi cta céc toi pham
vé chirc vu. Pbi twong M trong vy an thir nhat mic du khong phai 12 nguoi c6
chitc vu va néu céc gia dinh nan nhan dua tién cho M don thuan vi chi mudn
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dugc giai quyét nguyén vong cho nhanh cht khong mudn bi gay kho dé thi
khong thé coi M 1a chi thé cua céc tdi pham vé chire vu. Tuy nhién, véi nhiitng
quyén han dugc giao, quyén ning ctia M lién quan truc tiép dén loi ich cua gia
dinh cac nan nhan, thi hanh vi “lam tién” cia M dugce xac dinh 13 hanh vi loi
dung quyén han dé pham td1 va M dugc coi la chu thé cta toi pham vé chue vu.

Mit khac, thuce tién cho thay, ngudi ¢ chitc vu, quyén han tir trude ti nay
chi gin voi nhitng nguoi dai dién cho quyén lyc nha nudc ma quyén lyc nha
nuéc lai chi duge xac dinh trong linh vic cong, con trong linh vyuc tu ¢6 nhiéu
truong hop chua thira nhan chu thé dic biét nay. Cho nén méi ¢ viéc co quan
tién hanh t tung lung ting trong viéc xtr Iy vi pham phap luat ma 1& ra, mot diéu
dé nhan thiy rang, da c6 nhiing su thay ddi ro rét trong doi séng xa hoi, nhiéu
linh vuc trudc day chi nha nudc méi duge lam thi nay da duwoc “xa hoi hoa”
giao cho ca nhén, to chuc...v6i phuong chAm “Nha nuwée va nhan dan cing
lam”. Cac linh vyc then chét ctia nén kinh té xa hoi nhu tai chinh, tin dung ngén
hang, cong chimg, gido duc, y té... khong chi Nha nudc doc quyén quan 1y ma
d3 giao cho c4 nhén, td chtrc cung sé chia, ganh vac dé cung dua dat nude phat
trién di 1én. Néu con tach bach rd rang gita hai linh vyuc cong va tu ndy thi rat
kho dé c6 thé xac dinh trach nhiém dit ra khi c6 vi pham, khi c6 thiét hai xay ra.
Ma nhu chiing ta d biét, ngudi c6 chic vu 1a ngudi ¢6 quyén han cho nén trong
hanh vi pham t01 cta ho c6 thé loi dung chirc vu hodc loi dung quyén han. Con
dbi voi nguoi cd quyén han (nhung khéng gitt chitc vu trong cic co quan cong
quyén), ho van co thé loi dung quyén han khi thuc hi¢n nhiém vu dugc giao.
Trong khi d6, BLHS chua quy dinh cu thé vé trudng hop ndy nén din dén nhiing
khé khan, bat cap trong thuc tién dinh toi. Vi du: Trong vu an lién quan dén
nhiing tidu cuc vé dat dai xay ra & quan Go Vap, Tp H6 Chi Minh, doi tugng
Pham Thi Tuyét Lan, nguyén Chu tich hoi déng thanh vién cua cong ty Trach
nhiém hiru han An Hoi cdu két véi cac déng pham khac lam du éan, ty y chuyén
nhuong dat dai gay thiét hai cho nha nuwéc hang trim ty dong. Luc dau co quan
diéu tra khai to doi tuong Lan vé t0i tham 6 tai san, nhung sau d6 xac dinh Lan
khéng phai 1a ngudi co chice vu, quyén han duge Nha nude giao quan 1y dat dai,
cong ty ma Lan giit chtrc vu Chu tich hoi dong thanh vién khong phai 1a cong ty
ctia Nha nudc nén thay doi t6i danh 1a toi Vi pham quy dinh vé sir dung dét dai
(day khong phai 13 toi c6 yéu t6 loi dung chirc vu, quyén han).

Hay nhu trong linh vuc tin dung ngan hang, néu ct tach bach gitra cac loai
hinh ngan hang nha nudc va ngan hang c6 phan (mang tinh tu nhan) nhung néu
chiang may, mot ngan hang tu nhan sup d6 thi s& kéo theo hé thdng cac ngin
hang khéac bi anh huong nhat dinh, Nha nudc ciing s& budc phai can thiép dé ca
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hé théng ngan hang dugc phat trién mot cach 6n dinh. Viéc dé cao trach nhiém
ctia ngudi gitr chire vu trong linh vuc cong hay tu déu can phai duoc xem trong
nhu nhau, khi ¢6 vi pham ciing can dua vé mot khung ché tai dé xu 1y méi phu
hop, cong bang va khach quan. Nhu vay, viéc chi xac dinh nguoi cé chirc vu
trong linh vic cong nhu hién nay dd din dén nhimg khé khin nhit dinh trong
cac truong hop ma & do, cong va tu con 1an 16n, xen k& nhau (hinh thuc lién
doanh, cong ty c6 phan c6 phan von nha nudc...) s& rat kho xac dinh t6i danh
mot cach chinh xac cho ngudi pham tdi. Vu an li€n quan dén bi céo Truong My
Lan 1a mdt minh ching cu thé. Bi cdo Lan khong gitr bat ky mdt chirc vu nao ¢
ngan hang SCB nhung lai ¢6 toan quyén chi phéi dén tat ca cac hoat dong cua
ngan hang. Bi cdo Lan di dung anh hudng ctia minh dé thuc hién cac hanh vi
gay thiét hai dén hang ngan khach hang cua SCB, gay thiét hai cho Nha nudc
gan 750 ngan ty dong. Bi cdo Lan bi cic co quan tién hanh td tung truy to vé toi
Tham 6 tai san la hoan toan chinh xac.

+ Hé thong phdp ludt ma nha nwée ban hanh lién quan dén viéc xdac dinh
ngueoi c6 chire vu, quyén han con thiéu dong bg, thiéu nhiéu chi dan, thidm chi cé
nhitng véin ban chéng chéo nhau, quy dinh thiéu thong nht.

Hé théng phap luat cua Nha nude ta trong thoi gian qua trén cac linh vuc
khac nhau chua thuc sy co sy thong nhét trong cic quy dinh, nhiéu vin ban
chf’mg chéo, chua du liéu duoc cac tinh huéng cu thé dé quy dinh mot cach chat
ch& va day du vé nhitng viéc chil thé duge phép lam va khéng dugce phép lam.
Do vay, khi ¢6 hanh vi vi pham xay ra, do phap luat chua c6 quy dinh cu thé nén
khéng c6 co s& phap 1y dé xu Iy vi pham. Vi du: Nam 2019, ddi twong Tran
Ngoc An thyc hién hanh vi lira dao chiém doat tai san cua ngan hang ACB vdi
s6 tién vai chyc ty dong. Lién quan dén vy 4n nay, can bo tin dung ciia ngan
hang 1a Nguyén Thi Kiéu Thu dugc xac dinh 1a di vi pham cac quy dinh trong
viéc cho vay ctia hgp dong tin dung do An 1ap nén, khong kiém tra k¥ so tién
vay ghi trén hop dong, giao tién trudce, ky no sau. Hanh vi cia Thu da gay thét
thoat mot sb tién 16n cho ngan hang, cac co quan churc nang budc phai vao cudc.
Tuy nhién, do trong quy ché vé viéc cho vay ctia ngan hang khong co quy dinh
cu thé vé quy trinh, khong c6 ché tai xur 1y cu thé vé trach nhiém ctia nhan vién
tin dung va xac dinh ban than Thu khéng duoc huong loi gi tir viée ddi tuong
An Itra dao chiém doat tai san ctia ngan hang cho nén co quan diéu tra khong co
du can cur dé khoi té Thu vé t6i Vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong
ctia t6 chuc tin dung va dé xuat xir 1y hanh chinh. Thu chi bj xir Iy hanh chinh
mac du la nguot cé chuce vy, quyén han va da thuc hién hanh vi gay thiét hai
nghiém trong cho ngan hang. Ly do ciia vu viéc trén khong c6 can cur dé xir 1y vi
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hé thong van ban phap luat quy dinh vé van dé nay con nhitng khoang tréng, bat
cap gay khoé khan trong viéc xtr Iy hanh vi vi pham.

+ Chura ¢é sy phdn dinh rach roi giira viéc chu thé da ding thii doan loi
dung chizc vu, quyén han d@é pham ti hay chi dira vao chic v, quyén han duoc
giao dé dé dang tiép cdn vai khach thé cua tgi pham hon (chwa phén biét yéu to
loi dung chitc vu, quyén han 1a ddu hiéu dinh téi hay chi 1a ddu hiéu dinh khung
tang nang)

Thuc tién cac toi ¢d yéu té loi dung chirc vy, quyén han xay ra cho thay, c6
nhitng vu an, co quan chirc nang da thuc su gap kho khan khi xac dinh toi danh
ctia ngudi pham toi khi chua phéan biét thu doan loi dung chac vy, quyén han 1a
dau hiéu dinh toi hay chi la dau hiéu dinh khung ting nang. Bién hinh mot s6 vu
an sau:

Vu thtr nhat: N.V.S 1a ky thuat vién cua ctra hang vang bac da quy P.N
(doanh nghiép nha nuéde). N.D.T 1a ban cia S mang 5 chi vang gia téi nho S xac
nhan 1a vang that dé T dem cam tai cra hang vang bac P.N. Do né T 1a ban, S d
d6ng y ky x&c nhan 5 chi vang gia la vang that, sau d6 T dua gidy x4c nhan vang
cho Thuy (tht quy caa cira hang). Trén co s& gidy xac nhan 5 chi vang that cua
ky thuat vién, Thay da giao cho T 5 triéu ddng. T chia cho S 2 triéu, con minh
chiém doat 3 triéu.

Vay trong vu an trén, T va S pham toi gi?

Y kién thtr nhat cho rang T va S pham toi Lira dao chiém doat tai san,
D139 BLHS. Ngudi thuc hanh trong vu an nay 1a T di dung thu doan gian doi
(nhd' S x4c nhan vang gia la vang that) dé chiém doat tai san cua Nha nudc.
Vai tro cua S (ky thuat vién) 1a nguoi gidp suac. Hanh vi lira dao cua S duoc
xéac dinh 1a c¢d yéu té loi dung chic vu, quyén han véi y nghia 1a dau hiéu dinh
khung tang nang.

Y kién tha hai lai cho ring, T va S pham toi tham 6 tai san. Trong vu an
trén, S la k¥ thuat vién (1a ngudi dugc giao quan ly tai san cua doanh nghiép
Nha nuéc vé mat chuyén mén nghiép vu). Chi trén co sd Xac nhan tai san cua
nguoi di cam dd 14 S, thu quy cra hang mai xuat tién. S 13 nguoi thuc hanh
trong viéc chiém doat tai san ciia Nha nudc ma minh c6 trach nhiém quan ly. T
chi duoc coi la ngudi gidp suc cua vu an néu trén mac du T la ngudi cha dong
ban ké hoach véi S chiém doat tai san.

Chung t6i d6ng ¥ véi quan diém tha hai va cho rang, chu thé 1a nguoi co
chtc vu, quyén han can phai dugc nhan thirc theo huéng mé rong trong tat ca
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cac linh vuc, céc cdng viéc cu thé... Khi d6, viée xac dinh chu thé d6 co loi dung
chtc vu, quyén han dé pham toi hay khong sé trg nén dé dang va hop 1y hon.

Vu thir hai: H.A nguyén la phdé phong quan ly rai ro ngan hang Thuong
mai ¢6 phan CP chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh. Tur nhitng ndm 2017, V4i
vai trd 1a can bo tin dung ngan hang CP di vay trén 200 ty dong tir nhiéu ngan
hang, t6 chic va ca nhan véi 13i suat cao dé kinh doanh bat dong san & nhiéu
tinh thanh nhu Thanh phd HO Chi Minh, Pa Nang, Quang Nam, An Giang. ..

Nam 2021, do viéc 1am an thua 13, lai phai tra 13i suat cao nén H.A mat kha
ning thanh toan. Nam dugc nghiép vu ngan hang va loi dung quyén trudng
phong giao dich d& du nhiéu ngan hang va cac cong ty khac g tién vao ngan
hang CP sau d6 1am gia gidy to dé chiém doat hang nghin ty dong. Puoc xéac
dinh 13 nguoi cam dau vu an, H.A bj truy t6 vé 2 toi danh Lira dao chiém doat
tai san va Lam gia con dau, tai liéu cua co quan, to chic (theo khoan 4 diéu 175
va khoan 3 didu 341 BLHS) véi muc &n téi da 1a chung than.

Vé toi danh cua H.A d3 duogc cac co quan tién hanh té tung xac dinh cho
thay, do H.A 1a quyén truéng phong giao dich, cic nan nhén do tin twéng H.A 12
nguoi ciia ngan hang, ngan hang 1a noi gui tién dang tin cdy nhat cho nén da
“sdp bay” caa H.A vi 161 htra tra I3i cao ngoai 14i sut co ban. Tuy nhién, H.A 1a
nguoi ¢ chac vy, quyén han (truong phong giao dich), H.A 13 ngudi ¢6 quyén
nang quyét dinh nhitng van dé lién quan dén tai san ctia ngan hang. Mat khéc,
cac hop dong tin dung (thé tiét kiém) ctua nguoi gui tién ngan hang phai biét va
quan ly théng qua hé théng, H.A khéng thé rut nhiéu ty ddng ma ngan hang
khong biét, khong c6 trach nhiém khi cac nan nhan giri tién bi mat tai san. Trong
vu an trén, hoi dong xét xir va cac luat su déu két luan ngan hang khéng co
nghia vu tra tién cho cac nan nhan. Vay vai trd cia H.A ¢ day 1a gi? H.A 1a
ngudi lira dao tién cua cac nan nhan, bi hai hay H.A 1a ngudi chiém doat tién gui
cua cac cong ty vao ngan hang ma H.A dang c6 trach nhiém quan ly (Toi tham 6
tai san)? Theo ching toi, van dé ¢t 18i khi xac dinh toi danh trong vu &n trén 13
xac dinh chu thé ndo cd trach nhiém quan Iy tai san cia ngan hang? Cac nan
nhan gui tién vao ngan hang khdng bi lira boi khi gui tién ho s& nhan duoc thé
tiét kiém do ngan hang cung cap ghi rd sé tién gui duoc dam bao va thé d6 phai
dugc quan ly boi hé théng cia ngan hang. Chiéc thé tiét kiém 1a hinh thic bao
dam quyen loi cho céc chu thé néu ¢ yéu cau rat tién. Cho nén néu sé tién caa
c4c nan nhan gui cho H.A khong thong qua hé théng ngan hang ma H.A chiém
doat ludn thi H.A pham toi ltra dao chiém doat tai san (c6 yéu té loi dung chic
vy, quyén han). Truong hop nay, tai san cc nan nhan gui vao ngan hang dang
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do ngan hang quan ly va H.A 1a nguoi c6 chic vy, quyén han (truong phong
giao dich) bang cac thu thuat chuyén mén chiém doat s6 tién trén. Cho nén, theo
ching toi H.A pham toi tham & tai san - D353 BLHS. Viéc toa an két toi H.A vé
t6i Lira dao chiém doat tai san va tir d6 buoc H.A bdi thuong thiét hai da gay ra
nhiéu tranh luan. Mac du Toa &n cap phic tham da stra chira sai sot, buoc ngan
hang bdi thuong cho céc bi hai tuy di nhan duoc sy ddng tinh nhung chua giai
quyét dugc triét dé van dé dinh toi danh trong treong hop nay.

Tt vu &n trén nay sinh mét van dé trong thuc tién xac dinh toi danh can
phai quy dinh cu thé hon va c6 mét su thdng nhat trong nhan thirc. Hon hét, cac
van ban phép quy trong timg linh vuc cu thé phai rd rang, chi tiét va do chinh 1a
co s& phap 1y dé viéc dinh toi danh thuéc nhdm ti nao duoc chinh xac.

Tuu chung lai, quy dinh caa phép luat lién quan dén viéc xac dinh cha thé
cua cac toi co yéu to loi dung chiic vy, quyén han gan cha thé véi thi doan
pham t6i (1 yéu té dinh toi) dang gdy ra nhiing ton tai, bat cap nhat dinh gay
nhitng kho khin nhét dinh trong hoat dong xac dinh toi danh, xi 1y t6i pham cua
cac co quan tién hanh t tung nhung chua c6 van ban huéng dan cu thé. Viéc
danh ddng hanh vi loi dung chac vy, quyén han véi cha thé phai 13 nguoi c6
chtrc vu va dua ra khai niém nguoi c6 chtc vu chi trong linh vuc céng dan dén
viéc rat kho xtr Iy hanh vi nay trong linh vuc tu, dinh toi danh s& khong dung véi
ban chat caa toi pham, khong dam bao duoc su c¢éng bang trong chinh sach xir
ly trong béi canh tinh hinh di c6 nhiing thay d6i quan trong, dac biét Ia trong
chinh séch kinh té méi ciia Nha nudc ta. Pay 1a van dé ma ching toi thay rang
can phai quan tam va c6 nhitng nhan thic méi, tu duy méi dé kip thoi sira doi,
bo sung, hoan thién quy dinh cua phép luat méi cé thé dap ung duoc thuc tién
yéu cau dau tranh doi véi cac toi pham nay nhat 1a trong giai doan hién nay.

- Bdt cdp, hgn ché trong thuc tién xdc dinh ddu hiéu dinh khung doi Véi
Cac tgi co yéu té loi dung chirc v, quyén hgn

Thuec tién dinh khung hinh phat di vai cac toi c6 yéu té loi dung chuc v,
quyén han trong thoi gian qua vé co ban duoc ap dung ding dan, chinh xac. Qua
khao sat v kién cua cac chu thé tién hanh té tung khi xac dinh tinh tiét dinh
khung “Loi dung chizc v, quyén han d@é pham téi” da cho rang, trong quy dinh
cua PLHS hién hanh cho thay, ngoai tinh tiét dinh khung loi dung chtc vy,
quyén han dé pham toi, trong mot sé diéu luat con quy dinh céc tinh tiét dinh
khung khac nhu Tinh tiét loi dung nghé nghiép, dia vi cong tac, tinh tiét loi dung
danh nghia co quan, t6 chuc... d& gay su nham Ian khi xac dinh.
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Cu thé, tinh tiét loi dung nghé nghiép, dia vi cong tac 1a mot dau hiéu dinh
khung ting niang quy dinh tai diém d khoan 1 diéu 123 Toi giét nguoi - Bo luat
Hinh su c6 phai 1a mot truong hop loi dung chiic vy, quyén han dé pham toi
hay khéng?

Thuc tién &p dung phap luat c6 truong hop nham l4n 1a dong nhat hai
truong hop ndy 1a mot mic du hai tinh tiét nay duge quy dinh ¢ hai diéu luét
khac nhau, c6 mdi lién hé nhét dinh véi nhau nhung hoan toan khac nhau vi
nhitng ndi dung cu thé. Nguoi loi dung nghé nghiép, dia vi cong tac dé pham toi
thi chwa chic 13 ngudi ¢6 chicc vu, quyén han nhung nguoi c6 chic vy, quyén
han thi bao gio chtic vy, quyén han do ciing phai gan véi linh vuc nghé nghiép
cu thé. Vi du, béac sy loi dung nghé nghiép ¢ y khong ciu chita cho bénh nhan
dan dén hau qua nan nhan chét thi truong hop nay duoc xac dinh la pham toi
giét nguoi voi tinh tiét dinh khung loi dung nghé nghiép, dia vi cong tac dé
pham t6i cha khong phai truong hop loi dung chic vy, quyén han dé pham toi.
Pia vi cia mot nguoi bao gid cling gan vai vi tri ¢éng tac nhat dinh, nguoi 6
dia vi thuong dugc trao nhitng quyén han trong mot linh vyc céng tac cu thé.
Nén ching quy dinh ctia phap luat vé tinh tiét dinh khung nay can phai chit chg,
cu thé, rd rang hon nita dé tranh tinh trang mot tinh tiét duoc ap dung hai lan, da
bi coi I tinh tiét dinh khung cta mot toi pham cu thé roi thi khéng duoc Xac
dinh 1a tinh tiét ting ning trach nhiém hinh sy mot lan nira, nham dam bao sy
théng nhat trong cach hiéu va cach ap dung phap luat.

Tinh tiét dinh khung “Lei dung chic vu, quyén han” cling khac véi tinh
tiét dinh khung “Loi dung danh nghia co quan, t6 chitc” duoc quy dinh trong
mot s toi pham cu thé. Cac toi pham nay dwgc ngudi pham toi sir dung tha
doan lgi dung danh nghia ctia co quan, t6 chitc dé xam pham quyén so hitu hoac
xam pham linh vuc trat tu quan Iy kinh té cia Nha nude. Nguoi pham toi c6 thé
khong c6 chiic vy, quyén han, khéng loi dung chic vy, quyén han dugc giao dé
pham toi ma chi 1a ngudi thudc bién ché hodc hop dong don vi, co quan, to chic
d6. Chinh vi 1a nguoi thudc co quan, té chitc d6 nén dé dang xam pham dén
khach thé cua toi pham hon, nan nhan, nguoi bi hai tin tuéng hon. Vi du: Nhan
vién cua cong ty xuat khau lao dong in to roi thong bao vé viéc tuyén ngudi di
xuat khau lao dong ¢ nudc ngoai dé hra dao c4c nan nhan ding ky, nop tién dé
nguoi pham toi chiém doat tién cta ho. Nhu vay, nguoi pham toi di loi dung
danh nghia ctia co quan, t6 chic noi minh cong tac dé pham toi cht khéng loi
dung chic vy, quyén han dé pham toi.
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- Mgt sé tgi pham cu thé chwa quy dinh yéu t6 lgi dung chic vu, quyén
hgn 1a ddu higu dinh khung nén chwa phdn dnh dwoc ban chdt nguy hiém
cua tgi phgm.

Theo xu thé chung phat trién cia xa hoi, toi pham ciing c6 nhitng phuong
thire thi doan méi trong viéc thuc hién téi pham. DAy 1a nhitng ndi dung ma vé
mat 1ap phap can kip thoi nghién ciu, hoan thién dé c6 co s phap 1y trong dau
tranh phong, chng toi pham c6 hiéu qua. Cac toi ¢ yéu td loi dung chic vu,
quyén han dé pham t6i ciing theo xu thé d6, da c6 nhiing thay d6i trong phuong
thire, thu doan pham toi ma cac nha 1am luat chua kip thoi cap nhat. Bat ky toi
pham dién ra trong linh vuc nao ciing c6 thé duoc thuc hién bang viéc loi dung
chtc vy, quyén han. Bic biét, viéc loi dung chtc vu, quyén han duoc giao ¢ thé
xem 1& mot thu doan tinh vi nhat, dé dang xam pham khach thé nhat nén tinh
phiic tap cua nhimng truong hop pham toi nay cling can duoc quan tam, du liéu
dé bd sung vao BLHS. Vi du: Viéc dung tha doan loi dung chic vy, quyén han
trong t6i cudng dam dé budc nan nhan 1a ngudi 18 thugc (cap trén véi cap dudi)
phai mién cudng giao cau véi minh s& lam ting thém tinh chat muc d6 nguy
hiém cho x4 hoi cua toi pham. Hay viéc ding thu doan loi dung chic vy, quyén
han dé xdm pham quyén tac gia, quyén lién quan, xam pham quyén s& hiru tri
tug, cac toi pham kinh té khac... Pay déu la nhiing toi pham dugc thuc hién boi
bat ky chu thé nao nhung néu chu thé cua téi pham 1a ngudi ¢6 chac vu da loi
dung chic vy, quyén han cta minh dé thyc hién toi pham thi viéc thuc hién sé
dé dang hon, khach thé d& bi xdm hai hon, uy tin ctia can bo nha nudc ciing nhu
hiéu lyc hoat dong cia co quan, to chirc & bi giam di mot cach dang ké. Hon
hét, dé ngan chin, phong ngira mot cach c6 hiéu qua ddi véi nhitng hanh vi do
nguoi loi dung chac vy, quyén han thyuc hién, can thiét phai bo sung vao BLHS
nhitng t6i pham ma thu doan “Lei dung chic v, quyén han” 1a mot dau hiéu
dinh khung ting ning phan anh tinh chat, mac do nguy hiém cho xa hoi cua toi
pham tir d6 can thiét phai nang 1én mac hinh phat can ap dung.

Co6 thé thay, cac hanh vi pham toi xay ra twong d6i pho bién, c6 chiéu
hudng ngay cang gia tang, mac du xa ly hinh sy nhung duong nhu chua du stac
ran de, chua dugce du luan xa hoi ang ho. Két qua xa Iy mot sb toi pham phan
anh chua dung dién bién cua tinh hinh toi pham da xay ra. Cong tac phong ngira,
dau tranh chéng vi pham phap luat va toi pham, nhat 1a phong, chong tham
nhiing va céc t6i cO yéu to loi dung chtc vy, quyén han khac, trong d6 cong tac
diéu tra, truy t6, xét xu d6i véi loai tdi pham nay con cd nhitng han ché. Tién do
va chét luong giai quyét mot s6 vu an, nhat 1a cac vu &n vé kinh té, tham nhiing
16, trong diém con kéo dai, chua nghiém minh. Ning lyc, trinh do chuyén mon
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va trach nhiém cua mét bo phan can bo phap luat con yéu, mot sé bo phan can
bo tiéu cuc, sa sut pham chat dao dac, vi pham phép luat, mot sé truong hop bi
xu ly hinh sy. Ngoai ra, cng tac phdi hop giira cac co quan tién hanh tb tung co
lac, c6 noi chua thuc sy chit chg, hiéu qua, dan téi viéc nhan thac va ap dung
cac quy dinh cua BLHS giira cac co quan tién hanh té tung chua cé sy thdng
nhit Thuc té nay 1a két qua caa nhiéu nguyén nhan cha quan va khach quan
khac nhau can dugc 1am ro.

3. Nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan cia né

Nguyén nhan 1a nhitng yéu té gay ra két qua, xét trong tong thé toan dién tir
khach quan va cha quan, tir ndi tai sy vat hién tuong dén céc yéu té bén ngoai
tac dong. Pi tim nguyén nhén 1a tim ra luan ca dé ly giai dong luc phat sinh cua
mét su vat, mot sy kién, mot hién tuong nao d6. Nguyén nhan cta nhitng ton tai,
vudng mac trong viéc ap dung quy dinh cia BLHS vé céc toi ¢d yéu té loi dung
chtc vu, quyén han duoc thé hién trén cac phuong dién sau day:

- Nhiing nguyén nhan khéch quan (yéu té bén ngoai)

Nhitng nguyén nhan nay phan 16n thuoc vé hé théng phap luat. Phap luat 1a
cong cu cia Nha nudc dung dé diéu chinh cac quan hé x& hoi phat sinh trong
hoat dong quan 1y nha nuéc trén moi phuong dién khac nhau caa doi séng xa
hoi. Khi hé thong phap luat thuc sy hoan thién thi viéc van dung trong thuc tién
s& dat duoc hiéu qua nhat dinh. Nhung nguoc lai, hé théng phap luat con co
nhitng ton tai, thi thuc tién ap dung s& nay sinh nhiing van dé bat cap 1a diéu
hién nhién, mang tinh tat yéu. Boi 18, x& hoi ludn ludn van dong, phét trién ma
viéc ban hanh phap luat khong du liéu dugc hét nhiing van dé nay sinh trong
diéu kién tinh hinh kinh té, xa hoi cua dat nudc di ¢ su thay doi thi viéc &p
dung s& gap “vdan dé” ngay. Vi vay, theo ching t6i khong thé khong ndi téi
nguyén nhan lap phap. R6 rang nhiing quy dinh PLHS hién hanh da va dang tac
dong, anh huong khdng nho téi tinh hinh téi pham véi nhitng dién bién phic tap
néu trén.

Trong nhitng nim qua, tdi pham c6 yéu té loi dung chirc vy, quyén han xay
ra trén thyuc té co nhiing van dé dang lo ngai, vé tinh chét, vé hau qua ciing nhu
nhitng anh huong cua néd ddi véi du luan va doi séng xa hoi. Nhiéu vu &n xay ra
duoc du luan dac biét quan tim do ngudi ¢ chac vu cao trong xa hoi thuc hién.
Trong linh vuc ngan hang, tin dung, quan 1y dat dai cling xay ra nhiing vu &n
lién quan dén ngudi c6 chac vu, quyén han thuc hién rat dugc quan tdm thuc su
gay bat binh trong du luan. C6 thé ndi, hanh vi pham toi do nguoi ¢b chic vu
thuc hién da dé lai hau qua xau, gay bac xuc trong x& hoi, 1am giam uy tin coa
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d6i ngii can b, céng chire nha nude d6i voi nhan dan. Cac toi ¢ yéu té loi dung
chtc vu, quyén han thuc hién da gay anh hudng rat 16n dén tinh hinh an ninh
chinh tri va trat tu an toan x& hoi & dia phuong, anh hudng dén uy tin caa co
quan nha nudc trén nhiéu linh vuc. Panh gia vé cong tac phong, chong céc toi
c6 yéu tb loi dung chic vu, quyén han dé pham toi, bén canh nhiing vu &n do
ngudi cO thuc hién xay ra duoc phat hién va xur ly kip thoi, cong minh, ding
ngudi, dung t0i duoc du luan dong tinh thi thyc tién xac dinh toi danh di voi
cac toi ¢ yéu tb loi dung chirc vy, quyén han dé pham t6i cling cho thay con c6
mot s6 vudng mac nhat dinh lién quan dén hé théng phép luat, cu thé nhu sau:

- Chua ¢6 s thong nhat giira cac quy dinh cia phap ludt vé ddu hiéu dinh
toi hodc dinh khung hinh phat

Do hé théng phap luat chua hoan thién, chéng han nhu Luat Phong, chéng
tham nhiing duoc ban hanh truéc khi ¢6 Nghi quyét TW3 (khoa X) va phé chuan
Cong udc Lién hop qudc vé chdng tham nhiing do c6 nhimg chu truong, giai
phép phong, chdng tham nhiing da dugc dé ra trong Nghi quyét ctia Pang nhung
chua duoc thé ché hod; mot sé kinh nghiém tét cua thé gidi trong Cong udc
chua dugc noi luat hod. “Nhiéu quy dinh ciia Ludt Phong, chong tham nhiing va
CAC van ban duwdi ludt khi trién khai trong thuc tién da béc 16 han ché nhw viéc
ké khai tai san, thu nhdp con hinh thirc; xir Iy trach nhiém ngwoi dieng dau chira
nghiém, trach nhiém gidi trinh ciia nguoi cé chirc vu, quyén han chwa ré rang”,

Mat khac, viéc str dung cac thuat nglr trong cac van ban phap luat khac
nhau chua thdng nhét, cach giai thich thuat ngit con chua day du, vira thira, vira
thiéu, chua mang tinh bao quat nén gay kho khan trong viéc dinh toi cling nhu
xu 1y to1 pham. Vi du: Viéc liét ké cac hanh vi tham nhiing trong luat phong
chéng tham nhiing chua c6 su théng nhat véi cac toi pham vé tham nhiing dugc
quy dinh trong BLHS; nguoi ¢6 chirc vu, quyén han véi tu cach 1a chu thé cua
to1 pham dugc sur dung ¢ cac van ban khac nhau khi thi dung thuat ngtt “Ngwoi
¢ chire vu”, khi thi xac dinh “Nguwoi c¢é chirc vu, quyén han”’, hanh vi cua
nguoi ¢ chic vu nhung da loi dung chtic vy, quyén han... hay cach giai thich
vé ngudi co chirc vu, quyén han ciing chwa thong nhét, chit ch&, chua bao ham
day du cac trudng hop va chua cé tinh khai quat.

Theo ching tdi, viéc xtr 1y nay 1a chua hoan toan phu hop, dan dén viéc xu
ly hinh sy thiéu nhat quan va chua tuong x(ing véi tinh chat, mac d6 nguy hiém
cua hanh vi pham toi trong nhiéu truong hop cu thé. Béi vi, do quy dinh cua
phap luat hién hanh xac dinh viéc loi dung chic vu, quyén han chi gan véi
ngudi c6 chire vu ma khdng thay riang thuc tién, c6 nhitng nguoi pham toi chi loi
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dung quyén han (quyén han nay khong phat sinh do chic vu ma phat sinh do
nghé nghiép, tinh chat céng viéc) nén khdng loi dung chiic vu nhung ban chat
nguy hiém cua hanh vi khong khac gi truong hop loi dung chic vu, quyén han
ctia ngudi €6 chirc vy nén chinh sach xir Iy phai gidng nhau. Cho nén, quy dinh
cua phép luat can xac dinh cu thé cac hanh vi lgi dung chtc vu, quyén han dé
pham toi méi c6 thé bao ham duoc tt ca cac trudng hop xay ra trong thyc tién.

Mt khac, mot sé ddu hiéu quy dinh trong céc cau thanh toi pham cua céc
t6i ¢ yéu td loi dung chirc vy, quyén han & mot sb toi chua phu hop véi thuc té,
con chung chung, chua phan anh dy da ban chat tinh nguy hiém cho x& hoi cua
t6i pham hozc khong phan biét 15 duoc hanh vi pham toi cia mot sb toi co dau
hiéu cau thanh gan giéng nhau nén thuc tién ap dung cac diéu luat nay gap nhiéu
kho khan, vudng mic, gay kho khan trong viéc chitng minh toi pham.

Vi du toi tham 6 tai san vai cac toi xam pham sé hitu khac nhu trom cap tai
san, lira dao chiém doat tai san, lam dung tin nhiém chiém doat tai san, dau hiéu
phap ly cta toi lam dung chac vy, quyén han chiém doat tai san véi cau thanh
cac toi xam pham sé hitu c6 yéu té lgi dung chic vu, quyén han dé pham toi nhu
t6i Itra dao chiém doat tai san c6 yéu té loi dung chic vy, quyén han, toi lam
dung tin nhiém chiém doat tai san c6 yéu t6 loi dung chic vy, quyén han... Mt
khac, BLHS ciing chua quy dinh day du cac toi c6 dau hiéu lgi dung chic v,
quyén han 1a dau hiéu dinh khung ting ning nén chua phan anh duoc hét ban
chat nguy hiém caa hanh vi loi dung chtc vy, quyén han dé pham toi & mot s6
toi danh.

- Viéc quy dinh ché tai con ton tai nhiing bdt cdp

Qua nghién ctu quy dinh hé théng hinh phat ciing nhu thyc tién 4p dung
cac hinh phat ddi véi céc toi co yéu té loi dung chirc vy, quyén han co thé khang
dinh: Nhin chung cac hinh phat dugc qui dinh trong BLHS da dap ung dugc
thuc tién xir 1y cac toi c6 yéu té loi dung chic vy, quyén han. Tuy nhién, con
mot s6 diém can nghién ctru dé khac phuc nhu sau:

+ Trong chinh s&ch hinh sy ciia Nha nudc cling nhu quan diém duong 16i
xur ly t6i pham trong xu thé hoi nhap qudc té theo 16 trinh 12 loai bo hinh phat tir
hinh ra khoi hé théng hinh phat. Trong céc toi c6 yéu té loi dung chac vy, quyén
han c6 2 toi cho phép ap dung hinh phat t hinh hién nay la toi tham 6 tai san va
t6i nhan héi 16.

+ Cé&c hinh phat khong tudc tu do nhe hon phat tu ¢6 thoi han nhu canh
cao, cai tao khong giam gitr tuy da dugc mao rong pham vi &p dung hon so véi
trude ddy nhung trén thuc té lai dugce qui dinh 1a ché tai lya chon bén canh hinh
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phat ti c6 thoi han. Hinh phat tién khong duoc lya chon véi mot s6 hinh phat
chinh khac nhu canh céo, cai tao khdng giam gitr, tu co thoi han. Ty 1€ &p dung
hinh phat tién véi tu cach 1a hinh phat chinh d6i véi céc bi céo pham céc toi c6
yéu td loi dung chac vy, quyén han 13 0% trong khi quy dinh ctia BLHS hién
hanh d& md rong pham vi &p dung phat tién trong ché tai cac toi pham cu thé
nén ciing 1a mot van dé can xem xét, can nhac.

+ Thuc tién ap dung phap luat va xir ly céc toi pham do ngudi ¢ chirc vy,
quyén han thuc hién cho thay rang nhitng ngudi ¢6 chirc vu thi ho s& ¢ nhiing
cong lao nhit dinh dong gdp cho dat nudc va xa hoi. Chinh nhitng thanh tich,
dong gop trong linh vic cong tac dugc giao lai duoc coi 1a mot can ctr dé xem
xét viec giam nhe trach nhiém hinh su cho ho. Pay phai chiang 1a mot van dé gay
vudng mac cho ngudi ap dung phép luat trong viéc xt Iy téi pham, xa qua ning
thi qua cing nhac, nhung xur ly quéa nhe thi khong dam bao dugc su khach quan,
cong bang. Vay lam thé nao dé dung hoa duoc yéu té ndy ma van dam bao duoc
yéu cau dat ra ddi véi viec xa Iy toi pham do ngudi c6 chuc vu thuc hién 1a vira
chinh xac, khach quan, dung ngudi, ding t6i, vira dam bao phap ché va dugc du
luan dong tinh?

Tém lai, viéc phan tich nhiing ton tai, vuéng mic trong quy dinh ciing nhur
ap dung cac quy dinh cia PLHS trong xir Iy cac toi c6 yéu té loi dung chirc vy,
quyén han cho thdy yéu cau cap thiét phai tiép tuc b6 sung, hoan thién cac quy
dinh ctia PLHS trong giai doan hién nay.

- Nhéing nguyén nhan cha quan (yéu té bén trong)

Nhitng nguyén nhan bén trong chi yéu thudc vé yéu té con nguoi. Chinh
con nguoi ban hanh phap luat va chinh ho lai thuc hién nhiém vu thuc thi phap
luat. Trong thoi gian qua, d6i ngli can bo bao vé phap luat cua ching ta khong
nging 16n manh, ting vé s6 luong, ting budc nang cao vé chat lugng cong tac.
O cac dia phuong trong ca nude hang nam ciing da ¢ gang ma céac 1op tap huan
vé chuy&n mon cho cac cén bo & dia phuong minh. Nhiéu luot can bo duoc ctr di
hoc tip nang cao trinh ¢6, mdi vi tri chitc danh ngay cang doi hoi cao hon vé
bang cap chuy&n méon. Tuy nhién, ¢ mét thuc té cho thay rang, cing véi xu thé
hoi nhap hién nay va trudc nhitng yéu cau cua thyc tién cong tic dau tranh
phong, chéng toi pham dit ra, sé lwong can bo gitr cac chic danh trong cac co
quan phap luat van con thiéu, nang lyc chuyén mén van con ton tai nhitng han
ché nhit dinh. C6 nhitng vu an xay ra khong c6 dugc su thdng nhat vé quan
diém trong xac dinh toi danh ciing nhu xur ly t6i pham. Chu thé tién hanh t tung
khong thé ciing chung quan diém khi chinh ban than timg ca nhan chua c6 dugc
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mét nén tang kién thac chuy@n mdn viing chic. Khi nén tang kién thirc chuyén
mon chua vitng chic thi kho c6 thé im duoc tiéng néi chung. Sy hiéu biét tinh
than cua diéu luat, &p dung mot cach nhuan nhuy@n, linh hoat trong nhiing
truong hop cu thé 13 yéu té rat quan trong trong qué trinh giai quyét vu &n hinh
su. Mit khac, tu duy, nhan thic cia cac c& nhan, rong hon 13 ctia mot tap thé,
mdt Nha nudc can phai c6 nhing thay doi cho phi hop vai tinh hinh méi. Tat ca
cac van dé nay sinh déu phai duoc nhin nhan ¢ tim vi mé, c6 tinh dén nhiéu yéu
td khac nhau va phai phd hop véi diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi cua dat
nuéc. Cac toi ¢ yéu td loi dung chire vu, quyén han déu 1a nhitng toi pham do
ngudi €6 chirc vy, dia vi trong xa hi thuc hién, lai trong cac linh vuc twong doi
nhay cam, anh huong dén sy phat trién cia dat nudc, duge du luan hét sac quan
tam cho nén viéc nang cao chat luong doi ngii can bo phéap luat gisi vé chuyén
mon, c6 ban linh chinh tri viing vang, c6 dao dic nghé nghiép dé dap ung yéu
cau dit ra trong tinh hinh méi 1a diéu hét stc can thiét.

I1. PINH HUONG HOAN THIEN CAC TOQI CO YEU TO LQI DUNG
CHUC VU, QUYEN HAN TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

1. Yéu cau hoan thién quy dinh cia phap luat hinh sw vé cac tdi pham
c6 yéu té loi dung chirc vu, quyén han

Du b4o tinh hinh toi pham c¢6 mdi quan hé mat thiét voi giai phap hoan
thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung phép luat. Do 1a mdi quan hé gitra
ly luan va thuc tién, trong dé thyuc tién ludn bd sung dé hoan thién Iy luan va
nguoc lai, Iy luan bao gio cling dugc xay dung trén co sd thuc tién, phan anh
thuc tidn & mot giai doan, mot thai ky lich st nhat dinh.

Trong sy nghiép xay dung va bao vé To qudc Viét Nam giai doan hién
nay, BLHS 2015 (stra ddi bo sung nim 2017) cia Nha nudc ta da va dang gop
phan quan trong vao sy nghiép giit viing an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi,
bao vé quyén con ngudi, quyén va lgi ich hop phép cua cong dan, dau tranh
phong, chdng toi pham, gép phan tich cuc vao viéc thuc hién thing lgi nhiing
nhiém vu chién lugc cua cach mang Viét Nam trong thoi ky méi. BLHS thuc su
1a co s phap ly quan trong cho hoat dong diéu tra, truy t6 va xét xir, gép phan
Vvao viéc dau tranh phong, chéng toi pham ndi chung va céc toi pham cé yéu to
loi dung chirc vy, quyén han ndi riéng. Nhitng quy dinh cia BLHS vé cac toi co
yéu t6 loi dung chirc vu, quyén han da thuc sy 1a ¢éng cu hitu hiéu ¢é Nha nuéc
dau tranh, xa 1y ddi véi nhiing hanh vi pham toi xay ra trén cac phuong dién
khac nhau cua doi sbng xa hoi. Tuy nhién, nhitng quy dinh cia BLHS 2015 vé
cac toi co yéu té loi dung chtc vu, quyén han can phai tiép tuc dap tmg duoc
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cha trwong ddi mai, cai cach tu phap thé hién trong Nghi quyét 27/NQ-TW ngay
9/11/2022 cua Bo chinh tri (vé tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam trong giai doan mdi), nén mot sé quan diém méi vé
chinh séch hinh sy cia Pang, dic biét dinh huéng hodn thién co ché kiém soét
quyén lire nha nuwede; day manh phong, chong tham nhiing, tiéu cuec, moi quyén
luc phai duge kiém soét chit ché bang co ché, phai duge rang budc bang trach
nhiém, quyén luc dén dau trach nhiém dén d6, quyén lyc cang cao trach nhiém
cang 16n; lam dung, loi dung quyén luc phai bi truy ctru trach nhiém va xi Iy.
kiém soat quyén luc gan véi siét chat ky luat, ky cuong trong hoat dong ctia nha
nudc Va can bo, cdng chuc, vién chirc, hoan thién co ché dé nhan déan truc tiép
kiém soat quyén luc nha nudc “Nghiém khdac hon doi véi nhieng téi pham la
nguoi €O tham quyén trong thuc thi phap ludt, nhitng nguoi loi dung chic vy,
quyén han d@é pham téi. Nguwoi cO chic vy cang cao ma loi dung chitc vi, quyén
han pham téi thi cang phdi xi Iy nghiém khdc dé lam gwong cho nguwoi khac”
trong qua trinh d6i mai, phét trién kinh té - x& hoi va hoi nhap quéc té can phai
dugc phan anh day du hon trong BLHS. Nhitng quy dinh di stra doi, bo sung
trong Luat stra d6i bd sung cua BLHS 2015 (ngay 25/11/2015 Quéc hoi théng
qua Luat Sta doi, bd sung mot s diéu cua BLHS, c6 hiéu luc vao ngay
1/1/2018) ciing chua giai quyét duogc triét dé nhitng vudng mac, bat cap trong
quy dinh vé cac toi pham c6 yéu té loi dung chac vu, quyén han nay sinh trong
diéu kién tinh hinh mai.

Mt khéc, cac yéu cau vé cai cach tu phap, vé phong chong tham nhiing,
ctra quyén cua doi ngil can bd cua Pang va Nha nude ta chua ¢ nhiéu diéu kién
thuc hién, chua ban hanh duoc nhitng van ban huéng dan c6 tinh thong nhat
giita cac co quan tién hanh t6 tung trong duong 16i xt 1y d6i véi loai toi pham
nay. Hon nita, dat nudc ngay cang phat trién, nhiéu linh vuc caa doi song xa hoi
da thay doi véi toe dd nhanh chong. Cho nén, toi pham ndi chung va toi pham cé
yéu td loi dung chirc vu, quyén han ndi riéng chiu su tac dong cua nhiéu yéu tb
theo cac mirc do va phuong dién khac nhau, cu thé 1a:

- Mat sé hanh vi tro nén nguy hiém hon, can thiét xtr Iy nghiém khic hon
trong chinh sach hinh sy ciia Nha nuéc ta thoi ky doi méi;

- Phéat sinh cé&c quan hé x& hoi mai can duoc bao vé, cac hanh vi nguy hiém
cho x& hoi xdm pham dén cac quan hé xa héi nay can dau tranh phong ngira
bang cac bién phap hinh suy;

- Boi sdng chinh tri - xa hoi thay doi, dau hiéu dic trung cuia mot s6 toi
pham ciing can phai thay ddi theo dé thé hién ding ban chat nguy hiém ctaa hanh
vi pham t6i do.
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Co s thuc tién caa viéc tiép tuc hoan thién cac toi cd yéu té loi dung chirc
vy, quyén han chinh Ia nhiing bat cap, vudng mac qua qué trinh 4p dung cac quy
dinh cua phap luat hién hanh. Thuc tién quy dinh va thyc tién 4p dung PLHS dé
dau tranh véi cac toi co yéu td loi dung chirc vu, quyén han da cho thay su bat
cap trong quy dinh cua c&c cdu thanh toi pham cu thé 1am co sé truy cau trach
nhiém hinh sy ddi vi mot sb toi co yéu té loi dung chic vu, quyén han ciing
nhu mac ché tai thé hién qua cac quy pham PLHS khdng con phu hop vai tinh
hinh hién nay gay khé khin cho hoat dong diéu tra, truy t6, Xét xir clia cac co
quan chirc nang.

Ngoai ra, thuc tién xét xtr cling cho thay rang chinh sach xt 1y ddi vai cac
t6i ¢6 yéu to loi dung chuc vu, quyén han theo BLHS hién hanh ciing con c6 van
dé gay tranh luan, chua bao dam nguyén tic quan trong nhat khi xac dinh toi
pham ciing nhu x4y dung ché tai hinh phat phai twong tng véi tinh chat va muc
d6 nguy hiém ctia hanh vi pham ti; chua xem xét, can nhéac day du hiéu qua cua
hinh phat duoc quy dinh trong cé4c toi pham cuy thé.

Nhu vay, Véi co s& chinh tri, X3 hoi, phap Iy va thuc tién néu trén da 1y giai
cho tinh cap thiét cua viéc tiép tuc nghién ciru dé hoan thién PLHS vé céc toi ¢o
yéu té loi dung chirc vu, quyén han, d6 ciing 1a nhirng yéu té can thiét phai can
nhac, xem xét khi xay dung cac quy pham phap luat hinh su cu thé vé céc toi co
yéu td loi dung chuc vu, quyén han trong LHSVN.

2. Cac quan diém ciia Pang, Nha nwéc hoan thién B luat hinh sy vé
cac tdi pham c6 yéu td lgi dung chirc vu, quyén han

Hoan thién bat ky mét nhoém toi hay mot téi pham cu thé nao phan céac toi
pham caa BLHS can doi hoi tuan thu cac yéu cau nhat dinh. Xuat phét tir nhiing
nét dac thu riéng cua cac toi co yéu tb loi dung chirc vy, quyén han, viéc nghién
ctru hoan thién cac toi pham nay can dap ang mot s yéu cau co ban sau day:

Mgt 13, quy dinh vé cac tdi co yéu td loi dung chirc vu, quyén han phai pha
hop véi diéu kién hién tai va xu thé hoi nhap cua nudc ta giai doan hién nay. Do
la viéc khong ngung tang cuong hiéu luc quan ly cia bo may nha nudc, nang
cao nang luc va uy tin cta d6i ngii can bd nha nudc cling nhu ddy manh viéc hoa
nhap véi thé gidi trong xu thé hoi nhap quéc té trén cac linh vuc. Quy dinh vé
cac toi c6 yéu t6 loi dung chic vy, quyén han phai phan anh duoc tinh hinh toi
pham, vi pham trong hoat dong quan 1y nha nudc giai doan hién nay va du bao
duogc dién bién cua loai toi pham nady trong tuong lai.

Hai 13, quy dinh vé cac toi pham cd yéu td loi dung chac vu, quyén han
phai phi hop véi hé théng phap luat néi chung, nhat 1a véi phéap luat vé phong,
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chéng tham nhiing, phap luat vé quan Iy nha nude trén cac linh vuc cua dat nuéc
ta. Viéc hoan thién cac toi ¢ yéu té loi dung chac vy, quyén han phai bao dam
tinh dong b, thdng nhat véi cac linh vuc, nhat quéan véi cac ché dinh khac trong
BLHS ciing nhu nhitng quy dinh co lién quan trong cac nganh luat, dao luat hién
hanh. Ddng thai phai quy dinh rd rang dau hiéu trong cau thanh toi pham dé cé
su phan biét gitra toi pham va vi pham phap luat khac. Bac biét, cac khai niém
lap phap duoc st dung trong BLHS phai thdng nhat véi cac khai niém trong céc
Luat chuyén nganh khac.

Ba I, quy dinh vé cac toi pham c6 yéu té lgi dung chirc vy, quyén han phai
dap tmg dugc yéu cau hoi nhap qubc té. Trong giai doan hién nay, chu truong
cia Pang va Nha nudéc ta 1a mo rong quan hé dbi ngoai, tham gia véi tu cach
thanh vién cac Cong uéc qudc té véi cac nudc trong khu vuc va trén toan thé
gidi. Chinh vi vay, viéc sira doi, b6 sung hay bai bo hanh vi nao d6 trong BLHS
phai thé hién duoc su phi hop véi quy dinh cua luat phép quéc té, dap ung duoc
yéu cau doi ngoai. Hoan thién céc toi ¢ yéu té loi dung chic vy, quyén han
phai bao dam su nhat quéan véi céc chinh sach kinh té duoc ghi nhan trong céc
van kién cua Pang va trong cac Pao luat, Nghi quyét caa Quéc hoi. Bong thoi
cd su tham khao c6 chon loc nhitng kinh nghiém 1ap phap hinh sy cua cac nudc
trong khu vyc va trén thé gioi. Hoan thién cac tgi pham cé yéu té loi dung chirc
vu, quyén han phdi gop phan thuc hién cdc nghia vu quéc té ma Nha nuéce ta dia
ky két, phé chudn, tao co sé phdp Iy d@é ting cwong hop tac quac té trong dau
tranh phong, chong téi pham, nhat 1a c&c téi pham xuyén qudc gia, téi pham co
t6 chirc. Phdi dam bao su thich ing giia cac quy pham PLHS véi mét so ngi
dung chiing ta di cam két khi gia nhdp WTO, ciing nhw cdc chudn muc quéc té
vé hoat dong phong, chong tham nhiing.

Bon 14, duong 161 xa 1y ddi véi céc toi co yéu td loi dung chac vy, quyén
han phai dugc xac dinh trén co & coi trong ca muc dich trirng tri va ca muc dich
gido duc, phong ngura toi pham. Ché tai cua cac quy pham phai xuat phat tir tinh
dac thu trong chi thé thuc hién cua loai toi pham nay. Véi ddi tuong 1a ngudi c6
chtc vu, quyén han can can nhac, dung hoa giira cac yéu t6 cong va tu, giira
cong va toi. C6 nhu vay, tinh chat gido duc ciing nhu phong ngira cua hinh phat
méi dat duoc hiéu qua va dam bao su dong thuan trong du luin xa hoi.

3. Dw béo vé tinh hinh t§i pham c6 yéu té lei dung chirc vu, quyén han
trong nhirng nam toi

Thoi gian téi, trong diéu kién dat nuéc ta tiép tuc thuc hién cong cudc doi
méi kinh té - xa hoi theo dinh hudng XHCN, bén canh nhitng thuan loi ciing s&
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xuat hién nhiéu thach thirc, khé khan. Tinh hinh kinh té, chinh trj thé gisi va khu
vuc s& con tiép tuc dién bién phuc tap, bat 6n. Tinh hinh kinh té - x& hoi trong
nudc sé tiép tuc co nhiéu dién bién phuc tap nhat dinh. Cu thé 1a:

Tinh trang tham nhiing s& con dién ra phic tap. Tai Hoi nghi 1an tha 3, Ban
Chép hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam d3 ra Nghi quyét vé ting
cuong su lanh dao cua Pang ddi véi cong tac phong, chong tham nhiing, ling
phi, trong Nghi quyét ciing da nhan dinh: “Tham nhiing, lang phi van dién ra
nghiém trong ¢ nhiéu nganh, nhiéu cdp, nhiéu linh vuc véi pham vi réng, tinh
chdt phic tap, gay hdu qua xdu vé nhiéu mat, 1am giam sut long tin cza nhan
dan, 1a mét trong nhitng nguy co I6n de doa sw ton vong cia Pang va ché dg
ta” (trich tinh than Nghi quyét).

Tinh trang tham nhiing s& ngay cang c6 t6 chuc, lién quan téi nhiéu cap,
nhiéu nganh, nhiéu dia phuong, tham nhiing s& thudng cd nhicu dbi tugng
tham gia véi rat nhiéu tha doan tinh vi. D6i twgng thuc hién hanh vi tham
nhiing c6 ca nhitng nguoi cé trinh d6 chuyén moén, nghiép vu cao, c6 nhiéu
kinh nghiém c6ng tac va quan ly, hiéu biét vé phap luat. Toi pham tham nhiing
s& thuong lién két véi cac toi pham khac nhu budn 1au, trén thué, lira dao. Vi
vay, viéc phat hién, diéu tra, xtr Iy gap rat nhiéu khé khin. Cac ddi tugng tham
nhiing cau két, loi dung sy so ho hoac thiéu dong bo, chong chéo cua phap
luat, s quan 1y long 1éo, yéu kém, su thiéu trach nhiém trong kiém tra, kiém
soat dé thuc hién cac hanh vi vi pham, chiém doat tai san, xam pham céc loi
ich cia Nha nudc, caa cdng dan. Sy méc ndi giira cac phan tir thoai hoa, bién
chét trong do6i ngii can bd, cong chic ciia Nha nudc véi nhiing phan tir toi
pham bén ngoai, giita khu vuc cdng va khu vuc tu c¢6 xu hudng phat trién
nhanh 1a mot trong nhiing dic diém cua tham nhiing trong qua trinh phat trién
dat nudc ta trong thoi gian téi.

T6i pham xam pham linh vyc trat tu quan 1y kinh té cling s& c¢6 nhiing dién
bién phtc tap, trong d6 c¢6 sy moc ndi gitta nguoi pham toi voi nhimg nguoi co
chuc vu, quyén han trong cac co quan Nha nudc nhu tai chinh, hai quan, thué,
cac co quan bao vé phap luit... dé hinh thanh nhitng duong day 1am gia ho so
thanh 1y, dau gia cdc mit hang nhap lau da bi tich thu nham hop phéap hoa, ¢d ¥
lam trai cac quy dinh vé quén 1y kinh té gy hau qua nghiém trong cho nén kinh
té dat nudc. Di d6i véi su phat trién cua kinh té c¢6 thé du bao hoat dong cua toi
pham kinh té néi chung trong d6 c6 t6i pham xam pham trat tu quan 1y kinh té
noi riéng sé tang, c6 to chuc, phirc tap va tinh vi hon. Céc loai téi pham méi co
diéu kién phat trién v6i nhitng phuong thtc, thu doan nhat dinh ma trong d6
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phai dé phong truong hop ciu két pham toi theo chiéu sau, tao thanh nhiing t6
chtrc pham toi va khong loai trir ¢6 su lién két giita co quan quan 1y nha nude
vo1 cac doanh nghiép, gitta cac doanh nghiép, ca nhan trong nudc véi doanh
nghiép va céc to chirc nudc ngoai. Toi pham trong linh vuc kinh té gin véi tham
nhiing lién quan dén cac doanh nghiép Nha nude s& cd chiéu hudng ting trong
nén kinh té con thiéu cong khai, minh bach, dang chuyén ddi co ché manh mé
ma co ché quan 1y kinh té ctia Nha nudc hién nay khong theo kip tdc do phat
trién cia kinh té va nhét 1 chua c6 co ché kiém soét thu nhap cta ca nhan chinh
1a moéi trrong mau md cho viée ndy sinh loai tdé1 pham nay. Cu thé 1a:

To6i pham trong hoat dong trong linh vuc tai chinh, tin dung sé c6 su cau
két, moc ngoac giita cac dbi tuong ngodi x& hoi va cac ddi twong trong ngan
hang, nhat 1a c4c ngan hang c6 vén Nha nudc ma trude day chi thuong tap trung
vao cac ngan hang thuong mai c6 phan. Hoat dong toi pham s& ngay cang tinh vi
hon, c6 sy moc ndi, lién két, thong dong gitta can bo ngan hang véi cac doanh
nghiép trong viéc loi dung cac quy dinh ciia Nha nuéc vé wu dai cho vay va lai
suat cho vay dé cd y lam trai, cho vay sai quy dinh.

To6i pham trong linh vuc quan 1y dat dai, ching khoan cé nhiing diéu kién
thuan loi dé phat trién... kéo theo no 1a nhitng toi pham khéc c6 lién quan mang
tinh chat nghiém trong, c6 anh hudng dén su nay sinh va gia tang toi pham vé
chitc vu nhu dua hdi 10, nhan héi 19, lgi dung chirc vy, quyén han trong khi thi
hanh cong vu, lam quyén trong khi thi hanh cong vu...

Trong linh vuc thuong mai, xuat nhap khau: Nhimg niam téi cac thi doan
loi dung nhiing so ho trong co ché xuat nhap khau, ¢é ¥ 1am sai cac nguyén tac
ctia mot sb ngudi 6 chac vy, quyén han sé tiép tuc dién ra. Cac doanh nghiép
Nha nuéc c6 chirc nang xuat nhap khau cho tu nhan va cac doanh nghiép ngoai
qudc doanh loi dung nip bong hoac 1am dich vu dé huéng phan tram hoa héng,
dan dén nguy co bi pha san do thua I3.

Trong linh vyuc quan ly va sir dung dat dai s& xay ra tinh trang cac nganh co
lién quan cap, ban dat dai trai v6i Luat Dat dai. S& c6 nhiéu co quan Nha nudc,
doanh nghiép xin cip dat ma str dung sai muc dich, sai nguyén tic hoac loi dung
quyét dinh cap dat cua co quan c6 tham quyén dé chuyén quyén st dung dat trai
phép. Tinh trang mot sé nguoi ¢6 chuc, ¢6 quyén loi dung nhiém vy cong tac dé
dinh gia, hoa gan nha dét thip hon quy dinh dé muu cau loi ich ca nhan van sg
tiép tuc xay ra. Gan day nhat viéc mot dai biéu Qudc hoi bi bat tam giam dé diéu
tra da khang dinh thém su phac tap lién quan dén viéc budng long quan 1y dat
dai cua Nha nudc trong thoi gian qua.
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To6i pham trong linh vuc chimg khoan ciing s& ¢ nhiing dién bién phic tap.
Thi trudng ching khoan da xuat hién, ton tai va phét trién ¢ Viét Nam nhung
con non tré va bat dau khoi sic manh mé tir nam 2005 dén nay. Chu truong phat
trién thi truong ching khoan (kénh huy dong von dau tu va luu thong giira cac
ngudn vén dau tu) da gop phan 1am cho nén kinh té nuéc ta c6 nhitng chuyén
bién tich cuc nhét dinh, thuc day san xuat kinh doanh phat trién. Bén canh mat
manh nay, xuat hién cang nhiéu vi pham trong linh vuc ching khoan va thi
truong chung khoan 1am anh huéng nghiém trong téi moi truong dau tu va luu
thong von, tic dong tidu cuc dén nén kinh té qudc dan. Mic du quy dinh cua
BLHS hién hanh x4c dinh day khong phai I cac toi ¢6 yéu té loi dung chic vy,
quyén han nhung thdi gian qua di c6 mot sb vy an dién hinh da xay ra lién quan
dén ngudi c6 chic vy, quyén han thyc hién trong linh vuc nay Nhu vay thuc té
cho thay vi pham phép luat trong linh vuc chimg khoan lién quan dén nhiing
ngudi co chirc vy, quyén han da va dang hét sirc phuc tap.

Nhu vy c6 thé thdy, mic du ching ta da tap trung rat nhiéu cong suc, nd
luc dé dau tranh chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cac nganh kinh té trong diém
nhu xay dung, tai chinh, ngan hang, quan 1y dat dai nhung rd rang 1 cong tac
phong ngira ciia chiing ta d6i v6i cac linh vye néu trén con yéu kém, con nhidu
k& héd, viéc quan ly con ngudi con han ché, néu budng long s€ tao diéu kién dé
nguoi ¢o chic vu, quyén han ¢6 nhiéu co hoi thuan loi dé thuc hién t6i pham,
gy du luin khong tét trong x3 hoi.

C6 thé khang dinh, cac toi ¢d yéu tb loi dung chtc vy, quyén han dé pham
t6i s& ¢6 nhing dién bién phic tap, co cu va ty trong caa cac toi nay van sé tap
trung & mot sé toi pham mang tinh phd bién, xay ra nhiéu va trong céc linh vuc
truc tiép lién quan dén sy phat trién cua dat nudc nhu cac toi pham vé tham
nhiing, cac toi xam pham trat tu quan ly kinh té... Hanh vi lgi dung chuc vu,
quyén han dugc giao dé pham toi dugc thuc hién trong tat ca cac linh vuc khac
nhau, dic biét 12 toi pham cd yéu té loi dung chirc vy, quyén han do loi dung vi
tri cong tac s& ngay cang ting va s& c¢d nhitng dién bién phuc tap, tic dong chi
phdi manh mé dén nhiém vu dau tranh phong, chdng toi pham néi chung va cua
cac toi c6 yéu té loi dung chuc vu, quyén han néi riéng. Vi vay, nghién ciu, xac
dinh nhing bét cap, du liéu nhitng tinh huéng cu thé trong quy dinh cia BLHS
la nhitng van dé cap thiét can duoc hoan thién vé ly luan gép phan vao viéc ngan
ngtra, dau tranh c6 hiéu qua doi véi cac toi co yéu td loi dung chic vu, quyén
han trong thoi gian tai.
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4. Hoan thién quy dinh cia phap luat hinh sw vé cac tdi c6 yéu to loi
dung chic vy, quyén han

Hoan thién hé thong phap luat 1a yéu cau buc thiét cia Nha nudc trong tién
trinh xay dung Nha nuéc phap quyén & nuéc ta. Hoan thién cac quy dinh cua
PLHS néi chung va cac quy dinh lién quan dén céc toi c6 yéu té loi dung chuc
vy, quyén han 1a yéu cau can thiét va cap bach trong giai doan hién nay. Tur thuc
tién du tranh phong, chéng toi pham, trén co sé it ra duoc nhitng ton tai, bat
cap va nguyén nhan cua nhiing han ché bat cap trong nhitng quy dinh caa PLHS
hién hanh d6i véi cac toi cd yéu té loi dung chic vy, quyén han, ching téi xin
dua ra mot s6 kién nghi nhu sau:

- Hoan thign khai nigm lgi dung chic v, quyén han dé pham ti

Nhu d3 phén tich & trén, khéi niém “Lei dung chic vu, quyén han dé pham
t6i ” chua duoc dé cap dudi goc do 1a mot khai niém mang tinh chat 1ap phap ma
chi dugc dé cap trong cac van ban huéng dan dbi voi cac téi pham cu thé cua
cac co quan chirc nang. Chinh vi vay, viéc hiéu mot cach thong nhat thé nao 1a
Loi dung chic v, quyén han dé pham toi chua thuc sy duoc cac chu thé ap
dung phap luat xac dinh mét cach ding dan, chua bao quat duogc tat ca cac tinh
hudng thuc té xay ra trong doi song xa hoi. Bac biét, trong xu thé hoi nhap hién
nay, khi ma sy giao thoa gitra cac linh vuc cong va tu, sy dan xen gitra cac loal
hinh kinh té khac nhau cung déng goép vao su phat trién chung caa dat nuéc, thi
nhitng hanh vi lién quan dén viéc lgi dung chuc vy, quyén han cua cac cha thé
can phai dugc nhan thac theo huéng mé rong hon mai thé hién duoc ban chat
nguy hiém cua tha doan pham toi ndy. Trong vin ban huéng din cua cic co
quan chtic ning can c6 quy dinh thé ndo 1a “Loi dung chirc vu, quyén han dé
pham toi”?

»

Theo ching t6i, Loi dung chac vy, quyén han duoc hiéu 1a hanh vi loi dung
chtc vu hoic loi dung quyén han dé pham ti. Can tach bach hai noi dung lién
quan dén viéc lgi dung chtic vu hoic loi dung quyén han méi bao quat duoc cac
dang hanh vi nguy hiém cho x& hoi c6 sir dung thi doan pham toi nay. Boi vi
hién nay, theo céach hiéu truyén thdng, ngudi c6 chic vu 1a ngudi ¢6 quyén han
cho nén hanh vi cta ho ¢6 thé 1 lgi dung chiic vy hoic loi dung quyén ning,
quyén han duoc giao dé pham toi. Tuy nhién, thuc tién cho thay c6 nhiing cha
thé mac du khong phai 1a ngudi ¢6 chirc vu nhung ho ¢ quyén ning, quyén do
Xuat phat tir tinh chat cdng viéc hoac vi tri cong tac nén hanh vi do nguoi do
thuc hién ciing dugc xac dinh 1a hanh vi loi dung chirc vy, quyén han. Mat khéc,
cuing véi xu thé phat trién chung caa xa hoi, cac hanh vi loi dung chac vu hoac
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quyén han trong linh vuc cong va tu cling déu can thiét phai xem xét, xir Iy nhu
nhau mé&i phan anh duge hét tinh nguy hiém cua viéc sir dung thu doan lgi dung
chtc vy, quyén han dé pham toi. Nhu vay, “Loi dung chic vy, quyén hgn” can
thiét phai hiéu va xac dinh trén cac goc d6 nhu sau:

- Thr nhat: Loi dung chtc vy, quyén han 13 treong hop ngudi pham toi st
dung chtc vy, quyén han ctia minh nhu mot phuong tién dé thuc hién toi pham
vi dong co vu loi hodc dong co ca nhan khac. Loi dung chirc vy, quyén han bao
gom loi dung chiic vu hoac loi dung quyén han hoic loi dung ca chic vy, quyén
han dé pham toi. Nhu vay khdng nhat thiét nguoi pham toi phai loi dung ca chic
vy, quyén han duoc giao ma chi can lgi dung chicc vu hoic loi dung quyén han
dé thyc hién hanh vi pham toi.

- Thtr hai: Viéc nhan thire day da nhu vay s& thé hién duoc ban chat cua tha
doan loi dung chtc vy, quyén han, s& bao quat dugc hét cac hanh vi pham toi
lién quan dén linh vuc cong va tu, dong thoi bao quéat duoc ca hanh vi cua nguoi
khong c6 chirc vu nhung loi dung quyén han dé pham toi.

- Hoan thién quy dinh vé chi thé cia téi pham la ngwoi co chirc vu,
quyén hgn noi riéng va cha thé cia tgi pham néi chung

Trong xu thé hoi nhap, tinh hinh kinh té-x& hoi hién nay da c6 nhiéu sy
chuyén bién, thay doi trén cac phuong dién khac nhau, nhiéu linh vuc khac
nhau... Vi vay, vé mit nhan thtc can c6 sy théng nhat trong viéc xac dinh nhu
thé nao 13 ngudi ¢ chirc vy, quyén han véi tu cach 1a chi thé cua toi pham?

Theo ching t6i, phan tich pham vi, co cau cua cac téi pham c6 yéu té loi
dung chic vy, quyén han cho thay, nguoi c6 chac vy, quyén han khéng chi la
cha thé duy nhat & nhém cac toi pham vé chirc vu ma cha thé nay duogc xac dinh
trong rat nhiéu cac toi danh khéac nhau caa BLHS. Vi vay nén chuyén khai niém
ngudi €O chiic vy, quyén han vai ¥ nghia 1a khai niém mang tinh chét Iap phép
dugc quy dinh ngay trong noi dung cua chuong 1- giai thich cic thuat ngir cua
BLHS. Khai niém ngudi c6 chtc vu, quyén han cé thé dugc hiéu mot cach ngan
gon 1a “nguwoi dwoc giao thuc hién nhiém vy (mang tinh chdt hop phap) va co
quyén han nhdt dinh trong khi theec hién nhiém vu d6 .

- Xdc dinh pham vi cac tgi cd yéu té lei dung chiic vu, quyén han 1a ddu
hiéu dinh tgi

Vé k¥ thuat lap phép, ciing cho thdy BLHS 2015 duoc xay dung trén co s&
tu duy k¥ thuat 1ap phap truée day nén mot s6 qui dinh trong BLHS chua bao
dam tinh rd rang, chat ché va tinh minh bach chua cao. Trong d6 dang luu y la
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nhitng bét cap lién quan dén thiét ké mé hinh cau thanh cua mot sé loai toi pham;
cach thie quy dinh hinh phat trong cac ciu thanh t6i pham; su thong nhat trong
cach str dung thuat ngir, su thdng nhét giira cac qui dinh trong Phan chung va giira
cac qui dinh cua Phan cac toi pham cu thé... Nhitng bat cap nay can phai duoc
khic phuc theo hudng cac diéu khoan ciia BLHS phai duoc qui dinh rd rang, cu
thé va chat chg, dam bao tinh thng nhat va su can ddi giira cac phan va trong mbi
phan ctia BLHS ciing nhu giita BLHS véi cac Luat chuy@n nganh khac.

Véi vai tro 1a cong cu hitu hiéu trong cong tac dau tranh phong, chéng toi
pham, BLHS d3 xay dung duoc nhimg quy dinh cu thé 1am co so phap Iy cho
viée xac dinh cac toi ¢d yéu té loi dung chac vu, quyén han. Hoan thién cac quy
dinh cua BLHS 14 yéu cau can thiét dit ra nhat Ia trong tinh hinh méi, danh gia
toan dién co cau, pham vi, dién bién, dic diém cta nhém toi nay, tir d6 hoan
thién vé mat ly luan dong thoi thdng nhat vé mat nhan thic trong dau tranh
phong chéng tdi pham co6 yéu té loi dung chic vy, quyén han. Vé van dé nay,
chung t6i dé xuat hoan thién nhu sau: Trong tong sé cac toi danh cd yéu to loi
dung chirc vy, quyén han dé pham toi, 6 nhitng téi pham ma trong cau thanh toi
pham ctia n6 da chi rd & mat khach quan cua téi pham vé yéu tb lgi dung chic
vy, quyén han dé pham toi nhu toi tham 6 tai san, nhan héi 19, lam dung chic vu
quyén han chiém doat tai san, loi dung chic vy, quyén han trong khi thi hanh
cdng vu, lam quyén trong khi thi hanh céng vu, loi dung chirc vy, quyén han gay
anh huong d6i voi nguoi khac dé truc loi, gia mao trong cong tac, hay cac toi
pham khac nhu t6i X&m pham quyén khiéu nai, t6 céo, ép budc nhan vién tu
phap 1am trai phap luat... nén nhan dién nhiing toi pham nay kha dé dang. Con
cac t6i pham khéc tuy khéng chi rd tha doan loi dung chic vy, quyén han dé
pham t6i trong cau thanh toi pham co ban nhung khi phén tich ban chat cia hanh
vi pham toi qua cac yéu td cau thanh toi pham cu thé thi dau hiéu nay duoc Xac
dinh trong yéu t6 chi thé cua toi pham nhu hanh vi budc ngudi lao dong, can bo,
cdng chic théi viéc trai phap luat, dang ky két hon trai phap luat, truy cau trach
nhiém hinh sy nguoi khdng 6 toi, khdng truy ctru trach nhiém hinh sy nguoi co
t6i, ra ban an trai phap luat... Nén ching, nhitng t6i pham ndy can c6 vin ban
huéng dan giai thich dé tao nén su thdng nhét trong viéc xac dinh cac toi pham
c6 yéu t6 loi dung chic vy, quyén han.

- Dam bdo thé hién théng nhdt va cu thé trong mét sé tdi pham co yéu té
loi dung chic vu, quyén han 12 tinh tiét dinh tgi

Déi véi cac toi pham cu thé ¢6 yéu td loi dung chac vu, quyén han dé pham
t6i, can sira doi theo huéng dam bao sy théng nhat trong nhan thic va ap dung,
cu thé Ia;
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- Churong: Cdc t3i xam pham trdt tir quan Iy kinh té:

Toi lap quy trai phép (Piéu 205 BLHS) nén chuyén sang Chuong XXII|
ciia BLHS quy dinh c4c toi pham vé chirc vu vi cha thé cua toi pham nay phai 1a
ngudi co chic vy, quyén han, déng thoi dé dam bao sy dong bd cua hé théng
phap luat, dap tng yéu cau du tranh phong, chdng toi pham trong tinh hinh méi
(théng nhat véi Luat quan ly, st dung tai san Nha nudce ).

- Churong: Cadc toi xam pham hoat dong tw phap:

+ Toi ép budc nhan vién tu phap 1am trai phap luat nén doi tén thanh toi ép
budc ngudi cd tham quyén trong hoat dong tu phap lam trai phap luat vi sir dung
thuat ngit “nguwoi c6 tham quyén” s& day da hon, dé& hiéu hon so véi thuat ngir
“nhan vién tw phdp”. Cum tir “nhdn vién tw phdp” rat khé xac dinh cuy thé, nén
thay bang cum tir “nguwoi c6 tham quyén trong hogt dong té tung va thi hanh
dn” dé bao dam bao quét day du cac cha thé thuc hién cac hoat dong tu phéap co
thé bi ép budc lam trai phap luat.

Khoan 1. Nguoi nao lgi dung chiic v, quyén han ép budc ngudi c6 tham
quyén trong hoat dong té tung va thi hanh &n lam trai phap luat thi bi phat tu te
06 thang dén 03 nam.

+ Toi tha trai phap luat nguoi dang bi giam, gitt - Diéu 302 BLHS nén d6i
tén thanh Toi tha trai phap luat nguoi bi bit, nguoi dang bi tam giit, tam giam,
nguoi dang chap hanh &n phat tu dé xac dinh cac d6i twong duoc tha trai phéap
luat mot cach day du, dé hiéu, mang tinh bao quat dugc hanh vi cling nhu dbi
twong chu thé ma diéu luat diéu chinh.

Tat ca cac noi dung trén c6 mot ¥ nghia quan trong khéng chi vé mat nhan
thirc ma con giup cc co quan tién hanh tb tung ¢ co so phap 1y dé phong ngira
va dau tranh véi cac hanh vi pham toi c6 yéu té loi dung chic vu, quyén han
thuc hién. Trong khoa hoc Luat hinh sy, viéc thng ké cac nhdm toi pham, cac
loai t6i pham cu thé c6 yéu té loi dung chuc vy, quyén han dé pham toi trong
BLHS Ia rat can thiét ca vé mat lap phap ciing nhu ap dung phap luat, tranh
duoc nhitng sai 1am trong viéc xac dinh toi danh va quyét dinh hinh phat déi voi
ngudi pham toi.

- Hoan thién céc tgi c6 yéu té loi dung chic vu quyén han 1a ddu hiéu
dinh khung

+ Truéc hét, can phan biét giira tinh tiét loi dung chirc vu, quyén han dé
pham tdi va mét sé tinh tiér dinh khung khéac.
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Trong cau thanh ting ning cua téi pham cta nhiéu toi danh quy dinh tinh
tiét “loi dung chitc vu, quyén han dé pham téi” dugc coi Ia tinh tiét dinh khung
tang nang. Tuy nhién, can luu ¥ & mot sb toi pham cu thé, tinh tiét dinh khung
“lpi dung nghé nghiép d@é pham téi ” d& bi gay hiéu lam ciing 13 “Ioi dung chirc
vu, quyén han d@é pham téi” bai vi chie vy, quyén han bao gio ciing gan véi mot
cong viéc cu thé, mot nghé nghiép nhat dinh. Nhung can phai luu ¥ rang, nguoi
loi dung nghé nghiép dé pham toi chua chic di 1a nguoi ¢ chic vu ma viéc
pham toi nay chi gan vai cdng viéc mang tinh chat chuyén mén caa ho nhu bac
sy ¢b tinh khéng cau chita bénh nhan dan dén hau qua nan nhan chét (diém Kk,
khodn 1, diéu 123 BLHS), hay béc sy loi dung nghé nghiép cé y truyén HIV cho
nguoi khéac (diém d, khodan 2, diéu 148 BLHS). Nhu vay, ngudi loi dung chic vy
dé pham toi phai 1a nguoi c6 chuc vu, ho duoc giao thuc hién mot cong viéc lién
quan dén loi ich cua cong dong va di sir dung chic vu duoc giao dé thuc hién
t6i pham. Cung 12 nguoi béac sy néu trén, néu ho chi don thuan thyc hién chic
nang kham chira bénh cho moi nguoi thi ho khong dugc coi la nguoi co chuc vu
ma chi dugc coi 1a ngudi thuc hién chirc nang nghé nghiép, nhung néu ho duoc
trung dung dé thyc hién nhiém vu kham suc khoé tuyén dung vao bién ché cho
can bd nhan vién mot céng ty, doanh nghiép, don vi nao d6 thi ho lai tré thanh
nguoi ¢o quyén han, nguoi c6 quyén quyét dinh mot van dé nao dé lién quan
dén loi ich chung cua cong dong.

- Co cdu, pham vi cac tgi ¢ yéu té loi dung chizc vu, quyén han dwoc xac
dinh 1a ddu hiéu dinh khung cdn phdi xem xét bé sung.

Xét vé tong thé, nhiing toi pham ma nguoi pham toi néu 1a nguoi ¢ chuc
vy, quyén han thi d& dang xam pham dén khach thé hon, thyc hién toi pham
duoc thuan loi hon cho nén can thiét phai xu Iy ning hon. Chung toi thay rang,
c6 nhitng toi danh sau ddy can phai bd sung yéu té loi dung chac vu, quyén han
la dau hiéu dinh khung tang nang méi thé hién duoc day du ban chat nguy hiém
cua toi pham do, bao dam dugc yéu cau phong, chdng toi pham loai toi pham
nay trén thyc té, do la:

1. Téi cuong dam (diéu 143 BLHS): To6i pham nay duogc thuc hién bai hanh
vi dung moi thu doan khién nguoi 1& thudc ngudi pham t6i hodc nguoi dang
trong tinh trang quan bach phai mién cudng giao ciu. Chlng ta thay rang, néu
cha thé caa toi pham 1a nguoi c6 chirc vu va ho di loi dung chic vu cua minh
nhu mot phuong tién dé khién nan nhan khdng con lya chon nao khac mién
cudng cho nguoi pham toi giao cau thi s& bi xir Iy nang hon. Nguoi ¢ chic vu
trong truong hop nay 13 nguoi co diéu kién dé dang xam pham dén khach thé

75


Le Hoai Duong
New Stamp


hon, nan nhan vi sg vao quyén luc, quyén uy caa ho ma phai mién cudng cho
giao ciu. Ban than diéu luat ciing da xac dinh méi quan hé 1¢ thuoc caia nan nhan
d6i v6i ngudi pham toi co sy 1¢ thude cdng viéc (cap trén va cap dudi) nén xac
dinh yéu té loi dung chirc vu, quyén han 1a dau hiéu dinh khung trong toi pham
nay theo ching tdi 12 hop 1y. Co céu diéu luat s& dugc quy dinh theo hudng Ia:

“...2. Pham toi thugc mét trong cac truwong hop sau day, thi bi phat tu tur 3
nam dén 10 nam:

h, Lei dung chezc v, quyén han dé pham téi”
2. Diéu 225 - BLHS: T4i xam pham quyén tac gid, quyén lién quan

Hanh vi pham toi lién quan dén viéc cha thé xam pham quyén tac gia,
quyén lién quan bang céc hinh thirc nhu sao chép tac pham, ban ghi am, ban ghi
hinh; phan phdi dén cong chiing ban sao tac pham, ban sao ban ghi &m, ban sao
ban ghi hinh. Pay 1a toi pham xac dinh chi thé 12 bat ky ai thuc hién cac hanh vi
néu trén nhung theo chung toi, ngudi binh thuong rat kho dé tiép can voi céc tac
pham (dac biét 1a cac cong trinh khoa hoc cac cap) chua duoc tac gia céng bo.
Nhung néu chi thé 1a nguoi c6 chac vy, quyén han nhu nguoi duoc giao tiép
nhan, quan ly cac tic pham cua cac tac gia s& co co hoi tiép can véi cac tac
pham chua duoc céng bd céng khai mot cach dé dang hon. Viéc loi dung duoc
giao nhiém vy quan Iy cac tac pham chua cong bé dé thuc hién hanh vi sao chép
xam pham dén quyén tac gia, quyén lién quan can thiét phai bi xa Iy ning hon.
Co céu diéu luat dugc quy dinh theo hudng:

“...2. Pham tgi thugc mét trong cdc truong hop sau ddy, thi bi phat tién tir
ndam tram triéu dong dén mét ty dong hodc phat t0 ter 6 thang dén 3 nam:

¢, Loi dung chic v, quyén han dé pham tgi.”
3. P226 - BLHS: Tgi xam phagm quyén s¢ hizu cong nghiép

Trong xu thé hoi nhap hién nay, van dé ban quyén dang 1a van dé dugc xa
hoi hét sirc quan tm. “An cdp” ban quyén 1a hanh vi vi pham phép luat dang bi
1én an, d6i v6i nguoi binh thudng di dang bi xir 1y dich dang, nhung ddi Véi
nguoi 6 chic vy, quyén han, c6 trach nhiém trong viéc bao vé, quan ly cac
nhan hiéu hoic chi dan dia Iy dang dwgc bao hd ma lai cb y xdm pham quyén so
hitu cong nghiép vi dong co vu loi hodc dong co nao dé thi can thiét phai bj xir
ly nang hon. Mit khac, trong diéu luat co quy dinh vé viéc &p dung hinh phat b
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sung Cam dam nhiém chac vu d6i véi chu thé cua toi pham nay cho nén theo
ching tdi nén sira d6i diéu 171 BLHS theo hudng nhu sau:

“...2. Pham tgi thugc mét trong cdc truong hop sau ddy, thi bi phat tién tir
nam tram triéu déng dén mét ty déng hodc phat tu ter 6 thang dén 3 nam:

)

¢, Lo dung chirc vu, quyén han dé pham tgi.’

4. D286 - BLHS: Tgi phat tAn chuwong trinh tin hoc gay hai cho hoat déng
ciia magng may tinh, mang vién thdng, phuwong tién dién tir.

Pay 1a toi danh nam trong nhdm toi pham xam pham sy an toan cua mang
may tinh dién tir, mang vién thong, thiét bi s6. Chu thé cua toi pham c6 thé 1a
bat ky ai thuc hién hanh vi ¢é y phat tan cac chuong trinh vi rat, chuong trinh tin
hoc c6 tinh ning gy hai cho mang may tinh, mang vién thong, thiét bj sé...
Theo chiing t6i, lién quan dén nhimng dbi tuong 13 ngudi truc tiép quan tri mang,
c6 trach nhiém bao vé su an toan trong hoat dong cia mang may tinh, mang vién
théng ma lai thuc hién cac hanh vi néu trén thi can thiét xa ly nang hon. Quy
dinh van d& nay nham dé cao vai tro, trach nhiém caa ngudi ¢ chtc vu trong
hoat dong ctia minh, dong thoi cling phu hop véi vé quy dinh cia cac téi pham
khac trong nhom t6i pham xam pham su an toan cua mang may tinh dién tu,
mang Vvién thong, thiét bi s6 da quy dinh. Theo chlng tdi nén stra doi diéu 286
BLHS theo hudng nhu sau:

“...2. Pham tgi thugc mét trong cdc truong hop sau day, thi bi thi bi phat
tien tir hai tram triéu dong dén ndm tram triéu dong phat t0 tir 3 nam dén 7

nam:

d, Lei dung quyén qudn tri mgng may tinh, magng vién théng, mang
internet”.

- CAc tgi xam pham trdt tee quan Iy kinh té:

Linh vuc quan Iy kinh té 1a mot linh vuc rat nhay cam, lién quan dén tién,
tai san va cac loi ich vat chat khac dé 1am cho con nguoi bi cam dé va sa nga.
Hién nay, sb lugng cac toi c6 yéu tb loi dung chic vy, quyén han 1a ddu hiéu
dinh toi (9 toi) va dau hiéu dinh khung (13 toi) c6 tong sé 22/47 toi. Tuy nhién,
theo ching t6i, can quy dinh dau hiéu loi dung chic vy, quyén han 1a du hiéu
dinh khung cia mot sé t6i danh khac trong nhém toi nay nham dam bao cho
hoat dong quan 1y kinh té cua Nha nudc duoc van hanh mot cach o6n dinh, tranh
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su lam quyén, loi dung quyén ning cua ngudi cd chirc vy, quyén han nhim muu
cau lgi ich cho c4 nhan. Céc toi can thiét bo sung dau hiéu loi dung chuc vu,
quyén han dé pham toi la cac t6i pham vé chang khoan (D209, B210, B211)

Nhu trén da phan tich, tinh hinh t6i pham chung khoan trong nhitng nam
t6i day s& c6 nhitng dién bién phuc tap, s& xuat hién nhitng hanh vi pham toi c6
ding thu doan loi dung chirc vu, quyén han dé pham tdi trong linh vuc nay. Pac
biét, hanh vi cta nhirng nguoi ¢6 chirc trach, nhiém vu trong viéc gitr kin cac
théng tin noi bo, ¢d ¥ thao ting gia chiang khoan, ¢ y cong b céc thdng tin mot
cach sai léch vi dong co vu loi hodc dong co ca nhan khac can phai dugc xt 1y
nghiém khéc hon. Theo chung t6i nén stra doi cac diéu 209, diéu 210, diéu 211
BLHS theo hudng:

“...2. Pham toi thugc mét trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu tur 2
nam dén 7 nam:

... e, Loi dung chic vu, quyén han dé pham téi”.

Nhu vay s6 lugng cac toi quy dinh yéu té loi dung chirc vy, quyén han theo
xu hudng ting 1én vé sb luong t6i danh. Biéu d6 1a phu hop véi quan diém xu ly
ciia Nha nudc ddi véi toi pham do ngudi co chic vu, quyén han thuc hién trén
tat ca cac linh vuc khac nhau caa doi séng xa hoi can thiét xa Iy ning hon so voi
cac trudng hop pham toi khac. Pong thoi quy dinh cua phép luat cling gop phan
néu cao nhan thic, tinh than trach nhiém cua nhitng nguoi ¢4 chic vy, quyén
han trong hoat dong cua minh.

Lién quan dén viéc xu 1y ngudi c6 chuac vy, ching téi thay rang trong
BLHS ngudi 1am luat da du liéu kha day du va bao quét vé cac loai toi pham c6
yéu t loi dung chuc vy, quyén han dé pham toi, mac do trach nhiém hinh sy dat
ra trong ting truong hop cu thé. O day, chu thé 4p dung phap luat khi xu 1y toi
pham can xem xét mot céch téng thé hanh vi pham tdi, can nhic mot cach hop
ly giira cong va toi, tinh toan toi cac yéu té anh hudng dén du luan xa hoi cling
nhu ban than ngudi bi két an nhung van phai dam bao dugc tinh nghiém minh
cua phap luat. Toi pham do ngudi co chic vy, quyén han thyc hién ludn 1a van
dé nhay cam, cho nén doi hoi ngudi &p dung phép luat phai co6 duoc su nhan
thire sau sac, biét két hop hai hoa gitta cac quy dinh caa phép luat véi nhiing yéu
t6 mang tinh xa hoi khac dé c6 dugc nhitng ban &n cong minh nhat, duoc du
luan dong tinh.
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PHU LUCSO 1
CAC TOI CO YEU TO LQI DUNG CHUC VU QUYEN HAN
QUY PINH TRONG BQ LUAT HINH SU NAM 1985

I. CAc ti co yéu té loi dung chikc vu quyén han 1a du hiéu dinh tdi:

Chuong 3: CAC TOl XAM PHAM QUYEN TU DO DAN CHU CUA

CONG DAN

1. biéu 127. Toi xam pham quyén khiéu nai, t5 c4o cua cong dan.
Chuong 4: CAC TOlI XAM PHAM SO HUU XA HOQI CHU NGHIA
1. biéu 127. Toi tham 6 tai san XHCN.

2. biéu 139. Toi thiéu trach nhiém gay thiét hai nghiém trong dén tai san xa

hoi chu nghia.

Chuong 6: CAC TOI XAM PHAM SO HUU CUA CONG DAN

3. Diéu 156. Toi lam dung chirc vy, quyén han chiém doat tai san ctua cong dan.
Chuong 7: CAC TOlI PHAM VE KINH TE

4. Biéu 175. Toi lap quy trai phép.

5. biéu 182. Toi sir dung hoic phan phdi dién trai phép gay hau qua

nghiém trong.

Chuong 8: CAC TOI XAM PHAM AN TOAN, TRAT TU CONG CONG

VA TRAT TU QUAN LY HANH CHINH

Muc C: CAC TOI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY HANH CHINH
6. Biéu 207. Toi lam trai hodc can tro viéc thuc hién nghia vu quan su.
Chuong 9: CAC TOI PHAM VE CHUC VU

7. biéu 221. Tai lgi dung chirc vy, quyén han hodc lam quyén trong khi thi

hanh cong vu.

8. biéu 224. Toi gia mao trong cdng tac.
9. Biéu 226. Toi nhan héi 16.

10. Diéu 228. Toi loi dung anh huéng dbi véi nguoi ¢d chac vy, quyén han dé

truc loi.

Chuong 10:CAC TOI XAM PHAM HOAT BONG TU PHAP
5
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11. Biéu 231. Tai truy ctru trach nhiém hinh su nguoi khéng c6 toi.
12. biéu 232. Toi ra ban an hoic quyét dinh trai phép luat.

13. Diéu 233. Toi ép budc nhan vién tu phap 1am trai phap luat.

14. Piéu 236. Toi lam sai léch hd so vu an.

15. Diéu 238. Toi lam dung chirc vy, quyén han tha trai phap luat ngudi
bi giam.

16. Biéu 239. Toi lam dung chirc vy, quyén han giam nguoi trai phap luat.

II. Cac tdi c6 yéu t6 loi dung chirc vu quyén han la d4u hiéu dinh khung:

Chuong 1: CAC TOI XAM PHAM AN NINH QUOC GIA

1. biéu 97. Tbi bubn lau hoic van chuyén trai phép hang hod, tién té qua
bién gidi.

Chuong 3: CAC TOl XAM PHAM NHUNG QUYEN TU DO DAN CHU
CUA CONG DAN

2. biéu 119. Toi bat, giit hodc giam ngudi trai phap luat.

Chuong 4: CAC TOlI XAM PHAM SO HUOU XA HOI CHU NGHIA

3. biéu 130. T6i cudng doat tai san xa hoi chu nghia.

4. Biéu 137. Toi sir dung trai phép tai san x& hoi chu nghia.

Chuong 7: CAC TOI PHAM VE KINH TE

5. Diéu 164. Toi can tré viéc thuc hién cac quy dinh ctia Nha nuéc vé cai
tao XHCN

6. Diéu 165. Toi dau co.

7. biéu 166. To6i budn béan hoic tang trir hang cam.

8. biéu 167. Toi lam hang gia, toi bubn ban hang gia.

Chuong 10: CAC TOlI XAM PHAM HOAT PONG TU PHAP
9. Biéu 240. Toi khdng chap hanh an, toi can trg viéc thi hanh an.
10. Piéu 246. Toi che giau toi pham.
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BANG PHU LUC SO 2

SO SANH CAC TQI CO YEU TO LQI DUNG CHUC VU, QUYEN HAN LA
DAU HIEU PINH TOI TRONG BLHS 1985 VA BLHS 1999

STT

BLHS 1985

BLHS 1999

Diéu 127. Toi xam pham quyén
khiéu nai, to cdo cua cdng dan

To6i xdm pham quyén khiéu nai, t cao

2 | biéu 127. Toi tham 6 tai san Toi tham 6 tai san
XHCN

3 | biéu 156. Toi lam dung chic vy, | Toi ¢6 y lam tri cac quy dinh ciia nha
quyén han chiém doat tai sancia | nugc vé quan ly kinh té gay hau qua
cbng dan nghiém trong

4 | Piéu 174. Toi ¢6 y 1am trai nhiing | Toi ¢d ¥ 1am trai quy dinh vé phan phoi
nguyén tic, chinh sach, ché do quan | tién, hang ctu tro
ly kinh té gay hau qua nghiém trong

5 | Piéu 175. Toi lap quy trai phép Toi lap quy trai phép

6 | Diéu 182. Toi st dung hoic phan | Toi vi pham cac quy dinh vé quan Iy rimng
phdi dién trai phép gay hau qua
nghiém trong

7 | Diéu 207. Toi lam trai hodc can trg | Toi lam trai cac quy dinh vé thuc hién
viéc thuc hién nghia vu quan su nghia vu quan su

8 | biéu 221. Toi loi dung chuc vu, | Toi lam quyén trong khi thi hanh
quyén han hoic lam quyén trong | cong vu
khi thi hanh cong vu

9 | Piéu 224. Toi gia mao trong cong tac | Toi gia mao trong cong tac

10 | Piéu 226. Toi nhan héi 15 Toi nhan héi 16

11 | Piéu 228. Toi loi dung anh huong | Toi loi dung chuc vy, quyen han gay anh
d6i voi nguoi ¢d chic vy, quyén | huong ddi véi ngudi khac dé tryuc loi
han dé truc loi

12 | biéu 231. Toi truy ciu trach nhiém | Toi truy cau trach nhiém hinh su ngudi
hinh sy ngudi khéng co toi khong c6 toi

13 | Diéu 239. Toi lam dung chac vy, | Toi loi dung chirc vu quyén han giam,
quyén han giam ngui trai phap luat | giit nguoi trai phap luat

14 | Biéu 232. Toi ra ban an hoic quyét | Toi lam dung chac vy, quyén han
dinh tréai phap luat chiém doat tai san

15 | biéu 233. Toi ép budc nhan vién tu | Toi ép budc nhan vién tu phap lam trai
phap lam trai phap luat phap luat

16 | Diéu 236. Toi lam sai léch ho so vu &n | Toi 1am sai léch ho so vu an

17 | Piéu 238. Toi lam dyung chac vy, | Toi tha trai phap luat nguodi dang bi
quyén han tha trai PL nguoi bi giam | giam, gitr

18 Toi can tré viéc thi hanh an

19 To6i bugc nguoi lao dong, can b, cong

chuc thoi viéc trai phap luat
20 Toi dang ky két hon trai phap luat
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21 Toi loi dung chirc vy, quyén han trong
khi thi hanh cong vu

22 To6i khong truy ciu TN nguoi 6 toi

23 Toi ra ban an trai phap luat

24 Toi ra quyét dinh trai phap luat

25 Toi VP cac quy dinh vé quan 1y dat dai

26 Toi khong thi hanh an
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PHU LUC SO 3

SO SANH CAC TQI CO YEU TO LQI DUNG CHUC VU, QUYEN HAN LA
DAU HIEU PINH KHUNG TRONG BLHS 1985 VA BLHS 1999

STT

BLHS 1985

BLHS 1999

Toi bubn lau ho:cjc van chuyen trai
phép hang ho4, tien té qua bién giai

Toi budn lau

2 | Toi bat, gitr hoic giam ngudi trdi | Toi bat, gitt hoic giam nguoi trai
phap luat phap luat

3 | Toi cudng doat tai san XHCN Toi vu khong

4 | Toi str dung tréi phep tai san xa hoi | Toi sir dung trai phép tai san
chu nghia.

5 | Toi can tré viéc thuc hién cac quy | Toi xdm pham bi mat hoic an toan thu
dinh ctia Nha nuéc vé cai tao xa hoi | tin, dién thoai, dién tin cua ngudi khac
chu nghia.

6 | Toidauco T6i dau co

7 | Toi budn ban hozc tang trir hang cam | Toi san xuat, tang trir, van chuyén,

budn ban hang cam

8 | Toi lam hang gia, toi budn ban hang gia | Toi san xuat, budn ban hang gia

9 | Toi khong chap hanh an, toi can tro | Toi xAm pham chd ¢ cua cong dan
viéc thi hanh an

10 | Toi che dau toi pham Toi che dau toi pham

11 Toi van chuyén trai phép hang hoa,

tién té qua bién gioi

12 Toi lam dung tin nhiém chiém doat

tai san

13 Toi lira dao chiém doat tai san

14 Toi san xuat. budén ban hang gia la

lwong thuc, thuc pham, thudc chira
bénh, thudc phong bénh

15 Toi san xuat, buén ban hang gia la

thitc dn dung dé chian nudi, phan bon,
thudc thd y, thudc bao vé thuc vat,
gidng cay trong, vat nudi

16 Toi xam pham quyén bau ct, tng cir

cua cong dan

17 Toi lam tem gia, vé gia, toi bubn ban

tem gia, vé gia
18 Toi in, phat hanh, mua ban trai phép
hoa don, chirng tir thu nép ngéan sach
Nha nudc

19 T6i1 hay hoai rirng

20 Toi vi pham cac quy dinh vé bao vé

dong vat thuéc danh muc loai nguy
cap, quy, hiém duoc uu tién bao vé
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21

Toi san xuat trai phép chat ma tay

22

Toi tang trix, van chuyén, mua ban tréi
phép hoac chiém doat chat ma tdy

23

Toi tang tri¥, van chuyéen, mua ban trai
phép hodc chiém doat tién chat dung
VA0 ViéC san xuat trai phép chat ma tuy

24

Toi san xuat, tang trit, van chuyén,
mua ban cac phuong tién, dung cu
ding vao viéc san xuat hoic st dung
tréi phép chat ma tiy

25

Toi chira chap viéc s dung trai phép
chat ma tay

26

Toi truy cap bat hop phap vao mang
may tinh, mang vién thong, mang
Internet hoac thiét bi so ctia nguoi khéac

27

Toi ria tién

28

Toi can tré viéc thuc hién nghia vu
quan su

29

Toi mua chugc hodc cudng ép nguoi
khac khai bao gian ddi, cung cap tai
liéu sai su that

30

To1 danh thao nguoi bi giam, gitr, nguoi
bi dan giai, nguoi dang bi xét xir

31

T6i lam nhuc nguoi khac

10
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PHU LUC SO 4
BANG THONG KE CAC TQI CO YEU TO LQI DUNG CHUC VU,
QUYEN HAN PUQC QUY PINH TRONG BQ LUAT HINH SU 1999

TOI DANH CO YEU TO
LQ1 DUNG CHUC VU,

- QUYEN HAN LA DAU CHE TAI HINH R
STT BﬂEAl% HIEU BPINH TOIDUQC |  PHAT CAO L%i'NLQ'
: MIEU TA TRONG MAT NHAT
KHACH QUAN CUA
TOI PHAM
1 bieu | Toi xam pham quyen khicu 6 thang dén 5 nam Toi pham
132 | nai, t0 cao nghiém trong
Toi c6 y lam trai céc quy Y
5 bieu | dinh ciia Nha nuéc ve quan ly 10 na:lgrien 20 Toi pham DB
165 | kinh té gay hau qua nghiém nghiém trong
trong
3 biéu Toi 1ap quy trai phép 8 nam dén 15 nam ch)i_pham rat
166 T nghiém trong
4 bicéu | Toi co ¥ lam trai quy dinh vé | 1 nam dén 5 nim Toi pham
169 | phén phai tien, hang cau trg nghiém trong
5 bicu | Toi vi pham céc quy dinh vé | Snamdén 12 nam | Toi pham rat
174 | quan ly dat dai nghiém trong
5 Diéu | Toi vi pham céc quy dinh vé | 5nim dén 12 ndam | Toi pham rat
176 | quan ly rung nghiém trong
Piéu | Toi lam trai cac quy dinh vé | 2 nam dén 7 nim Toi pham
7 oy - A A
261 | thuc hién nghia vu quan su nghiém trong
8 bieu Toi tham 6 tai san T hinh Tol Rham bB
278 nghiém trong
o | DU | 15i nhan héi 16 Tir hinh Toi pham DB
279 nghiém trong
10 Dieu | Toi lam dung chirc vy, quyén Chung than T6i pham DB
280 | han chiém doat tai san nghiém trong
pidy | 1ol ot dung chic vy, quyen 10 nam dén 15 Toi pham rat
11 han trong khi thi hanh cong 5 o
281 il nam nghiém trong
Diéu | Toi lam quyén trong khi thi 10 nam dén 20 To6i pham DB
12 A - . A
282 | hanh cbng vu nam nghiém trong
pigu | Ot o1 dung chic vu, quyén Chung than T6i pham DB
13 83 han gay anh hudng d(_)l Vi nghiém trong
nguoi khac de truc loi .
14 bieu Toi gia mao trong cong tac 12 ndm dén 20 Toi pham DB
284 i i nam nghiém trong
15 Diéu | Toi ép budc nhan vién tuw | 2 nim dén 7 nim Toi pham
297 | phap lam trai phap luat nghiém trong

11
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Diéu | Toi tha trai phap luat ngudi | 5 nim dén 10 nam | Toi pham rat
16 . - o

302 | dang bi giam, gilr nghiém trong

pigy | 101 lol dung chic vu, QUYen | o . 44 10 nam | Toi pham rét
17 han giam, gitt nguoi trai phap o

303 luat nghiém trong
18 bicu Toi can tro viéc thi hanh an 2 nam dén 5 ndm T(:)l pham

306 nghiém trong

12
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TOI DANH CO YEU TO LOQI

| DUNG CHUC VU QUYEN HAN C';%NLA'
STT PIEU LA DAU HIEU PINH T(:)! PHAT LOAI TOI
LUAT KHONG BPUQC MIEU TA CAO DANH
TRONG !\/IAT KHACH QUAN NHAT
‘ CUATQI PHAM ,
1 bieu | Toi budc nguoi lao dong, can bog, 3 thang dén To6i pham it
128 | cbng chuc thoi viéc trai phap luat 1 nam nghiém trong
5 biéu | Toi dang ky ket hon trai phap luat 3 thang dén To6i pham it
149 2 nam nghiém trong
3 biéu | Toi truy ctu trach nhiém hinh sw | 7nimdén | Toi pham rat
293 | nguoi khong cb toi 15 nam nghiém trong
biéu | Toi khdng truy ciru trach nhiém nguoi | 5 nam dén Toi pham rat
4 A g X
294 | cO toi 12 nam nghiém trong
biéu | Toira ban an trai phap luat 7 nam den Toi pham rat
5 g X
295 15 nam nghiém trong
biéu | Toi ra quyét dinh trai phép luat 5namdén | Toi pham rat
6 g 2
296 10 nam nghiém trong
v biéu | Toi lam sai 1éch ho so vu an 7 nam dén Toi pham rat
300 15 nam nghiém trong
8 Diéu | Toi khong thi hanh an 2 nim dén 7 Toi pham
305 nam nghiém trong
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TQI DANH CO YEU TO LQI DUNG

CHE TAI HINH

STT | PIEU LUAT | CHUC VU, QUYEN HAN LA DAU -
‘ HIEU PINH KHUNG TANG NANG PHAT CA,‘O NHAT
1 bieu 121 Toi lam nhuc nguoi khac 1 ndm dén 3 ndm
2 biéu 122 | Toi vu khong 1 nim dén 7 nim
3 Didy 123 L%It bat, gitr hoac giam nguoi trai phap 3 nam dén 10 nim
4 Pidu 124 | Toi xam pham chd & cua cong dan 1 ndm dén 3 nim
2 Toi xam pham bi mat hoac an toan thu , £ <
S bieu 125 tin, dién thoai, dién tin cia nguoi khac 3 thang dén 2 ndm
6 Diéu 126 TPI xam pham quyen bau ci, (ing cir cua 1 ndm dén 2 nim
cong dan
7 bieu 139 Toi ltra dao chiém doat tai san Chung than
8 Didu 140 ;I'éc;l lam dung tin nhiém chiém doat tai Chung than
9 Dicu 142 | Toi sir dung trai phép tai san 3 nim dén 7 nim
10 biéu 153 Toi bubn lau Chung than
11 | Didu1ss | Lo1vanchuyentraiphep hang hoa, tien | 5 . 45010 nam
té qua bién gidi
12 | pidy1ss | 1O S4N xuat, tang trix, van chuyen, buon | g o 440 15 nam
ban hang cam
13 Picu 156 | Toi san xuat, budn ban hang gia 7 nam dén 15 nim
‘ Toi san xuat. budn ban hang gia 1a luong
14 biéu 157 thuc, thuc pham, thuoc chira bénh, thuoc Tt hinh
phong bénh
‘ To6i SX, BB hang gia la thirc dn dung dé ,
15 biéu 158 chin nuéi, PB, thuoc thd vy, thudc| 7ndmdén 15nam
BVTV, giong cay trong, vat nudi
16 Diéu 160 | Toi dau co 8 nim dén 15 nim
17 Didu164 | |otlamtemgid, ve gia, toibuonbantem |, L ge 7
gia, vé gia
‘ Toi in, phat hanh, mua ban trai phép hoa ’
18 bieu 164a | don, ching tur thu nop ngan sach Nha 1 nam dén 5 nam
nudc
19 bieu 189 Toi hay hoai riing 7 nam dén 15 nam
‘ Toi vi pham cac quy dinh vé bao Vvé dong ’
20 bieu 190 vat thuoc danh muc loai nguy cap, quy, 2 nam dén 7 nam
hiém duoc vu tién bao vé
21 bieu 193 Toi san xuat trai phép chat ma tay Tt hinh
29 Didu 194 T(_)! tanq tru,_ A’van chuyep, mua, ban trai T hinh
phép hoac chiém doat chat ma tly
‘ Toi tang trir, van chuyén, mua ban trai phép
23 bieu 195 hoac chiem doat tien chat dung vao viéc chung than

san Xuat trai phép chat ma tay
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Toi san xuat, tang trir, van chuyén, mua

24 Diéu 196 ban cac phuong tién, dung cu ding vao | 5nim dén 10 nim
viéc SX hoac SDTP CMT
25 | pidu1gg | O chiachap viéc sir dung trai phép 7 nim dén 15 nim
chat ma tay
‘ Toi truy cap bat hop phap vao mang may ,
26 bieu 226a | tinh, mang vien thong, mang Internet hoac | 5 ndm deén 20 ndm
thiét bi s6 cua nguoi khac
27 Diéu 251 | Toi raatién 8 nam dén 15 nam
28 Didu 262 ;I_li)l can tré viéc thuc hién nghia vu quan | niim dén 5 nim
‘ T.(f)i mua chudc, cudng ép nguoi khac ’
29 bicu 309 khai b&o gian doi, cung cap tai liéu sai su 2 nam dén 7 nam
that
30 Pidu 312 Tpl S,Iant_l?t'hao n‘g}ml bi glam, gI}I, nguol 5 nam dén 12 nam
bi dan giai, nguoi dang bi Xét xir
31 biéu 313 Toi che dau toi pham 2 nam dén 7 nam
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PHU LUC SO 5
BANG THONG KE CAC TQI CO YEU TO LQI DUNG CHUC VU,
QUYEN HAN PUQC QUY PINH TRONG BOQ LUAT HINH SU 2015
(SUA POI, BO SUNG NAM 2017)

TOIDANH CO YEU TO
LQ1 DUNG CHUC VU,

STT PIEU QUYEN HAN LA DAU C';EZ?'CTONH LOAI TOI
LUAT | HIEUDINH TQIBDUQC NHAT DANH
MQ TA TRONG MAT
KHACH QUAN CUA TP
L Dieu | Toi xam pham quyen khiéu , Toi pham
166 | nai, to cao 6 thang dén 5 nam | nghiém trong
Didy T91 YP quy d}nh vé quan ly 10 nam dén 20 Toi pham DB
2 va st dung von dau tu cong nam Sy
220 A 1 > A nghiém trong
gdy hau qua nghiém trong
3 Piéu | Toi vi pham quy dinh vé ké | 10 nim dén 20 Toi pham DB
221 | toan gay hau qua nam nghiém trong
Diéu e e - 3 Toi pham rat
3 205 Toi 1ap quy tréi phép 8 ndm dén 15 ndm nghiém trong
pisu | 19! VP quy dinh ve quan ly C § Toi pham rat
4 va st dung von dau tu cong | 3 nam dén 12 nam o
220 A b A A nghiém trong
gay hau qua nghiém trong
Diéu | Toi vi pham quy dinh vé ké o i} Toi pham rat
> 221 | toan gay hau qua NT 3 ndm dén 12 ndm nghiém trong
pidy | 101 thong dong, bao che cho | 5 o 42 19 nam | Toi pham rét
6 nguoi nop thue gay hau qua o
223 - nghiém trong
nghiém trong
L | piéu | TO! VI pham quy dinh vE dau | Toi pham rit
224 U cong trinh xay Qung Gay | 3 .0 dén 12 nam nghiém trong
hau qua nghiém trong
bicéu | Toi ¢o y lam trai quy dinh vé o h e To6i pham
8 231 | phan phdi tién, hang cau tro I ndm dén 5 ndm nghiém trong
Diéu | Toi vi pham cac quy dinh vé Y . To6i pham rat
9 229 | quan ly dat dai > ndm dén 12 ndm nghiém trong
10 bicu TQ! V|,pham cac quy dinh ve 5 nam dén 12 nam TQl_EJham rat
176 | quan ly rung nghiém trong
11 biéu | Toi lar_l} trai cac quy Admh veé 2 nim dén 7 ndm T(:)l pham
261 | thuc hién nghia vy quan su nghiém trong
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Diéu

To6i pham DB

12 278 Toi tham 06 tai san Tir hinh nghiém trong
13 | DU 165 nhan héi 1o Tir hinh Tol pham DB
279 nghiém trong
biéu | Toi lam dung chtc vy, quyén . T6i pham BB
141 280 han chiém doat tai san Chung than nghiém trong
.+ | Toi loi dung chtc vu, quyén sz N <
15 | P | pon trong Khi thi hanh cong | 10 namdenl1s | Toi pham rat
281 vu nam nghiém trong
Didu | Toi lam quyén trong khi thi | 10namdén20 | Toi pham DB
16 \ o 8 A
282 | hanh cong vu nam nghiém trong
biéu Tol IQA' dl%ng Chuf: Vi, 9.”ye,r? Chung than Toi pham BB
17 283 han gay anh huong doi voi nahidm tron
nguoi khac de truc loi g ong
18 Dicu Toi gia mao trong cbng tac 12 naim den 20 Toi pham DB
284 g : g cong nam nghiém trong
19 bieu |Toi ép budoc nhan vién tu| 2 nam dén 7 ndm Toi pham
297 | phap lam trai phap luat nghiém trong
bieu | Toi tha trai phap luat nguoi | 5 nam dén 10 nam | Toi pham rat
20 . - o
302 | dang bi giam, gitr nghiém trong
biéu Tol IQ:' du_n~g Chuc Vil gyye,r} 5 nam dén 10 nam Toi pham rat
21 han bat, gitr, giam nguoi tréi o
303 T nghiém trong
phap luat
22 bicu Toi can trg viéc thi hanh an 2 nam dén 5 nam T(:)l pham
306 nghiém trong



Le Hoai Duong
New Stamp


TOI DANH CO YEU TO LQI
DUNG CHUC VU QUYEN

STT PIEU | HAN LA DAU HIEU PINH H%:NHI—IIEF;I_I—,IAXT LOAI TOI
LUAT | TOIKHONG BUQC MO TA CAO NHAT DANH
TRONG !\/IAT KHACH QUAN
CUATQI PHAM
Didy T()AI. bt_Jf)c copg chug,' V|en‘<_:hu:c 3 thanig den Toi pham it
1 thoi viéc hodc sa thai nguoi lao 1 nam .
162 A AN A nghiém trong
dong trai phap luat
, Didy Toi dang ky ho tich trai phap luat | 3 tlzlailégrfen Toi pham it
336 nghiém trong
368 & g : nghiém trong
. Didu Iollx Gl?hC%n%itruy cuau trach nhiém | 5 lngrgifn Toi pham rét
369 & : nghiém trong
- Didy Tl ra ban an trai phap luat 7 ?;r;lﬁifn Toi pham rét
370 nghiém trong
; PidL Toi ra quyet dinh trai phap luat 5 ?grﬁ;ﬁn Toi pham rét
371 nghiém trong
x| Toi l1am sai léch ho so vu &n, vu | 7 ndm dén N %
7 bicu viac 15 nim Toi pham rat
375 i nghiém trong
; Pidy Toi khong thi hanh an 2 narrll’gll r(Iilen 7 Toi pham
379 nghiém trong
pidu | 101 Vi pham quy dinh VE quin I, | 1 5, qgn | TO1 Pham dic
9 su dung tai san nha nudc gay that 9 biét
219 20 nam

thoat Iang phi

nghiém trong



Le Hoai Duong
New Stamp


TOI DANH CO YEU TO LQI DUNG

STT fLIJEAL% CHUC VU, QUYEN HAN LA DAU HIEU PCH:;IE EQBHI\'”Z'[';T
. PINH KHUNG TANG NANG :
1 ?;e; Toi 1am nhuc ngudi khéc 1 nim dén 3 nim
2 filse; Toi vu khéng | nam dén 7 nam
Dléu ey L en . . e g , n o X o
3 157 Toi bat, gitt hoac giam nguoi trai phap luat 3 ndm dén 10 nam
Dléu AT LA X o A A - £ <
4 158 Toi x&m pham cho ¢ cua cong dan 1 ndm dén 3 nam
Didu Toi xam pham bi mat hoac an toan thu tin, ’
5 dién thoai, dién tin hoac hinh thirc trao do6i | 3 thang dén 2 nam
159 SRR L s
thong tin riéng tu khac cua nguoi kKhac
Didy Toi xam pham quyen cua cong dan ve bau cu, ,
6 160 tng cir hoac biéu quyet khi Nha nude trung | 1 ndm den 2 ndm
cau y dan
biéu . , . Z S R
7 174 Toi ltra dao chiém doat tai san Chung thén
Diéu ~x . ‘ n . X N ~
8 175 Toi lam dung tin nhiém chiém doat tai san Chung thén
Piéu e L. Y - . £ -
9 177 Toi st dung trai phép tai san 3 nam dén 7 nam
DiU | —ri o A 1 .
10 188 Toi budn lau Chung thén
11 bieu Tgl va_n’ _chuyen trai phép hang hoa, tién té qua 5 nam dén 10 nim
189 | bién giai
12 ?ggj Toi san xuat, budn ban hang cam 8 nim dén 15 nam
Diéu P ~r N 2 \ £ - £ <
13 101 Toi tang trix, van chuyén hang cam 5 nam dén 10 nam
biéu ar o I A s ., < £ -
14 192 Toi san xuat, budn ban hang gia 7 nam dén 15 nam
Diéu | Toi san xuat. budn béan hang gia 1a lwong thuc, . A
151 o3 thuc pham, phu gia thuc pham Tu chung than
Piéu | Toi SX, budn ban hang gia la thuoc chira s
161 104 bénh, thudc phong bénh Tirhinh
Didy | T0i SX, BB hang gia 13 thuc an ding dé chan ,
17 105 nudi, p’hén bén, 'ghuéc tljl] y, thuoc bao vé thuc | 15 nam dén 20 nam
vat, giong cay trong, giong vat nudi
18 | o | Toi diu co 7 nim dén 15 ndm
biéu s a2 S, - £ -
19 202 Toi lam, budn ban tem gia, vé gia 2 ndm dén 7 nam
biéu | Tai in, phat hanh, mua ban trai phép hoa don, . 4k -
20 | 203 | chitng tir thu nop ngan sach Nha nuoc I ndm dén 5 ndm
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Diéu

21 243 Toi hay hoai rirng 7 nim dén 15 nim
.+ | Toi vi pham cac quy dinh vé bao vé dong vat
biéu R ‘s X oLk < £ <
22 244 thuoc danh muc loai nguy cap, quy, hiem dugcuu | 2 ndm dén 7 nam
tién bao vé
DitU |0 i o . -
23 248 Toi san xuat trai phép chat ma tay Tt hinh
Diéu e s ~ azs p £ p R
24 249 Toi tang trir trai phép chat ma tay T hinh
Dléu A 2 /. , z , N
25 250 Toi van chuyén trai phép chat ma tay Tt hinh
Diéu - p ‘- p Je p SR
26 251 Toi mua ban trai phép chat ma tay Tt hinh
27 f;sezu Toi chiém doat chat ma tly Chung than
.» | Toi tang trix, van chuyén, mua ban trai phép hoac
biéu e Y O \ ‘A ) £ /- "
28 253 chiém doat ti€n chat dung vao viéc san xuat trai chung than
phép chat ma tdy
.x | Toi san xuat, tang trix, van chuyén, mua ban cac
bieu o . o ¥ £ < X <
29 phuong ti¢n, dung cu dung vao viéc san xuat | 5 nam dén 10 nam
254 .- S y
hoac sir dung trai phép chat ma tay
30 biéeu T,QI chira chap viéc sir dung trai phép chat ma 7 ndm dén 15 nim
256 | tuy
Didy Toi xam nhap trai phép vao mang may tinh, ’
31 ogg | Mang vien thong, hodac phuong tién dién t&r| 5 nam dén 20 nam
cua nguoi khac
32 bieu Toi rira tién 8 nam dén 15 nam
324
biéu At A . o A - £ -
33 335 Toi can trg viéc thuc hién nghia vu quan su 1 nam dén 5 nam
34 bieu | Toi mg? ChU(__)C ,hOaC cudng ép ngudi khac 2 ném dén 7 nim
384 | trong viéc khai bao, cung cap tai liéu
Piéu | Toi danh thao nguoi bi bat, bi tam gitt, nguoi o y
35 | 387 | dang bj 4p gidi, xét xir, chap hanh an phattu | > "am dén 12 ndm
36 Dgge; Toi vi pham quy dinh vé giam giix 2 nam dén 7 ndm
37 | D | Toi trén thué 2 nam dén 7 nam
38 bieu | Toi vi pham quy dinh vé dau thau gay hau qua 3 ndm dén 12 ndm
222 | nghiém trong
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MUC LUC

LOI NOI bAU

Chwong 1: NHAN THUC CHUNG VE CAC TQI PHAM CO
YEU TO LQI DUNG CHUC VU, QUYEN HAN TRONG
LUAT HINH SU VIET NAM

|. Khai niém toi pham cd yéu t6 loi dung chic vu, quyén han
va anh huong cua nd d6i vai van dé trach nhiém hinh sy

II. Quy dinh cua phap luat hinh su vé céc t6i pham co yéu t6
loi dung chirc vy, quyén han

Chwong 2: THUC TIEN VA PINH HUONG HOAN THIEN
CAC TOQI PHAM CO YEU TO LQI DUNG CHUC VU
QUYEN HAN TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

|. Thyc tién &p dung phép luat hinh sy vé cac toi pham co
yéu t6 loi dung chuc vy, quyén han trong thoi gian qua

II. Pinh huéng hoan thién PLHS vé cac toi pham c6 yéu td
loi dung chire vy, quyén han trong Luat Hinh su Viét Nam

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO, PHU LUC

Trang
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40

40

64


Le Hoai Duong
New Stamp


