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LOI NOI PAU

Thuc hién theo ké hoach ctia Truong Pai hoc Canh sat nhan dan vé viéc
bién soan gido trinh, tai liéu day hoc nim hoc 2024 — 2025 va Quyét dinh sb
2404/Qb - T0O5 ngay 21/10/2024 cua Hiéu trudng Truong Pai hoc Canh sat nhan
dan vé viéc giao bién soan tai liéu day hoc nim hoc 2024 — 2025. Khoa LLCT &
KHXHNV d tién hanh bién soan chuyén dé “Phat huy dan chu va thuc hanh dan
chu trong diéu kién mot Bang cam quyén & Viét Nam hién nay”. Day 1a van dé
¢ y nghia quan trong ddi véi tinh hinh dat nuéc néi chung va linh vyc chinh tri
noi riéng. Bic biét d6i véi Vit Nam 1a quéc gia voi mot dang duy nhat cam quyén
va tir khi ra doi dén nay, Pang Cong san Viét Nam ludn 1a dai biéu trung thanh
cho loi ich cua giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va ca dan toc. Hon 95 nim
qua, Véi tu cach dang cam quyén, Pang ta da lanh dao toan dan thuc hién thang
loi cude dau tranh giai phong dan toc, dua Nhan dan 1én 1am chi dat nude, xay
dung ché do xa hoi chu nghia, khong nging nang cao vi thé va trinh do 1am cha
xa hoi caa Nhan dan.

Chuyén dé s& gop phan bo sung mot s noi dung 1y luan, thuc tién phuc vu
cho viéc nghién cau cac hoc phan Iy luan chinh tri trong chuong trinh dio tao
trinh d6 Pai hoc Canh sat nhan dan ¢ cac hé, chuyén nganh dao tao. Trong do tap
trung phan tich Iy luan vé dan chu, thuc hanh dan chi; quan diém, phuong hudng,
giai phap thuc hanh dan chu trong diéu kién mot dang duy nhat cam quyén & Viét
Nam hién nay. Tur d6 giup cho can b, hoc vién c6 diéu kién tim hiéu, nam rd hon
cac noi dung lién quan va thong qua do xay dung, cang cb lap trudng tu tuéng
ngay cang vitng vang vao Pang, vao con duong ma Pang da lya chon, trén co so
d6 c6 thé du tranh lai nhitng luan diéu xuy@n tac cua cac thé luc thu dich, gop
phan bao vé nén tang tu tudng cua Pang, ché do xa hoi cha nghia ¢ Viét Nam.

Dé 1am rd nhiing noi dung noi trén, chuyén dé duoc bd cuc thanh hai
chuong, tap trung phan tich ¢ hai van dé co ban sau:

Mot 13, Mot s6 van dé ly luan vé dan cha va thuc hanh dan cha trong diéu
kién mot dang cam quyén ¢ Viét Nam hién nay.

Hai la, Thyc trang va giai phap phat huy dan chu va thyc hanh dan chu
trong diéu kién mot dang cam quyén & Viét Nam hién nay.

Trong qué trinh bién soan chuyén dé ciing khong thé tranh khoi nhitng thiéu
s6t nhat dinh, vi vay rat mong nhan duoc su dong gop cua cac doc gia dé gilp cho
chuyén dé duoc hoan thién hon.
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Chuong 1

MOT SO VAN PE LY LUAN VE DAN CHU VA THU'C HANH
DAN CHU TRONG PIEU KIEN MOT PANG CAM QUYEN
O VIET NAM HIEN NAY

I. MOT SO VAN PE LY LUAN VE DAN CHU VA THUC HANH
DAN CHU

1. Mt sé van dé Iy luan vé dan chi
a. Quan niém chung vé dan chi

Dan chu 1a mot pham tru triét hoc - chinh tri, 1an dau tién duoc nha triét hoc
Hy Lap c6 dai Herodote néu ra cach day hon 2.000 nam. Trong tac pham Lich s,
ong da giai thich dan cha la quyén lyc cia nhan dan. Ca Herodote, sau nay la
Platon va Aristotle, déu st dung thuat ngir dan cha voi ham y chi chinh thé cua
nhan dan va chia sé luan diém vé quyén luc thudc vé nhan dan vén xuat phat tur
tiéng Hy Lap: dan (demo) va quyén luc (cratos). Dan chu sau d6 da tré thanh mot
phuong thtc t6 chirc nha nudc va quan ly xa hoi vao thoi ky hung thinh cia ché
d6 ché do chiém hitu né 1& & chau Au vai su xuat hién va anh huéng lan téa cua
nén dan chu dau tién cia x& hoi loai ngudi - nén dan cha Athens. Nén dan chi ay
da c6 sic séng manh liét trai qua cua ngan niam trung c6 phong kién, trdi day &
thoi ky Phuc hung va phat trién cho dén tan ngay nay.

Dan chu ¢4 lich st dai v&i nhiéu ndi dung, tn tai dudi nhiéu hinh thic va
trai qua cac giai doan tién trién khac nhau. Song, tuu trung theo céach hiéu hién
dai, dan chu cé ba n6i dung co ban:

Mot Ia, theo ndi dung dan chu chinh tri thi “dan cha la mét pham tru thudc
riéng linh vuc chinh tri”*; con “ché d6 dan cha 1a mét hinh thac nha nudc, mot
trong nhiing hinh thai ciia nha nudc2. Pay 1a ndi dung cot 16i nhat va ciing 14 noi
dung quan trong nhat. Vi vay, trong mét thoi gian dai, khong it ngudi theo quan
diém gido diéu coi ddy gan nhu 13 ndi dung duy nhat cia pham tri dan chu.

Hai 13, dan chu 1a mot hinh thic caa cac té chirc phi nha nude, nhu cac t6
chtrc chinh tri - x& hoi trong cac xa hoi dan su. Hinh thirc nay da c6 tir trudce khi co
nha nudc. Tuy nhién, noi dung ndy trong thé giéi duong dai ngay cang duoc thira
nhan rong rai hon vi né phi hop vai tién trinh van dong di 1én cua x& hoi trong diéu
kién doi hoi ngay cang tang d6i vai vai trd cua quyén nhan luc Nhan dan.

L V.1.Lénin, Toan tdp, t.42, Nxb. Chinh tri qucf)c gia, Ha Noi, 2006, tr.258.
2V.1.Lénin, Toan tdp, t.33, Nxb. Chinh trj quoc gia, Ha Noi, 2006, tr.123.
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Ba la, dan chu la mét gia tri X8 hoi mang tinh toan nhan loai nhu da néi ¢
trén; do vay, nha nudc c6 thé tiéu vong nhung khéng vi thé ma dan chu mat di. Voi
tinh cach mot gia tri xa hoi, dan chua c6 nghia la “dan la chu” va “dan lam chi”.

V61 nhitng ndi dung nhu vay, rd rang dan chu khéng chi la pham tru chinh
tri ma con la pham tru xa hoi, khdng chi la pham tru lich sit ma con la pham tru
vinh vién hay vinh ciru véi ¥ nghia chiing nao con ngudi con ton tai, ching nao
ma nén vin minh nhan loai chua bi diét vong thi ching d6 dan cha s& khéng bi
mat di. Vi vay, mac di dan cha véi tinh cach hinh thic té chic nha nudc 1a noi
dung co ban nhat, cét 16i nhat nhung néu coi dan cha chi Ia hinh thirc t6 chtc nha
nudc thi, vo hinh trung, khéng nhitng da lam nghéo ndi ham khai niém dan chu
ma con khong phan anh dang gia tri lau dai cia dan chu va cling khong dung vai
thuc té lich st van minh nhan loai. Piéu d6 ciing c6 nghia, néu gia dinh dén mot
lac nao d6 (chic chan sé con rat 1au) khi nha nudc tiéu vong thi dan chu voi cac
noi dung khac nhau nhu di néu & trén van tiép tuc ton tai; bai I8, n6 1a mot gia tri
nhan loai pho bién.

b. Quan niém chii nghia Mdc - Lénin vé dan chax

Quan niém chu nghia Mac - Lénin chi ra rang, dan cha khéng phai céi gi
khac hon 1a mét pham tr lich sir. N6 1a mot pham trd thudc vé y thic xa hoi va
kién trac thuong tang cua x& hoi khi hoa than thanh tu tudng, phap luat, thé ché
va nha nudc. Theo do, dan chu, vai tinh cach hinh thirc to chac chinh tri cia nha
nudc, Xuat hién clng véi sy xuat hién cia nha nudc va phap luat. LA mot pham
tru lich swr, cling nhu nhitng biéu hién khac cua hinh thai y thic xa hoi, dan chu
do ton tai x& hoi ma cy thé 1a phuong thic san xuat vat chat cua xa hoi quyét dinh;
do d6, trinh do cuia phuong thtic san xuat khac nhau tat yéu dan dén sy khac nhau
vé trinh d6 dan chia (mtc d6 thue hién dan cha va dan chi hda trong xa hoi). Hon
nita, c4c dng nhan manh rang, vai cach mot pham tru lich sir, dan chu ciing s& mat
di cing v&i su mat di, sy tiéu vong ctia nha nudc.

Theo C.Mac va Ph.Angghen, dan chi chi don thuan 1a mot phuong tién tat
yéu dé con nguoi dat duoc ty do, giai phong toan dién nhimg nang luc von co cua
mdi ca nhan, tc quyén con ngudi duoc bao dam va thuc hién day du, va khi dy
con ngudi, clng Vi su bién mat ciia nha nudce, cua thiét ché chinh tri - x& hoi tién
tién nhat va cudi ciing cua loai nguoi, s& budc tir “vuong qudc cua tat yéu” sang
“vuong qudc cta tu do”. Véi tu cach nay, dan chu dong vai tro 1a phuong tién dé
dat duoc ty do, su giai phong con ngudi V& moi mit va nhu vay, dan chu Ia tién
dé cua ty do. Tuy nhién, trong qua trinh phat trién lich st nhan loai, cé thé khing
dinh rang su xuat hién va phd bién cua hinh thic té chie thiét ché chinh tri - x&



hoi mang tinh dan chu va sau d6 1a dan chu héa, 13 mot budc tién vi dai cua X hoi
loai nguoi trén con duong di tim sy giai phong chinh minh. Mac du chi 1a mot
phuong tién dé con ngudi timg bude dat duoc tu do, nhung né lai chinh 14 tién dé
quan trong dé c4 nhan - con ngudi dat dugc ty do, giai phdng va hién thuc hoa
day du quyén caa minh.

Céc nha kinh dién cua chi nghia Mac thuong st dung khai niém dan chu
trén nhiéu phuong dién khac nhau cua xa héi, nhu phuong dién ché @6 chinh tri,
phuong dién quyén lgi nhan dan, phuong dién quan Iy t6 chic, phuong dién quan
niém tu tedng, phuong dién tac phong lam viéc va phuong phap 1am viéc, ... Tat
nhién, khai niém dan chi dugc néi dén nhiéu nhat trén phuong dién ché do chinh
tri va dy la van dé quan trong can thao luan.

Thir nhat, trén phuong dién ché do chinh tri, chii nghia Méc d 1y giai khai
niém dan chi nhu mot hinh thire nha nudgc hay mot hinh thai nha nuéc, nhu ché do
dan cha hay chinh thé dan chu. C.MAc, trong tac pham G6p phan phé phén triét hoc
phap quyén cua Hegel, da goi ché d6 quan chi va ché d6 dan chu 1a ché do nha
nuécd. Pong thoi, 6ng con cho riang day 1a hai kiéu nha nude co ban khéng gidng
nhau. Do ché d6 quan chu 1a ché do chuyén ché “trdm (ta) 1a nha nudc” nén bi
C.Méc 1én an 13 “ché d6 nha nudc khdng tét”, con ché do dan chu dugc 6ng goi 1a
“ché 46 nha nudc cta nhan dan”. C.Mac va Ph.Angghen da dua ra khai niém “chinh
thé dan chu™, goi ché do dan chu 1a mot kiéu “chinh thé”. V.I. Lénin khang dinh:
“Ché do dan chii 1a mét hinh thirc nha nudc, mot trong nhimg hinh thai nha nugc™,

Chu nghia Mac chi ra rang, ché d6 dan cha 1am nén maot hinh thicc nha
nudc, hinh thai nha nudc, trong lich sir loai nd xuat hién cliing véi su xuat hién
ctiia ché @6 tu hiru, cta giai cap va cta nha nudc; tinh chét cua nd can ban khdng
giong kiéu “ché do dan chu hinh thanh ty nhién thoi ky nguyén thuy” trong xa hoi
nguyén thuay. Trong xa hoi cua giai cap boc 16t, chinh thé dan cha gidng véi chinh
thé quan chua va chinh thé quy toc, vé thuc chat, déu chi la cong cu gidp giai cap
str dung dia vi thong trj vé chinh trj va kinh té théng tri ddi véi cac giai cap khéc.

Dan chii va chuyén chinh I hai chirc nang khac nhau nhung khong thé tach
roi ché 6 nha nuéc dan chi; vé ban chat, no thuong la dan chi ma giai cap théng
tri duoc huong, nhung ddi véi giai cap bi thong tri thi lai 1a chuyén chinh. Thuc
hién chu dan trong noi bo giai cap thdng tri 14 nham té chic cho giai cap thdng
tri, dé tién hanh chuyén chinh d6i vai giai cap bi tri; mat khac, thuc hién chuyén
chinh ddi véi giai cap thiét bi thdng tri 1a dé cho giai cdp thong tri cang duoc

3 C.Méc va Ph.Angghen, Toan tdp, t.1, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1995, tr.350.
4V/.1. Lénin, Toan tdp, t.33, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2006, tr.123.
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huong loi tir dan chi nhiéu hon nita. Do d6, hai muc dich nay 1a thong nhat voi
nhau, cliing hd trg va dua vao nhau dé ton tai, déu nham phuc vu lgi ich cua giai
cap thdng tri. Tuy nhién, xét tir goc do tac dong va ddi tuogng ma no tac dong dén,
dan cha va chuyén ché lai c6 nhimg diém khac biét. Chuyén ché co nghia 1a thong
tri, cudng ché va ép buoc, cd méi lién hé tryc tiép va gian tiép véi luc lugng bao
lyc. V.I.Lénin d3 ting ndi, su trin 4p mot giai cap co nghia 1a sy bt binh dang
i voi giai cap ay, 1a loai trir nd ra ngoai “ché d6 dan chu™s. Do dé, chuyén chinh
c6 nghia 1a khong noi dén dan cha di vai giai cap bi chuyén ché.

Thur hai, chi nghia Mac cling st dung khai niém dan chu trén phuong dién
quyén loi caa nhan dan, 1a van dé quyén loi dan cha duoc hiéu theo nghia rong.

C.Mac cho rang, nhan dan nén Ia cha nhan caa nha nudc. Quyén lgi can
ban nhat caa nhan dan chinh 1a quyén lec nha nuéc phai thudc s hiru caa nhan
dan, chi so hitu ciia x& hoi; dong thoi, bd may nudc phai phuc vu vi nhan dan, vi
x& hoi. Chi khi moi quyén lyc cta nha nude thudc vé nhan dan méi co thé can ban
bao dam viéc dan dugc huong quyeén lam chi, huong quyén loi dan cha khap moi
noi. Trong tic pham Nha nudc va cach mang, V.1.Lénin cho rang dan cha Ia viéc
lam nhan dan duoc huang quyén tham gia quyét dinh ché do nha nudc va quan Iy
nha nudc. Sau thang loi cia Cach mang Thang Muoi, V.1.Lénin khang dinh: Quan
ching ho phai c6 quyén ty minh tranh ctr nhitng ngudi 1anh dao cé trach nhieém,
c6 quyén thay d6i nhitng ngudi 1anh dao cia minh, ¢ quyén duoc hiéu va kiém
tra tmg budc nho nhat trong hoat dong caa nhig ngudi d6. Quan ching phai cé
quyén duoc dé bat trong ndi bo cua ho bat ky mot céng nhan nao Ién phu trach
chac vu 1anh dao.

Thtr ba, chu nghia Mac ciing st dung khai niém dan chu trén phuong dién
quan Iy t6 chuc, goi nd 1a nguyén tac dan chi trong quan ly t6 chic.

Trong Diéu Ié tam thoi cua Hiép hoi Cong nhan quéc té do C.Méac soan
thao va duoc thong qua nam 1864 da chi rd: Trong ndi bo Hiép hoi cong nhan
qudc té can thyc hién nguyén tic dan chu, moi thanh vién khong phan biét mau
da hay dan toc déu binh dang nhu nhau; Hiép hoi tién hanh lam viéc va té chic
hoan thién tuan theo nguyén tic dan chu®. V.I.Lénin ciing nhiéu lan 1am sang to
nguyeén tac t6 chac dan chu trong ndi bo Pang Lao dong dan cha xa hoi Nga, dong
thoi dua ra khai niém “ché d6 tap trung dan chu”. Ong nhan manh rang, can thuc
su thuc hién nhiing nguyén tac tap trung dan cha trong té chiac dang, bang mot
codng tac bén bi, tim cach 1am cho t6 chirc co s, trén thuc té cha khong phai trén

5V.1.Lénin, Toan tap, t.37, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, tr.316.
® C.M4c va Ph.Angghen, Toan tdp, t.16, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 1995, tr.25.
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161 noi, tré thanh hat nhan t6 chirc co ban cua Pang, 1am cho tit ca cac co quan
cap trén déu thuc su duoc bau ra, ¢ trach nhiém phai b4o céo cong tac va co thé
bi bai mi&n’; rang, tb chirc quyén can “thdng nhat hanh dong néu khéng co tu
dong thao luan va phé binh®. N6i tom lai, truéc khi giai cip vo san gianh duoc
chinh quyén, nguyén tic dan cha caa chu nghia Mac chu yéu van dung trong cac
kiéu quan Iy to chtc caa giai cap vO san va nhan dan lao dong, dac biét 1a van
dung né trong céng tac t6 chuc cua chinh dang giai cip vo san. Sau khi gianh
duoc chinh quyén, chinh dang cua giai cip vé san ganh vac nhiém vu vé clng
quan trong 1a 1anh dao xay dung nén chinh tri, kinh té va vin hoa; vi vay, nguyén
tac dan chu ciing duoc sir dung rong rai trong quéa trinh quan Iy cac sy vu caa nha
nudc va xa hoi, quan ly su nghiép kinh té va vin hoa. Do Pang Cong san dong
vai tro 1anh dao nén dan chu trong Pang c6 ¥ nghia dic biét quan trong, dong thoi
c6 anh huong rat 16n d6i voi Nha nudc va xa hoi.

Thtr tu, chi nghia Mac con st dung khai niém dan chu trén phuong dién
quan niém tu tuong, day chinh 1a quan niém vé dan chu va tinh than dan chu.

Trong tdc pham G6p phan phé binh phap hoc phap quyén cua Hegel, C.Méac
da phé phan quan diém duy tm cha nghia cua Hegel vé nha nudc, cho rang cé su
tén tai hién thuc cia ménh dé gia dinh va xa hoi cong dan 1a nhiing tién dé cua
nha nu6c®. Tuy nhién, diéu nay hoan toan khong c6 nghia C.Mac phan déi viéc
st dung khai niém dan chu trén phuong dién quan niém tu tuong. Trén thuc té,
6ng tién hanh so sanh mot cach tudng tan ché do dan chua va ché do quan cha, 1am
rd quy dinh vé chét caa ché o dan chu, muc dich chinh 13 mudn dua ra quan niém
vé dan chu phat trién thanh mot ly luan dan cha truyén théng. Sau nay, trong tac
pham Phé phén khoa kinh té chinh tri (ban nhap so thao nhitng nam 1857-1858),
C.Méc con ban dén quan niém thuan tdy vé van dé binh dang va ty do: “Véi tu
cach 1a nhimg tu twong thuan tdy, binh dang va tu do chi 1a nhitng biéu hién da
duogc 1y tuong hoa caa sy trao do6i Cac gid tri trao d6i”°. Chu nghia Méc, khi ban
dén quan niém vé dan cha va tinh than dan cha, thuong kién tri quan diém co ban
cuia cha nghia duy vat lich sir vé ton tai x& hoi quyét dinh y thic x& hoi, yéu cau
lam rd quan niém vé dan chu, tinh than dan chia xuat hién dua trén diéu kién cu
thé cua lich x4 hdi va yéu cau veé su thé hién thuc té caa chling trén cac linh vuc
kinh té, chinh trj va van hoa.

7V/.I.Lénin, Toan tdp, t.12, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, tr.77.

8V/.I.Lénin, Toan tdp, t.14, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, tr.163.

9 C.Méc va Ph.Angghen, Toan tdp, t.1, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1995, tr.313.
10 C Mac va Ph.Angghen, Toan tdp, t.46, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1995, tr.318.
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V.L Lénin dic biét nhadn manh, trén linh vuc tu tedng, can phai “doan tuyét
han vai toan bo hé tu twong dan chi - tu san”. Ong tiép tuc chi rd rang, khai
niém tu do va binh dang néu khdng quy két 1a x6a bo giai cap thi chi la hra bip va
ngu dét. Theo 6ng, viéc x6a bo cha nghia tu ban va tan tich cua no, viéc thiét 1ap
nhiing co s& caa ché do cong san 1a ndi dung cua cai thoi dai méi vira méi bat dau
cua lich st toan thé gisi. Va nhirng khau hiéu cua thoi dai chung ta 1a: “X6a bo
cac giai cap, thiét 1ap chuyén chinh v san dé thuc hién muc tiéu dé, thang tay
vach tran nhitng thién kién dan chu tiéu tu san vé tu do va binh dang, dau tranh
khong khoan nhuong nhitng thién kién”'2. V.1.Lénin dic biét nhan manh rang,
néu ai khong hiéu duoc diéu nay thi nguodi d6 hoan toan khong hiéu duoc chuyén
chinh v0 san va dan chu xa hoi chu nghia.

Nhitng phan tich & trén cho thay, chi nghia Mac chi truong mé rong khéi
niém dan chu trén nhiéu linh vuc khac nhau. Trong d6, hinh thai nha nudc st dung
ché do chinh tri dan chu 1a can ban nhit; do vay, n6 Ia hinh thire can ban caa chinh
quyén nha nudc cia to chuc giai cap thong tri, thé hién y chi, nguyén vong cua
chinh minh. Song, quyén dan chu, nguyén tic quan ly dan chua, quan niém vé dan
chu, tac phong dan chii va phuong phéap dan chi doi voi qua trinh van hanh va thuc
hién ché d6 dan chu ciing phat huy tac dung quan trong va khdng thé coi nhe.

c. Ban chdt va dic trung cia dan chi

Ké thira Iy luan trude d6 vé dan chi, cac nha kinh dién chi nghia Mac
khong hé pha nhan nhiing hinh thac hién hitu cua dan cha 1a dan cha truc tiép va
dan chu dai dién. Tuy nhién, cac dng nhan manh cai ban chat hon 1a di sau vao
noi ham cac dan thac dan cha. Dan cha 1 hinh thuc to chic thiét ké chinh tri - x&
hoi tat yéu caa bat ky mot x4 hoi nao trude khi pha dinh chinh né dé budc sang
mot hinh thirc t6 chuc thiét ké x& hoi hoan hao nhat, hinh thtc phi nha nuéc -
chinh tri, giai doan phat trién cao nhat cua x& hoi loai ngudi, tc xa hoi cong san.

Dan chu dai dién va dan chu tryc tiép 1 hai hinh thic khong thé thiéu duoc
cua viéc quan ly, diéu hanh, kiém soat va thuc thi quyén luc cua nhan dan. Viéc
van dung ching hoan toan phu thudc vao tinh hinh cu thé. Giita hai hinh thirc nay
c6 mdi quan hé bién chiing, tic dong qua lai va chuyén héa 1an nhau. Bé thuc hién
duoc dan chu dai dién thi phai can dén dan chu truc tiép. Xét vé ban chat va noi
dung cua dan chi, dan chu truc tiép 1a hinh thic quan trong nhat va cé tinh quyét
dinh thyc hién hda quyén dan chu caa céng dan. Dan chu tryc tiép tao ra nhiéu
kha nang cho su tham gia truc tiép va nhiéu mat caa nguoi dan vao cac cong viéc

1V 1.Lénin, Toan tdp, t.38, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, tr.466.
12/ 1.Lénin, Toan tdp, t.41, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2006, tr.504-505.
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ctia nha nudc va xa hoi, 1a co ché hiru hiéu dé mdi cdng dan thuc hién cac quyén
chinh tri caa minh. Béi vi, nén dan chu pho bién hay chat hep phai la kha nang
thuc hién trude hét va phu thudc hoan toan vao muc do va pham vi tham gia coa
nhan dan vao cc cong Vviéc cia nha nudc, tac 1a sy thyuc hién va bao dam day du
hay han ché cac quyén chinh tri ciia cong dan. Chi ¢ dan chu tryc tiép mai c6 thé
hién thuc hoa y chi truc tiép mét cach hiéu qua nhat va xéac thuc nhit caa cong
dan trong viéc tham gia vao moi quyét sach va quan tri cong néi chung. Vi vay,
trong bat ky nén tang dan chu dai dién nao ciing can duoc thiét ké va huéng dén
viéc gia ting khong ngirng cach thire thuce hanh quyén dan chu tryc tiép cua nguoi
dan. Lam dugc nhu vay, nén dan cha dai dién s& co sirc sbng thuc sy va gop phan
quan trong vao Viéc tao l1ap mot xa hoi hién dai, phat trién bén ving.

d. Vén dé dan chii va tinh dgc thi dan cha ¢ Viét Nam
- Quan niém vé dan cha trong lich si Viét Nam

L4y dan 1am gdc 1a quan niém chinh tri nén tang cia Nho gido. Kinh Thu
c6 cau: “Dan vi bang ban, ban ¢ bang ninh” (Dan 1a gbc cua nudc, goc ¢ cang
thi nudc mai yén 6n). Manh Tir phat trién tu twong ndy, coi dan Ia quan trong
nhat, nuéc dung tha hai, con vua la nhe nhat (Dan vi quy, x& tac tha chi, quan vi
khinh). Xuat phat tir truyén théng Viét Nam, véi cach dién dat Nho gido, cac vi
vua trieu Ly ngay tir nhitng bu6i dau giai doan tu chua ciing khang dinh vai tro
quan trong dac biét ciia nhan dan; khang dinh sy tdn vong caa dat nudc, cia vuong
quyén, su vitng manh caa dan toc co dugc hay khdng 1a nho vao nhan dan.

Khi giai quyét viéc chuyén do tir Hoa Lu vé Thing Long, Ly Thai T6 ciing
coi day 1a ménh troi va y dan. Str séch cd ghi: “Vua thay thanh Hoa Lu am thap
chat hep, khong da chd ¢ cua dé vuong, mudn roi di noi khac, tu tay viét tham
chiéu truyén rang: “Ngay xua, nha Thuong dén doi Ban Canh nam lan doi d6, nha
Chu dén Thanh Vuong ba 1an doi d6, ha phai cac vua thoi Tam dai ay theo y riéng
tu chuyén d6 xang bay dau. Lam nhu thé ¢t dé muu nghiép 16n, chon & chd giira,
lam ké cho con chau muén van doi, trén kinh ménh troi, dudi theo y dan, néu co
tién thi doi d6i, cho nén van nudéc 1au dai, phong tuc giau thinh... TrAim muén nhan
dia loi ma dinh noi &, cac khanh nghi thé nao?”. Bé t6i déu noi: “Bé ha vi thién
ha 1ap ké dai 1au, trén cho nghiép dé duoc thinh vuong 16n lao, dudi cho dan ching
dugc dong duc giau co, diéu lgi nhu thé, ai hoa khong theo”. Vua ca mung™*3.

Quan niém gan thién ménh vai dan y, vua phai co trach nhiém yéu dan dugc
thé hién trong nhiéu triéu dai sau. Vi du, Mac Dang Dung thé hién rat rd rang:

13 Pai Viét sir ky todn thw (Ban in Noi cac quan ban - Moc ban khic ndm Chinh Hoa the 18 (1697)), Vién Khoa
hoc x& hoi Viét Nam dich, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Néi, 1993, t.11, to 1a, tr. 80-81.
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“Troi 14p vua 1a vi dan, vua vang ménh troi 1a thuong dan”. Ché thuyén 1a dan,
lat thuyén ciing 13 dan, day 13 quan niém phé bién cua gigi nho si.

Niém tin cua dan 1a co sé cho su 6n dinh chinh tri, 6n dinh quéc gia. Ly
Thai T6 dat dugc quyén luc va dua tridu dai dén thinh tri 1a do dugc long dan. Su
Van Hanh nhin thy diém nay tir rat sém, dng n6i véi Ly Cong Uan nhu sau: “Ho
Nguyén (tirc nha Ly) lai khéng 6 ai khoan hoa, nhon hau va trung tht nhu ong,
nén rat duoc long dan. Nay tudi cua téi dd hon 70 rdi, chi so khéng kip thiy su
thinh tri ma lay gian'®. Dan tin 12 nén tang dé dat nuéc 6n dinh va phat trién.

Yéu dan phai xuat phat tir dao dic cha khdng phai 12 mot tha doan chinh
tri. S& di phai yéu dan vi vua la cha me dan. Quan niém nay xuyén sudt lich st
phong kién Viét Nam. Trong lich sir Viét Nam, khi khoi nghiép thi cac vi vua
thuong quan trong dén dan, can dan va lam cho dan tin. Va chinh vi c6 sy tin
tuong cua dan nén sy nghiép mai thanh céng. Sy thanh céng cua Lé Lgi trong
cudc khang chién chéng quan Minh dua 6ng tir mot ngudi dan dén ngdi vi chi ton
- hoang dé - 1a minh chang cho sitc manh cta nhan dan khi tin tudéng vao nguoi
dung dau.

Poc cac cudn lich sir Viét Nam, cd thé phét hién mot trong nhitng tiéu chuan
quan trong nhat dé danh gia mot vi vua 1 ong ta da thuc hién duoc muc dich an
dan hay khong. An dan c6 nghia 14 dan duoc no am, hoa binh, 6n dinh, khéng lo
ling, duoc phat huy ca nhan minh va thuc hién cac nghia vy, nhiém vu vai cong
dong va xa hoi. Quan niém nay xuat phat ngay tir budi dau cua giai doan ty chu
cta dan toc. Khi danh gia vé Ly Cong Uan thud nho, su Van Hanh d3 dua ra mot
nhan xét vé tiéu chi nay: “Lic nho, vua thdng minh, tinh khi khoi hoat rong rai.
T6i hoc ¢ chiia Luc T6 thién su Van Hanh thay cho 1a khac la, néi: “Pay 1a nguoi
phi thuong, sau ndy dén luc cuong trang tat co thé ciu doi, yén dan, 1am chua
thién ha™1e,

Cac nha viét str xua lay loi ich cua dan 1am tiéu chi danh gia sy nghiép cua
vua, vi du nhu viét vé Ly Thanh Tong: “Vua khéo ké thira, thuc long thuong dan,
trong viéc 1am ruong, thuong ké bi hinh, vd vé thu phuc ngudi xa, dat khoa bac
s1, hau I& dudng liém, stra sang viéc vian, phong bi viéc v, trong nudc yén tinh,
dang goi la bac vua tot”".

1 Pai Viét sir ky toan thur (Ban in Noi cac quan ban - Moc ban khic niam Chinh Hoa thir 18 (1697)), Vién Khoa
hoc x& hoi Viét Nam dich, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1993, t.II, to 1a, tr.584.

15 Pai Viét sir ot (Khuyét danh), Nguy@n Gia Tudng dich, Nxb. Thanh phé H5 Chi Minh, 1993, tr.35.

16 Dgi Viét sir ky toan thu (Ban in Noi cac quan ban - Méc ban khic nam Chinh Hoa thir 18 (1697)), Vién Khoa
hoc xa hoi Viét Nam dich, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1993, t.I1, tr.34.

Y7 Pai Viét sir ky toan thu (Ban in Noi cac quan ban - Méc ban khic nam Chinh Hoa thir 18 (1697)), Vién Khoa
hoc x& hoi Viét Nam dich, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1993, t.II, to 1a, tr.105.
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Quan niém vé dan, yén dan duoc thé hién rat rd trong tu tuéng cia Nguyén
Tréi: “Viéc nhan nghia cbt & yén dan, Quan phat trudc lo trir bao™8.

- Tw twéng Ho Chi Minh vé dan chu

Ban vé dan cha, cha tich H6 Chi Minh khoéng xay dung thanh mét hé théng
Iy luan hoan chinh ma theo Ngudi, dan chu don gian chi la dan la cha va dan lam
cha. Nguoi noi: “Nudc ta 1a nuéc dan chu, dia vi cao nhat 1a dan, vi dan 1a chu™??,
“ché @6 ta 1a ché o dan chuy, tic 12 nhan dan 1a chu, ma Chinh phu 1a nguoi day
t trung thanh caa nhan dan”?. Bong thoi, H6 Chi Minh ciing nhdn manh: “Chinh
quyén dan cha c6 nghia 13 chinh quyén do ngudi dan lam chu”?, “Bay gio chling
ta 1a dan chu. Dan chu 1a thé ndo? La dan 1am chu. Dan 1am cha thi Cha tich, bo
truong, tha truong, vy vién nay khac 1a 1am gi? Lam day té cho nhan dan, chi
khong phai lam quan cach mang”?2.

Céc nha sang lap chi nghia Méc - Lénin va nhiéu nha tu tuéng khac trén thé
gidi da dua ra cac quan niém, dinh nghia khac nhau vé dan chi.. Song, ¢6 thé noi,
cho dén nay, chua c6 quan niém nao, dinh nghia nao vé dan chu lai ngan gon, co
dong, suc tich va mang tinh khéi quét cao nhu quan niém, dinh nghia cta H6 Chi
Minh vé dan chu. Khéng chi thé, véi dinh nghia dan chi la dan 1a chu va dan lam
chu, H6 Chi Minh d3 dwa ra mét quan niém hét doc dao vé dan chu.

Tinh doc ddo trong quan niém caa Ho6 Chi Minh dugc thé hién & chd, véi
quan niém dan chu la dan la cha va dan lam cha, Nguoi khdng chi dat Nhan dan
1én vi tri chi thé x& hoi - “dia vi cao nhat 1a dan”, “nhan dan 1a ngudi chiu”, nhung
van néi rd mdi quan hé mat thiét, khdng thé tach roi vi tri chi thé xa hoi cua Nhan
dan véi hanh dong 1am chi xa hoi cua Nhan dan - “dan lam cha” . Khong chi thé,
trong nhiéu chi thi, bai viét, bai phét biéu caa minh, H6 Chi Minh con dat van dé
dan chu trong méi quan hé mat thiét, khdng thé tach roi vai cac quyén tu do, cong
bang va binh dang, quyén duoc song, quyén lam ngudi, quyén duge muu cau hanh
phuc,... cia Nhan dan véi tu cach 1a nhitng quyén thiéng, khdng thé bi xam pham.
Véi quan niém nay, theo H5 Chi Minh, diéu d6 c6 nghia 13 dan phai thuc su 13
chu thé cua xa hoi va hon nira, dan phai dugc 1am cha mét cach toan dién: chu
nha nudc, lam chu xa hoi va lam chu chinh ban than minh, lam chu va so hittu moi
nang luc sang tao ciia minh dé co thé thuc hién chii nghia xa hoi. Dan chi nhu
viy, theo Nguoi, phai bao gém tat ca cac linh vuc cta doi song kinh té - xa hai,

18 Pai Vit sir ky todn thw (Ban in Noi cac quan ban - Moc ban khic ndm Chinh Hoa the 18 (1697)), Vién Khoa
hoc xa hoi Viét Nam dich, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1993, t.II, t& 1a, tr.354.

19 45 Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, t.7, tr.434.

20 45 Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nai, 2011, t.9, tr.382.

21 45 Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2011, t.7, tr.269.

22 H$ Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2011, t.10, tr.572.
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tir dan chu trong kinh té, dan cha trong chinh tri dén dan chu trong xa hoi va dan
chua trong doi séng vian hoa - tinh than, tu tuéng. Nghia 1a dan cha phai c6 noi
dung toan dién, bao ham moi linh vuc cua doi sdng kinh té - xa hoi; trong do, hai
linh vuc quan trong hang dau va noi bat nhat la dan chu trong kinh té va dan chi
trong chinh tri. Dan chu trong hai linh vic nay quy dinh va quyét dinh dan chu
trong x& hoi va dan chi trong doi séng vin hoa - tinh than, tu twong. Khong chi
thé, dan chu trong kinh té va dan chu trong chinh tri con thé hién truc tiép quyén
con ngudi (nhan quyén) va quyén cong dan (dan quyén) cua nguoi dan, khi dan
thuc su 1a chu thé x& hoi va 1am cha xa hoi mot cach thuc su.

Véi H6 Chi Minh, dan cha tic 12 dan 1am cha van ménh dat nudc, quyén luc
chinh tri vé Nhan dan, “bao nhiéu quyén han déu cia dan”?. Nhan dan 1a nguoi
dong vai trd quyét dinh dbi véi van ménh cuaa dat nudc. Do vay, 1y tuong cach
mang ma Nguoi subt doi dau tranh 12 xay dung dat nudc ta thanh mot nude dan
cha véi ding nghia 1a mot nén dan chu x4 hoi cha nghia ma ¢ d6, dan duoc giai
phong khoi moi &p buc, boc 16t, co diéu kién phat trién va ty hoan thién minh,
nang cao minh Ién dia vi lam chu, dua xa hoi véi tu do, dan chu.

Nhung nguoi dan sir dung quyén luc chinh tri cia minh nhu thé nao? Theo
Ho Chi Minh, quyén luc thudc vé Nhan dan, Nhan dan cé quyén tu chon ra nhiing
nguoi sang sudt nhat dé thi hanh quyén dugc lam chi caa minh: “Nhan dan 1a ong
cha chinh quyén. Nhan dan bau ra dai biéu thay mat minh thi hanh chinh quyén
&y. Thé 1a dan cha”?.

Theo H6 Chi Minh, viéc 1am dé cao dan chu, quan tim dén viéc dap tng
nhu cau dan chii ctia nguoi dan 13 mot trong nhiing chi truong 6 tac dung thic
day mot cach hiéu qua sy phat trién kinh té - xa héi, vi dan chu chinh 1a lgi ich
cao nhat ma moi nguoi dan déu quan tm va doi hoi phai dugc thuc hién. Khi xac
dinh rd quyén dan cha gan lién vai loi ich cua toan dan, gan lién vai viéc phat huy
stc sang tao va tinh than hing say cong viéc cua Nhan dan thi viéc dé ra duong
16i dan chu khdng chi dé day, phai phét trién dan cha dé xay dung va phét trién
dat nudc thuc sy ¢d hiéu qua, H5 Chi Minh khang dinh: “Dé thyc hién tt nhiém
vu cach mang, Nha nuéc ta phai phét trién quyén dan chu va sinh hoat chinh tri
cua toan dan, dé phat huy tinh tich cuc va sic sang tao caa Nhan dan, 1am cho
moi nguoi cong dan Viét Nam thuc su tham gia quan ly céng viéc Nha nudc, ra
strc xay dung chu nghia xa hoi”?.

23 H Chi Minh, Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, £.6, tr.232.
24 Ho Chi Minh, Toan tap, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2011, t.8, tr.263.
25 H$ Chi Minh, Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2011, .12, tr.374.
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- Quan diém ciia Pang Cong san Viét Nam vé dan cha

Trudc doi mai, dan cha thé hién trén tat ca cac linh vuc caa doi sbng x& hoi.
Dan cha géan lién véi phap luat, ky luat, ky cuong trong hoat dong cua bo may,
trong t6 chirc, trong dao dirc, doi séng, trong quan hé giira nguoi, gitra nha nudc
va cong dan,... Ct Ii cua dan cha 1a khang dinh quyén luc caa dan, 1a giai quyét
méi quan hé gitra quyén va loi ich, quyén va nghia vy, loi ich va trach nhiém.

Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tht 1V cua Pang (ndm 1976) d3 khang dinh:
“Pé mang x& hoi chii nghia dén toan thang, diéu kién quyét dinh trudc tién 12 phai
thiét 1ap va khéng ngung ting cuong chuyén chinh v san, thuc hién va khong
ngirng phét huy quyén 1am cha tap thé caa nhan dan lao dong”?. Pai hoi ciing
chi rd: “Xay dung ché do lam chu tap thé xa hoi chii nghia 1a xay dung mot xa
hoi trong d6 nguoi 1am chu 1a nhan dan lao dong c6 to chixc ma nong cdt 1a lién
minh cong ndng, 1am giai cap cong nhan lanh dao®”. Pé xay dung quyén lam chi
tap thé vé kinh té, Pang yéu cau phai x6a ché d6 so hitu tu ban cha nghia va cai
thién ché do so hitu ¢ thé, xac 1ap ché dé s hiru xa hoi cht nghia duéi hai hinh
thac: s¢ hitu toan dan va so hiru tap thé bang nhitng phuong phap va budce di
thich hop”?,

Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir V cia Pang (nam 1982) con nhan manh:
“Puong 16i chung va duong 16i kinh té 1a mot thé théng nhat hoan chinh, trong d6
c6 vai van dé can dic biét cha y 1a: nam vitng chuyén chinh vé san, xay dung ché
d6 lam chu tap thé cia nhan dan lao dong va tién hanh cong nghiép hoa xa hoi

chu nghia”?,

Nhu vay, trude d6i méi (giai doan 1976-1985), Pang ta di xay dung duoc
Iy luan vé 1am chu tap thé, ché do 1am chu tap thé co thé néi 1a & mic d6 hoan
hao, 1y tuéng, nhung chua tinh mot cach day du dén diéu kién thuc té.

Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir VI cua Pang (ndm 1986) - dai hoi mé dau
thoi ky d6i mai da vach ra dudng dén doi mai toan dién dat nude, nhan manh phét
huy dan chi dé tao dong luc manh mé cho phét trién dat nudc. Dai hoi khang
dinh: “Trong toan bo hoat dong ciia minh, Pang phai quan triét tu tuong “lay dan
lam gdc”, xay dung va phéat huy quyén lam chu tap thé cua nhan dan lao dong”;
“bai hoc “cach mang” 13 sy nghiép cua quan ching” bao gid ciing quan trong.
Thue tién cach mang chitng minh rang: ¢ dau, nhan dan lao dong co y thic 1am
chu va dugc 1am cha that sy, thi & d6 xuat hién phong trao cach mang”. Pai hoi

26 pang Cong san Viét Nam, Van kién Pang toan tap, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2004, .37, tr.988-989.
27 pang Cong san Viét Nam, Van kién Pang toan tdp, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2004, .37, tr.990.

28 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pang toan tdp, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2004, .37, tr.992.

22 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pang toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2004, t.43, tr.59.
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VI tiép tuc ké thira khai niém “lam chu tap thé” cua cac Pai hoi 1V, V va khing
dinh: “Pang ta coi 1am chi tap thé xa hoi chii nghia 1 ban chét cua ché do dan
cha xa hoi chu nghia can cd thé thuc hién trong moi linh vuc caa cudc sbng.
Chung ta da xac dinh méi quan hé Pang 1anh dao, nhan dan 1am chu, Nha nudc
quan ly thanh co ché chung trong quan ly toan bo x& hoi°.

Pai hoi dai biéu toan qudc l1an tha VII cua Pang (nam 1991) da théng qua
Cuong linh vuc X8y dung dat nude trong thoi ky qua do 18n cha nghia xa hoi (viét
tat 1a Cuong linh nim 1991), trong d6 da rat ra bai hoc 16n: “Su nghiép cach mang
la cia nh&n dan, do nhan dan va vi nhan dan”. Cuong linh nam 1991 da phac hoa
6 dac trung cua xa hoi xa hoi chi nghia ma Nhan dan ta xay dung, trong d6 dac
trung dau tién 1a: Do nhan dan lao dong lam chii. C6 thé khang dinh, Dai hoi dai
biéu toan qudc 1an tha VII d3 c6 budce tién 16n trong nhan thicc vé dan cha. Bén
Pai hoi VIL, Bang ta khong sir dung khéi niém “lam chu tap thé”, “ché do 1am chu
tap thé” nira.

Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha VI cia Pang (nam 1996) khang dinh
phat huy vai tro 1am chu caa Nhan dan va chi rd can phai thuc hién tét cac co ché
lam chu cta nhan dan: Lam chu théng qua dai dién co quan dan ctr va cac doan
thé; 1am chu tryc tiép bang céac hinh thic nhan dan tu quan, bang cac quy uéc,
huong wdc tai co sé phi hop véi luat phap caa Nha nudce. Pang va Nha nudc tiép
tuc ddi phong cach mai, bao dam dan cha trong qué trinh chuan bi dugc quyét
dinh va thuc hién cac quyét dinh. Pai hoi VIII dé muc tiéu cua cach mang 1a “dan
giau, nudc manh, x& hoi cdng bang, van minh”. Cé nghia 13, Pai hoi VIII ciing
chua c6 nhan thac day du vé vi tri, vai trd cua dan chu.

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tht 1X cua Pang (nam 2001) da tong két 15
nam d6i mai, rut ra bon bai hoc chi yéu, trong d6 c6 bai hoc “d6i mai phai dua
vao nhan dan, vi lgi ich caa nhan dan, phu hop véi thuc tién, ludn sang tao”. Pic
biét, Pai hoi IX da bo sung ndi dung “dan chii” vao muc tiéu chung cua cach mang
nudc ta: “Loi ich giai cip cong nhan théng nhat véi loi ich toan dan toc trong muc
tiéu chung 1a “doc lap dan toc gan lién véi cha nghia xa hoi, dan giau, nudc manh,
x& hoi cong bang, dan chi, vian minh’3. M6t trong nhitng diém méi cua Pai hoi
IX da dugc bo sung noi dung “dan chii” vao muyc tiéu chung ciia cach mang nudc
ta. Pay la mot budc trong qua trinh nhan thic vé “dan chu” cua Pang ta.

30 pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pdng toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2004, t.47, tr.443.
31 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai hoi dai biéu toan quaéc lan thiz IX, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi,
2001, tr. 22.
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Dai hoi X cia Pang (nim 2006) di tong két 20 nam d6i méi dat nudc va co
su phét trién quan trong trong nhan thic vé dan chu: (1) Dai hoi bo sung, phét
trién mo hinh xa hoi x4 hoi chi nghia ma Nhan dan xay dung. Trong dé, bd sung
dic trung tha nhat: Dan giau, nudc manh, x& hoi ¢éng bang, dan chu, van minh;
phat trién dic trung tha hai 1a nhan dan 1am cha. So véi Cuong linh ndm 1991,
Pai hoi X da thay thé dic trung “do nhan dan lao dong l1am chu” bang dic trung
“do nhan dan 1am chu”. B¢ 1a budc tién vé mat nhan thirc, xa hoi x& hoi chii nghia
ma nhan dan ta xay dung |a tat ca nhan dan 1am chu. (2) Pai hoi X di xac dinh rd:
“Xay dung va tirng budc hoan thién nén dan cha xa hoi chu nghia, bao dam quyén
lyc vé nhan dan. (3) Pai hoi da khang dinh: “Dan chu x4 hoi chii nghia vira 12 muc
tiéu vira 1a dong luc cta céng cude ddi mai, xay dung va bao vé T6 quéc, thé hién
méi quan hé gan b giira Pang, Nha nudce va Nhan dan. Nha nude dai dién quyén
lam chu cia Nhan dan, déng thoi 1a ngudi to chic thuc hién duong 16i chinh tri
ctia Bang, moi duong 16i, chinh sach cua Dang va phép luat caa Nha nudce déu vi
loi ich caa nhan dan, ¢d loi gia y kién ciia nhan dan™3?,

Pai hoi X ciia Pang (ndm 2011) d4 thong qua Cuong linh xay dung dat nuéc
trong thoi Ky qua do 1&n chu nghia xa hoi (bo sung, phat trién nam 2011). Cuong
linh nam 2011 da xac dinh: “Xa hoi X8 hoi chi nghia ma nhan dan ta xay dung la
mot xa hoi: Dan giau, nudc manh, dan cha, cong bang, van minh; do nhan dan
lam chu,...”3. Diém méi cua Dai hoi X1 so véi Dai hoi X 1a chuyén cum tir “dan
cha” 1én truéc cum tir “cong bang”. Pay khong don thuan 1a chuyén vi tri, ma
thuc chat 1a duoc nhan thie rd hon, day du hon, chinh xac hon vi tri, vai trd coa
dan cha. Cuong linh ndm 2011 khang dinh: “Dan cht x4 hoi chii nghia 1a ban chat
cuia ché do ta, vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc cua sy phét trién dat nuwéc. Xay
dung va timg budc hoan thién nén dan cha xa hoi nghia, bao dam dan chu duoc
thuc hién trong thuc té cudc séng & mdi cap, trén tit ca cac linh vuc. Dan chu gén
lién véi ky luat, ky cuong va phai duoc thé ché hoa bang phap luat, duoc phap
luat bao dam.

Nha nudc ton trong va bao dam cac quyén con ngudi, quyén cong dan; cham
lo hanh phuc, sy phét trién tuy do ctia mdi nguoi. Quyén va nghia vu cong dan do
Hién phap va phap luat phap dinh. Quyén cua cong dan khdng tach roi nghia vu

32 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2006, tr.125. » o ,

33 bang Cong san Viét Nam, Vn kién Pai héi biéu toan quaéc lan thiz X1, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2011,
tr.70.
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cdng dan. Nhan dan thuc hién quyén 1am chua théng qua hoat dong ctia Nha nudc,
cua ca hé thdng chinh tri va cac hinh thirc dan chu truc tiép, dan cha dai dién”%,

Ké thira va phat trién quan diém méi cua dai hoi thoi dai trong quan diém
vé dan chu, Pang ta tiép tuc khang dinh xay dung nén tang dan cha méi, dan cha
X4 hoi nghia 1a phai hudng téi muc tiéu hang dau 1a nén dan chu dai dién cho moi
tang 16p nhan dan, gan lién va phat huy quyén 1am cha caa Nhan dan trén tat ca
cac linh vuc cua doi séng xa hoi, duoc phép luat bao dam va dudi lanh dao cua
Pang. Nén tang dan cha xa hoi cha nghia phai xac dinh Nhan dan 1a cha thé caa
quyén luc va thuc té phai thuc hién mot cach dwa du nhét quyén tu do, binh déng
ctia Nhan dan. Thuc té nhimg nim gan day cho thay, Pang va Nha nudc rat quan
tam dén viéc phat huy quyén l1am chi cua Nhan dan trong moi hoat dong xa hoi,
nang cao su tham gia cua nguoi dan trong hoat dong chinh tri - x& hoi co lién quan
truc tiép téi doi séng cling nhu van ménh chinh tri cia dat nude. Song song Voi
viéc ban hanh nhiéu cha truong, chinh sach, phéap luat khuyén khich phat huy dan
cha xa hoi chu nghia, bao dam thuc hién quyén l1am chi cua Nhan dan, Pang va
Nha nuéc ludn néu cao tw do c& nhan, chim lo va thuc hién ngay cang tt hon
quyén con nguoi, bao dam quyén va nghia vu co ban caa cong dan trong moi hoat
dong xa hoi. Nhitng diéu nay duoc ghi nhan khdng chi trong hoat dong thuc tién
ma con trong ton chi hoat dong cua Pang va Nha nudc, dac biét trong Hién phap
nam 2013 va trong hé théng phap luat méi duoc ban hanh va stra doi, van dé
quyén va nghia vu cia ngudi dan dugc khang dinh mot cach rd rang.

Va dé phét huy dan chii x& hoi nghia trong toan xa hoi, truéc hét phai phat
huy dan chu trong ndi bo Pang. Tang cuong va mé rong dan chu trong Bang phai
duoc coi 1a hat nhan, 12 tim guong cho viéc thuc hién dan chu ngoai xa hoi nhu
Pang khang dinh: “Thé ché hoa va thyc hién tét phuong cham “Dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra”. Dé thuc hién dan chu trong xa hoi, truge hét phai bao dam
phat dan cha trong Pang 13 hat nhan dé phat huy day da dan chu trong x& hoi”.

Tur nhimg diéu trinh bay ¢ trén cho thiy, quan diém cua Bang Cong san Viét
Nam vé dan chu ngay cang phat trién trai qua cac ky dai hoi caa Bang tir thoi ky
bat dau tién hanh d6i méi (1986) dén nay. So véi quan diém cua Dang thoi ky
trude khi d6i méi, co thé khang dinh rang, Pang ta da c6 nhan thic vé dan chu
ngay cang dung hon, phu hop hon véi diéu kién cu thé cua dat nuéc trong giai
doan hién nay.

- Tinh dac thu cua dan chu ¢ Viét Nam

34 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi biéu toan quac lan thiz X1, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011,
tr.84-85.
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Mic di vé hinh thic, tat ca cac nudc trén thé gisi hién nay déu 1a nuéc dan
cha nhung trén thyc té, khong phai nude nao ciing thuc hién dang vé dan chu.
Khi xem xét mot nuéc c6 dan chua thuc su hay chi ¢d dan cha hinh thic, can chi
y dén tinh dic thd caa dan chu nude d6. Nha nudc dan chi 1a nha nude caa Nhan
dan, do Nhan dan va vi Nhan dan; quyén luc tdi cao ctia nha nuéc thugc vé nhan
dan; nha nuéc thira nhan va bao vé quyén tu do dan chua ciia moi cong dan. o 1a
tinh phd bién caa dan chu.

Bén canh tinh pho bién d6, dan cha con c6 tinh dic thl. Tuy theo didu kién
cu thé vé kinh té, chinh tri, x& hoi, lich st, vin héa riéng, mdi nudc déu xac dinh
tiéu chuan dan cha ph hop vai minh. Tinh chat nén dan cha cua mot nudc o thé
hién dién trong hé thong luat phap cua nude d6. Chang han, ¢ cac nuéc ¢ ché do
dan chu, cdng dan c6 quyén bau cir ra co quan quyén luc cao nhét cia nha nudc;
quyén do6 co thé thuc hién tinh pho bién ctia dan chu. Nhung tuy diéu kién riéng
ma luat phap cua mdi nude quy dinh cong dan cé thé bau cir truc tiép hoic gian
tiép ra nguoi dung dau nha nudc. Quy dinh cy thé d6 thé hién tinh dac thu cua dan
cha. Néu mot nude nao d6 quy dinh cdng dan khéng c6 quyén bau ctr truc tiép ra
nguoi ding dau nha nudc thi ciing khong phai la vi pham quyén dan chu cia cong
dan. Hozc nhu quyén ty do ngdn luan 1a mot trong nhitng quyén dan chi phé bién;
nhung diéu d6 khong c6 nghia 1a cong dan dugc tu do vu khong nguoi khac, tu
lam tiét 16 bi mat qudc gia. Quyén tu do duoc thé hién & cac ndi dung cu thé.
Nhitng noi dung cu thé nay khong thé gidng nhau & moi nudc va & moi giai doan.
Hoac tuy theo quy dinh cua phép luat caa tirmg nudc trong timg giai doan ma mot
nudc chi ¢ mot dang hoic ¢6 thé cd nhiéu dang. Tém lai, dan cha vira c6 tinh
phd bién vira c6 tinh dac thu; tiéu chuan caa dan chu phai phu hop véi diéu kién
cu thé cua timg nudc trong timg giai doan. Céach thire thuc hanh dan cha khong
thé lay ctia mot nudc nay dé 4p dung hodc danh gia mac do dan chi cua nude
khac. Mdi nude déu cé tieu chuan dan chii ciia minh; do d6, khong thé ap dung
tiéu chuan dan chu cua nude ndy cho nude khéc. Mbi nude déu cé tiéu chuan dan
cha riéng nén khong thé noi rang dan chi ¢ nudce ndy cao hon dan chu ¢ nuéc kia.

Nudc Viét Nam c6 lich st hang ngan nam dudi ché do phong kién trung
wong tap quyén, cha truyén con ndi va gan mot thé ky dudi ché do thudc dia nira
phong kién. Trong thoi ky d6, nguoi Viét Nam khong duge hudng quyén dan chu.
Tur ngay 2-9-1945, Viét Nam tré thanh nudc dan cha vai tén goi Viét Nam Dan
cha Cong hoa (tir ndm 1976 duoc doi tén thanh Cong hoa x& hoi chi nghia Viét
Nam). Tt d6, ngudi Viét Nam méi duge huong quyén ty do, dan chi. Diéu nay
dugc ghi trong Hién phép ctia Nha nuée. “Hién phap nuéc Viét Nam Dan chu
Cong hoa” dugc qudc hoi khoa | thong qua ngay 11-9-1946 khang dinh: “Dam
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bao cac quyén tu do dan chi”; “Cong dan Viét Nam c6 quyén: Ty do ngdn luan,
tu do xuat ban, tu do to chic va hoi hop, tu do tin ngudng, tu do cu trd, di lai
trong nudc va nudc ngodi” (Diéu 10). Hién phap nudc Cong hoa xa hoi cha nghia
Viét Nam dugc Qubc hoi khda X théng qua ngay 25-12-2001, sia doi, bd sung
mot s6 diéu cua Hién phap nam 1992, khing dinh: “Nha nuéc bao dam va khong
ngiing phét huy quyén 1am chu vé moi mat cia nhan dan, thuc hién muc tiéu dan
gidu, nudc manh, x& hoi cong bang, dan chy, van minh, moi ngudi c6 cudc sdng
am no, tu 1am, hanh phuc, c6 diéu kién phét trién toan dién; nghiém tri moi hanh
dong xam pham loi ich cua T6 qudc va nhan dan” (Piéu 3); “Coéng dan cd quyén
tham gia quan 1y Nha nudc va x& hoi” (Piéu 53); “Cong dan, khong phan biét dan
toc, nam nit, thanh phan x& hoi, tin ngudng, tén gido, trinh d6 van hoa, nghé
nghiép, thoi han cu tri, du muoi tdm tudi tré 1én déu c6 quyén bau cir va du hai
muoi tudi tré 1én déu ¢ quyén ang cir vao Quéc gia hoi, Hoi dong nhan dan theo
quy dinh cua phap luat” (biéu 54); “Cong dan c6 quyén tu do di lai va cu tra &
trong nudc, O quyén ra nudc NGoai va tir nude ngoai vé nude theo quy dinh cua
phap luat” (Piéu 68); “Cong dan co6 quyén tu do ngén luan, tu do bao chi; co
quyén duoc théng tin; ¢6 quyén hoi hop, lap qudc, biéu tinh theo quy dinh cua
phap luat” (Piéu 69); “Cong dan co quyén tu do tin ngudng, tén gido, theo hoic
khong theo mot tdn gido nao. Cac ton gido déu binh dang trudc phap luat” (Piéu
70). Theo nhirng quy dinh ghi trong Hién phap nhu trén thi Viét Nam rd rang Ia
nuéc dan cha; Nha nude thira nhan va dam bao nhitng quyén ty 1am dan chu co
s& cua cong dan. Diéu nay gidng véi nhidu dan chi nude khéc va 1a biéu hién cua
tinh pho bién caa dan chu trong hé tiéu chuan dan cha ¢ Viét Nam.

Bén canh thira nhan nhitng quyén tu do, dan chi co ban caa cong dan ciing
nhu cac nudc khac, phap luat cuia Nha nude Viét Nam con co nhitng quy dinh cu
thé khac. Diéu d6 lam cho ché do dan chu & Viét Nam c6 tinh dic thu véi nhiéu
nudce khac. Tinh dic thi caa ché do dan cha & Viét Nam c6 thé hién di¢n & chd:

Tha nhat, ¢ Viét Nam hién nay khdng cé su dbi trong gitra cac dang. O Viét
Nam, Pang Cong san Viét Nam 1a dang cam quyén. Trudc nim 1989, cling voi
bang Cong san Viét Nam con c¢6 Bang Dan chu Viét Nam va bang Xa hoi Viét
Nam. Nhung tir khi hai dang nay tu giai thé ndm 1989 thi chi con Pang Cong san
Viét Nam hoat dong hop phap. Pang lay chi nghia Mac - Lénin va tu tuong Ho
Chi Minh 1am nén tang tu tuong, lay tap trung dan cha 1am nguyén tic té chire co
ban. Trong bd may ciia Nha nudc & giai doan dau ¢ nhidu ngudi bén ngoai Pang
tham gia va chtra nhitg vién kim cuong lanh dao cao. Con hién nay & céc cap,
dic biét ¢ cap cao, hau hét nguoi nam giit vi tri 1anh dao 1a dang vién. O nuée nao
thi nha nuéc cling déu do mot dang hodc vai dang lanh dao. Thong thuong & cac
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nuédc khac, nguodi dimg dau dang cam quyén ddng thoi 13 nguoi ding dau nha
nuéc. Con ¢ Viét Nam, ngudi dung dau Dang Cong san Viét Nam (Tong Bi thu
Ban Chip hanh Trung wong) da phan khong dong thoi 1a ngudi dimg dau Nha
nuéc. O c&c cap dia phuong va cac co quan, hau hét ngudi ding dau cip ay ciing
khong phai 1a nguoi dimg dau co quan nha nude (chu tich uy ban nhan dan, tha
truong co quan). Nguoi dimg dau Pang duoc dai hoi bau ra theo nhiém ky 5 nam,
khong giir qua hai nhiém ky lién tiép.

Tuy nhién, & mét s6 phuong dién thi phuong thire 1anh dao (cim quyén) caa
Pang van chua duge xac dinh hoan toan rd rang. Vi thé, & mot sé noi, Bang 1am
thay ca chic nang cua Nha nudc. Tinh trang nay dang duwoc Bang nghién cuu
quan tim dé giai quyét.

Tha hai, & Viét Nam hién nay khong c6 tam quyén phan lap, nhung c6 sy
théng nhat, phan cong giira ba co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap. Nha nudc
Viét Nam c6 ba co quan khac nhau 1a 1ap phap, hanh phap va tu phap; song ba co
quan nay khong doc lap vai nhau. Boi vi, co quan hanh phap va co quan tu phap
déu 1am Quéc hoi bau ra va déu chiu sy 1anh dao cia Pang. Qudc hoi 1a co quan
quyén luc cao nhat cia Nha nudc. Tuy khdng cé tam quyén phan lap nhung Nha
nudc Viét Nam 13 nha nuéc phap quyén vi luat phap 1a téi cao, khéng cé td chic
va ca nhan nao dugc dang trén phap luat.

Tha ba, dan chi ¢ Viét Nam hién nay c6 su théng nhat gitta Dang, Nha nudc
va cac to chuc chinh tri - x4 hoi. CAc to chuc chinh tri - x4 hoi ¢ Viét Nam déu c6
chtrc nang chung l1a Nha nudc cham lo va bao vé loi ich chinh dang ciia Nhan dan,
dong vién Nhan dan thyuc hién quyén dan chu cia minh, diéu chinh hién phap va
luat phap, giam séat hoat dong cua cac co quan nha nudc, cac dai biéu dan cir va
cac quan b nha nudc. Cac té chac chinh tri - x& hoi ¢ Viét Nam do Pang lanh
dao c6 thé hd tro mot phan kinh phi hoat dong. Can bo cia mot s6 té chire chinh
tri - x4 hoi ¢ Viét Nam ciing dugce huéng quyén loi nhu can bg, céng chic caa
Nha nudc. Cac to chic chinh trj - x& hoi ¢ Viét Nam tuy khéng phai 13 mot bo
phan ciia Nha nudc nhung véi chie nang nhu trén cé thé duoc coi 1a canh tay néi
dai cua Nha nudce, hd trg tich cuc cho Nha nuéc.

Tha tu, & Viét Nam hién nay khong c6 quy dinh nhan dan truc tiép bau ra
Chu tich nuéc véi tu cach ding dau Nha nude. Chu tich nude do Québc hoi bau
ra, con Nhan dan thi bau ra Qudc hoi. Nhu vay, nhan dan thé hién quyén lam cha
ctia minh mét cach gian tiép thong qua cac dai biéu do minh bau ra.

Thi nam, dan chu ma Viét Nam cha truong xay dung la dan chu x& hoi chu
nghia. V& diéu nay, Vian kién Dai hoi X1 ciia Bang viét: “Dan chu x& hoi chu nghia
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la ban chat caa ché d6 ta, vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc cua su phat trién dat
nudce”. Pai hoi X1 cua Pang cling chi ré noi dung co ban cua khai niém dan chu
x& hoi chu nghia 1a “tat ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan; phap luat cua
Nha nuéce lgi ich cta nhan dan”. “Tiép tuc xay dung va hoan thién nén dan chu
x4 hoi chu nghia, bao dam tat ca quyén lyc nha nuéc thusc vé nhan dan; moi
duong 16i, chu truong cua Pang, chinh sach, luat phap cia Nha nude déu vi loi
ich cua nhan dan, can bo, cong chtc phai hoan thanh tét chic trach, nhiém vu
duoc giao, ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan.

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thee X11 va lan the X111, Bang ta
tiép tuc khang dinh phét trién dan cha nhiém vy téng quat phat trién dat nudc.

2. Mét s6 van dé ly luan vé thuc hanh dan chi
a. Khai ni¢m thuc hanh dan cha

Vé co ban co thé hiéu, thuc hanh dan chu 13 viéc trién khai trén thuc té
(1am) nhitng diéu da néi (Iy luan) vé dan chu. Quan hé gitra ly luan dan cha Véi
thuc hanh dan chi chinh 1a quan hé giira ndi va lam, gitra ly luan va thyc tién vé
van dé dan chi. Noi cach khac, thuc hanh dan cha chinh 1a co ché, chinh séach,
nhiing quy dinh, nguyén tac... d¢ dam bao cho moi ngudi thuc hién quyén dan cha
ctia minh, 1a hién thuc hoa phuong chaim ma Pang da xac dinh: Dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra.

Noi dung cét 18i caa dan cha 12 quyén lyc thudc vé nhan dan hay su kiém
soat ciia nhan dan ddi véi toan bo qué trinh ban hanh va thuc thi cac quyét dinh
chung cua chinh thé nha nudc dy. Tién dé cua nd khdng phai 1a cai gi khac ngoai
viéc coi cong dan 1a co sd, ngudn goc cia moi quyét dinh cling nhu cac thiét bi
quan ly. Diéu nay Ia vo cing quan trong va co ¥ nghia dugc quyét dinh dé tao ra
co ché nham bao dam loi ich cta cac cong dan. Nguyén tac nén tang cia dan cha
chinh 12 moi cong dan déu c6 quyén quyét dinh trong toan bd quy trinh quan ly,
diéu hanh xa hoi, c6 quyén quyét dinh ddi véi tat ca cac van dé chung cua xa hoi,
mét céch gian tiép hoac truc tiép théng qua su ty quyén cho nhimg ngudi dai dién
ctia minh trong céc co quan quyén luc caa nha nude hay tham gia vao chinh nhiing
co quan ay; dong thoi, céng dan c6 quyén duge huong loi ich tir nhitng quyét dinh
ay, cling nhu viéc hudong thu nhitng quyén ay phai 1 co hoi binh dang cho tat ca
moi c6ng dan. Muén thuc hién duge diéu d6, can co co ché kiém soat hiéu qua
dbi voi qué trinh chuyén giao quyén luc tir nhan dan cho nha nuéc va tir quyén
luc ctia nha nuéc thanh quyén va loi ich cia nhan dan. Chinh vi vay, thuc hanh
dan chu duoc thuc hién thong qua hai phuong thtc 1a uy quyén va thuc hanh
truc tiép.
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O phuong thirc Gy quyén, nhan dan khong ay quyén toan bo quyén luc cua
minh cho nha nudc ma chi 1a ty quyén céi gi ma ty nhan dan khong 1am dugc ma
th6i. Cha thé quyén luc dy (tac nhan dan) con rat nhiéu pham vi ma nha nudc
khong thé bao trim hét duoc nhung ban than ho lai ¢ thé ty thuc hanh duoc.
Chinh bai vay, phuong thire thuc hanh truc tiép s& gép phan gitp nhan dan thuc
thi dugc day du quyén luc cua minh théng qua nhiéu phuong thic khac nhau,
trong d6 dang chu y 1 hinh thire ty quan, tu chu, tu quyét dinh va giam sat. Khi
nhan dan c6 thé ty minh phat trién cong viéc trong khudn khé phép luat cho phép
thi nha nuéc khdng can thiét va ciing khong nén 1am nhiing céng viéc d6. Van dé
ctia nha nudc 12 ¥ thie vé pham vi quyén dugc phép cua minh trong khuén kho
quy dinh cua phap luat, dong thoi dam bao cho nhan dan quyén dugc thuc thi
nhitng c6ng viéc phap luat khong cAm. D6 chinh 1a ban chat va nguyén tic van
hanh caa nén dan chu. Néu nha nuée duoc to chtc va hoat dong dwa trén nguyén
tac ay, thi nha nudc lubn bao dam 1a dai biéu xing dang cho nhan dan, nhan dan
s& ludn diing Vé phia nudc va nén dan chu s& duoc Xac 1ap.

Su 1y thac quyén luc cua nhan dan cho nha nuéc khong bat bién, mot lan
la xong. Tréi lai, d6 1a qua trinh khong ngimg diéu chinh va mang ban chat kha
bién. Piéu nay dd duoc nhimg tu twong gia I16i lac tir thoi ¢b dai cho dén Phuc
hung, Khai sang dic biét nhan manh. J. J. Rousseau xem su uy thac d6 chinh 1a
mét khé woc gitta nhan dan va nha nuéc; theo do, trong chirng muc nhiing diéu
khoan cam két ay bi cha dap, xam pham va bi chdi bé, can phai x6a bo khé wéc
ay va thay bang mot khé uéc mai bang cach nhan dan sé tu tim cho minh nhiing
nguoi dai dién moi dé ay thac quyén luyc cua minh. Vi vay, viéc x6a bo khé uac
va thiét 1ap cac chinh phu sao cho ludn dai dién cho loi ich cua nhan dan 1a mot
khat vong va nguyén tac cua thiét ché chinh tri va nén dan cha. Cha tich Ho Chi
Minh, ngay tir ndim 1947, 3 nhan manh rang “chinh pha 1am hai dan thi dan c6
quyén dudi Chinh phi®® va mot trong nhitng co ché hitu hiéu va quan trong nhat
dé “dudi” 1a thong qua trung cau dan y.

Dan chi chinh tri xuat phat tir dan chu kinh té. Cac quyén tu do vé chinh
tri chi mang nhitng gia tri thuc chat khi chung duoc nay sinh tir két qua tat yéu
ctia qua trinh ty do kinh té. Quyén bau ctr, ting ctr ctia cdng dan sé chi 12 a0 tudng,
la quyén danh nghia hay quyén hu v6 néu nhu khong ¢ nhitng thiét ché dan chu
bao dam cho qué trinh bau cir dién ra cong khai, céng bang va trung thuc. Noi
cach khac, cac quyén tu do ngén luan, tu do hoi hop; cong dan cé thé thuc hién
day du va thyc chét khi c6 mot co ché dan cha di manh, duge dam bao mot cach

3% H$ Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2011, t.5, tr.75.
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tuong d6i ddy du dya trén quyén x& hoi va vian hoa. Nhu vay, chi ¢ kha nang duy
nhat dé thuc hién cac quyén nay 1a mot cach doc lap tuong d6i, phai duwa trén mot
nén tang dan cha dich thuyc.

Ngay nay, khdng c6 tuyén bé chinh tri ndo nham trao quyén rong réi cho
ngudi dan duoc tén trong va thuc thi néu nhu no khong duoc quy dinh thanh cac
nguyén tac phap luat va dinh ché. Viéc dién hoa cac quyén va tu do cia céng dan
thanh cac nguyén tac hién dinh va luat dinh cuing xac 1ap mot co ché hiru higu dé
thuc thi duoc xem 1 tién d& quan trong bac nhat cua nén dan chu hién dai. Tuy
nhién, ban chat quyén luc ciia nha nude do nhan dan trao ddi cho cc co quan va
ca nhan dai dién cong quyén ludn c6 xu thé bi lam dung va tha hoa, tré lai thong
tri va nd dich nhan dan. Trong khi d6, cac luc luong thi trudng vira 1a nhan té nudi
dudng tién dé vat chat ra doi cua dan chu, dong thoi chinh né ciing gop phan lam
gia ting qu4 trinh tha héa quyén lyc nha nudc do su chi phéi hop cia nhiing loi
ich kinh té s& ling doan chinh sach din dén nguy co nha nudc sinh ra dudng nhu
1a dé bao vé loi ich riéng cho ho chir khdng phai cua da s, cia moi tang 16p nhan
dan. Vi thé, cac to chic xa hoi nghé nghiép cuing véi luc lwong thi truong dong
vai tro 12 nhan té tién dé tiép theo lam try vitng chac cho nén dan chu.

b. Tw twéng Ho Chi Minh vé theec hanh dan chi

Quan niém cta H6 Chi Minh vé thuc hanh dan cha 1a quan niém mang tinh
hién thuc rat cao. Bai 18, n6i dén dan cha thi khong thé thiéu viéc thuc hanh dan
cha. Nguoi lubn mong mudn nudc ta phai di dén “dan chu thuc su”.

Vé thyuc hanh dan chu trong kinh té, theo H6 Chi Minh, van dé quan trong
nhat 1a thuc hién loi ich cua dan, cham lo cho loi ich cua dan, trudc hét 12 loi ich
vat chat. Nguoi viét: “Nha nuéc x3 hoi cha nghia va dan chi nhan dan chi lo 1am
loi cho nhan dan, trudc hét 1a nhan dan lao dong, ngay cang tién bo vé vat chat va
tinh than, 1am cho trong x& hoi khong c6 nguoi bac 16t ngudi”®. Ring, nha nudc
ta 1a “nha nudc cua dai da s6 nhan dan” va do do, phai dung “dan chu chuyén
chinh cta nhan dan” dé “gitr gin loi ich cia nhan dan”. Bé lam dugc diéu nay,
nguoi dan phai 1a chu so hitu va thuc su 1am chi sé hitu ddi véi nhiing tu liéu san
Xuat chu yéu ciia ho. Thuc hanh “chinh sach dan chu™’ 1a dé “dan cay c6 ruong’ 8,
“cong nhan phai hiéu xi nghiép 1a caa minh, lam chii nha nuéc 1a ndi chung, 1am
cha xi nghiép 1a néi riéng, xi nghiép cd phét trién, twong lai cua céng nhan méi
tién 18n%°. Dan la cha va lam cha sé hitu thi ho phai c6 quyén duoc lao dong,

3 H) Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ni, 2011, t.10, tr.453.
37 H) Chi Minh, Toan tgp, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Noi, 2011, t.8, tr.261.
38 H) Chi Minh, Toan tgp, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Noi, 2011, .8, tr.255.
39 H$ Chi Minh, Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2011, t.10, tr.478.
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duogc ty do phat trién san xuat, thuc hién lgi ich va muu cau hanh phic. Thuc hanh
dan chu trong kinh té doi hoi Pang va Nha nuéc phai ¢ ké hoach, chinh sach tao
viéc 1am cho dan, khuyén khich dan cha dong lo viéc 1am, tu minh vuon 1én thoét
d6i nghéo va 1am giau chinh dang bang st lao dong cua minh trong khudn kho
phap luat ciia Nha nudc. Theo H6 Chi Minh, thuc hanh dan chu trong kinh té phai
gan lién vai thuc hanh dan cha trong chinh tri, trao cho dan chiing quyén duoc
tham gia quan ly, kiém tra va gidm sat san xuat, phan chia thanh qua lao dong dé
khdng xay ra tinh trang can bo tham 6, 1ang phi cong, gay ton hai dén loi ich cua
nguoi dan, xa hoi.

V& thuc hanh dan cha trong chinh tri, Hb Chi Minh cho rang, trong mét
nudc dan chu, “dia vi cao nhat 1a dan” va do d6, thuc hanh dan chu trong chinh
tri thi truéc hét va trén hét 12 bao dam va phat huy quyén lam chu caa nhan dan,
1a “lam sao cho nhan dan biét huong quyén dan chi, biét dung quyén dan chi caa
minh, dam néi, dam 1am”*. Coi viéc bao dam va phét huy quyén lam chu cua
nhan dan khong chi 1a ban chat cia dan chit ma con 1a ban chét caa chii nghia x4
hoi, H6 Chi Minh cho rang, dé thuc hién dan cha trong chinh tri, ho can phai thé
ché hoa quyén l1am chi chinh tri, quyén 1am chii cua nhan dan qua Hién phép va
phap luat, qua thé ché bau ctr dé dan cha duoc ty do lya chon ngudi xtimg dang
dai dién cho minh trong cac co quan quyén lyc nha nudc va dé mdi cong dan déu
c6 quyén bau ctr, tng ctr, tham gia vao cdng viéc quan 1y nha nudc.

Thuc hanh dan cha trong chinh tri, H6 Chi Minh yéu cau can bo, dang vién,
nhit 14 nhitng can b, dang vién giit vai tro 1anh dao, phai hét 1ong, hét suc phuc
vu nhan dan, “lam viéc dé cho nhan dan, chir khéng phai 1a 1am quan céch
mang”*!. Dé viéc thuc hanh dan cha chinh tri di vao thuc chat, chia khong phai
hinh thire, theo H6 Chi Minh, Nha nudc phai thuc su 13 mét nha nuéce dan chi,
nha nude quan 1y theo phap luat va lay viéc bao vé dan, phuc vu dan 1am muc tiéu
hang dau. Vi dan, Pang cam quyén lanh dao phai 1a mot dang cach mang chan
chinh, trong sach, vitng manh, “la dao duc, la van minh”, 1anh dao Nha nudc va
x& hoi, 1am tat ca vi hanh phic cia Nhan dan, nhat 1a phai lién hé mat thiét voi
Nhan dan, quan hé mau thit véi Nhan dan, thuc hién Bang - Dan mét y chi.

Vé thyc hanh dan chi trong xa hoi, H6 Chi Minh cho rang, thuc hanh dan
chu trong x& hoi phai hudng dén muc tiéu 1am cho dan “ai ciing dugc huang quyén
dan cha ty 1am”, céng bang va binh dang truéc phéap luat va trong moi linh vuc
cua doi séng x& hoi; vi cac quyén do6 thuc hién nghia vu cong dan cia minh, dia

40 H) Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, t.15, tr.293.
41 H$ Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Ngi, 2011, t.10, tr.572.
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vi lam chu xa hdi ctia minh. Gid tri thuc té cua dan chu, tinh thuc té caa thyc hanh
dan cha trong xa hoi, theo H5 Chi Minh, 1 ¢ chd, doi sdng vat chat va tinh than
ctia Nhan dan ngdy cang duoc nang cao. Rang, dan chi biét dén doc lap, tu 1am,
dan chu khi dan dugc an no, mic am. Do vy, dé thuc hanh dan cha trong x& hoi
di vao thuc chat, Nguoi khing dinh: “Nha nude nghi nhitng ¢éng nhan nhiing
quyén loi ciia cdng dan ma con bao dam nhing diéu kién vat chat can thiét dé cho
dan cong that sy duogc hudng cac quyén loi d6”*2. Vi quan diém nay, véi mong
mudn dan chu trong xa hoi phai duoc thuc hién trén thuc té, Nguoi yéu cau Pang
va Chinh phu phai thudng xuyén quan tdm giai quyét cac van dé x& hoi mot céch
thiét thuc, cu thé, thuc thi cac chinh sach xa hoi vi dan va an sinh xa hoi cho dan
ching nham bao dam cho dan duoc an sinh va an ninh, ty do muu cau hanh phc.
Pé thuc hanh dan cha trong x& hoi, theo H6 Chi Minh, ching ta can phai ra sic
“phat huy dan chil dén cao d6”, dong thoi “md rong dan chii dé nhan dan that su
tham gia quan ly Nha nudc”, boi “dac tinh Nha nude ta 1a Nha nwdc cua nhan
dan” va do do, c6 phat huy dan chu dén cao d6, méi dong vién duogc tat ca nang
lyc cua nhan dan; co thuc hién dan cha rong rai, mai khién moi nguoi dan “dua
hét kha nang lam tron nhiém vy ngudi chii nuée nha dé xay dung chii nghia x4
hoi, Iam cho nudc ta manh, dan ta giau”.

Vé thyc hanh dan chu trong Pang, 1a ngudi sang 1ap va tryc tiép lanh dao,
rén luyén, xay dung Pang ta thanh Pang duy nhat cam quyén lanh dao cach mang
Viét Nam, H6 Chi Minh danh su quan tdm sau sac nhat trong sudt cudc doi cho
viéc thuc hanh dan chu trong Dang. Boi, véi Nguoi, xay dung Dang cam quyén
thuc sy trong sach, viing chic, Pang can phai dac biét chd y thuc hanh dan cha
rong rdi trong Pang, “phai thuc sy md rong dan cha dé tat ca cac thanh vién thé
hién hét minh y kién caa minh; phai gop y kién cia dang vién dé gitp Trung wong
chuan bi Pai hoi Pang cho that tot™*3. Vi quan diém nay, Ngudi con dic biét
nhan manh viéc thyc hién va phéat huy dan cha ndi bo trong moi sinh hoat va hoat
dong cua Bang, baoi theo Nguoi, khdng ¢ dan cha ndi bo sé€ 1am cho “ndi bo cua
bang am u”, sinh hoat dang khdng con trong sang nita va lam nhu vay, tap trung
khong tao nén sic manh cua Pang do di bi suy yéu tir bén trong va mot khi da
nhu vay thi sém muén, Pang cling mat quyén lanh dao, mat vi tri cam quyén.

Thuc hanh dan chi trong Pang, theo H6 Chi Minh, van d& mau chét nhat
la thuc hién nguyén tic dan cha tap trung. Voi Nguoi, dan cha tap trung khong
chi 12 nguyén tic 1anh dao ma con 1a ché d6 1anh dao cua dang cam quyén. “Tap

42 H5 Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Ni, 2011, t.12, tr.377.
%3 H$ Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Ngi, 2011, t.12, tr.544,
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thé 1anh dao 12 dan chi”, “ca nhan phu trach 1a tap trung” va “tap thé 1anh dao, cé
nhan phu trach la dan chu tap trung”*.

Nhan manh viéc thuc hién nguyén tic dan chu tap trung d6i véi thuc hanh
dan chu trong Pang, H6 Chi Minh khang dinh: “Lanh dao khong tap thé thi sé& di
dén céi té bao bién, doc doan, chu quan. Két qua 1a hong viéc. Phu trach khdng
do cé& nhan thi s& di dén cai té bira bai, 16n xon, vo chinh pha. Két qua ciing 1a
hong viéc. Tap thé lanh dao va ca nhan phu trach can phai ludn luén di doi véi
nhau”; cAm quyén lanh dao ma “khong theo dung cach do, tirc 1a 1am trai dan chu
tap trung”. Theo H6 Chi Minh, thuc hién nguy@n tic dan cha tap trung trong thuc
thi dan cha trong Pang can phai dugc coi 1a mot nguyén tic tuyét ddi can thiét ¢é
moi can b, cac thanh vién déu tu gidc thuc hién tu phé binh va phé binh, qua do,
tao ra su théng nhat trong Pang vé tu tuong, to chirc, hanh dong va xay dung
Pang thanh mot khéi doan két viing chac, théng nhat va doan két la cai 1am nén
stc manh vo dich cia mot dang quyén 1anh dao cach mang.

Tur tat ca nhiing thao luan giai trén, co thé néi, trong tu twoéng H6 Chi
Minh, dan chu khéng chi 1a “ctia quy nhat cta nhan dan”, ma con 13 mot gia tri
mang tinh nhan van va phap ly. Thyc hanh dan chu trong moi linh vuc cia doi
séng kinh té - x& hoi 1a dé dan thuc sy 1a chi va 1am cha x& hoi, dé dan chu duoc
phét huy dén cao do, quyén 1am chu ctia nhan dan duoc thuc hién trén thuc té va
di vao thuc chat, qua d6 xay dung ché d6 ta thuc sy 12 mot dan cha va tao ra “cai
chia khda van nang” dé Pang ta nam quyén lanh dao cach mang Viét Nam di
dén thanh céng.

c. Dang Cong san Viét Nam vei viéc thuc hanh dan cha

Thit nhdt, trueée thoi ky doi méi

Ho Chi Minh luén coi trong thuc hanh dan chi. Nguoi yéu cau “phai thuc
su mé rong dan chu dé toan thé cu tri trinh bay y kién cia minh™®; xem “thuc
hanh dan cha 1 cai chia khoa van nang c6 thé giai quyét moi kho khan”*. Nguoi
d3 néu tAim guong mau muc vé thuc hanh dan chu.

Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha 1V va V cua Bang manh, phai xay dung
ché d6 1am chu tap thé, nhung lai khdng chi rd nhiing diéu kién thuc té. Do do,
chi dat duoc nhirng thanh tuu vé thuc hanh dan cha & micc do nhat dinh. N6i cach
khéac, két qua thuc hanh dan chi van rat han ché. Cu thé nhu sau:

44 H) Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ni, 2011, t.5, tr.620.
45 H) Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, t.12, tr.544.
4 H) Chi Minh, Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, t.15, tr.325.
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Dan chu, nhét 1a dan chu trén linh vuc kinh té, trong san xuat kinh doanh
da khong duoc coi trong thuc hién. Dan chu trén linh vuc chinh tri (nhat 1a trong
bau ctr qubc hoi, Hoi ddng nhan dan) con nhiéu biéu hién hinh thirc. Dan cha trén
linh vuc vin hoa, tu twang con nhiéu han ché. Nhan dan ay quyén cho Nha nuéc,
nhung Nhan dan lai khong c6 diéu kién dé giam sat, kiém tra quyén luc. Co ché
Pang 1anh dao, Nha nuéc quan Iy, Nhan dan 1am chu chua dugc cu thé hoa. Pang
lanh dao nhung lai bao bién, lam thay cdng viéc ciia Nha nuédc. Dan cha khéng
thuc chat din dén viéc 1am chu tap thé khong thuc hién duoc, bi bién thanh vo
chu, quan liéu héa, hanh chinh héa niang né. Tir d6 da kim ham sy phét trién. Dat
nuéc thanh khing hoang kinh té - xa hoi tram trong. Doi séng nhan dan sa sdt ca
vé vat chat 1an tinh than.,

Thet hai, tir ndm 1986 dén nay

Pai hoi dai biéu toan quéc lan thtr VI cia Pang da nhan manh dén thuc
hanh dan chu, khang dinh: “Cung véi viéc cham lo doi séng nhan dan, cac co
quan nha nudc phai tén trong va bao dam nhiing quyén cong dan ma Hién phap
da quy dinh. Tiép sau viéc ban hanh Bé luat hinh sy va du thao Luat hén nhan va
gia dinh, Nha nudc ta con phai ban hanh cac luat khac™’; “duéi 1anh dao Dang,
chtrc ning ctia Nha nudce 14 thé ché hoa bang phép luat quyén han, loi ich, nghia
vu cua nhan dan lao dong va quan ly kinh té, x& hoi theo phap luat. Nha nuéc ta
phai dam bao quyén dan chu thuc sy ctia nhan dan lao dong, dong thoi kién quyét
trirng tri nhitng ké vi pham quyén l1am chu ciia nhan dan™*; “xay dung va thyc thi
co ché quan 1y nha nude thé hién quyén 1am chu tap thé cta nhan dan lao dong &
tat ca cac cap™.

Pang Pai hoi toan qudc 1an thi VII cua Pang da chi rd: “Piéu kién quan
trong dé phat huy dan cha l1a xay dung va hoan thién hé théng phap luat, ting
cudng phap ché xa hoi chi nghia, nang cao trinh d6 dan tri, trinh do hiéu biét phap
luat va y thirc tuan tha phap luat ciia nhan dan™; “stra doi Hién phép; ting cuong
ché do x& hoi chu nghia. Tiép tuc sira doi va xay dung hé thong phap luat vé kinh
té, van hoa, xa hoi, vé hinh su, dan su, hanh chinh, vé quyén va nghia vu cong
dan™5!; “Nha nudc dit ra cac dao luat nham khang dinh quyén cong dan va quyén
con ngudi, quyén di dbi véi nghia vy va trach nhiem%2,

47 pang Cong san Viét Nam, Van kién Pang toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2004, t.47, tr.446-447.
4 pang Cong san Viét Nam, Van kién Pang toan tdp, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2004, t.47, tr.450-451.
49 pang Cong san Viét Nam, Van kién Pang toan tdp, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2004, t.47, tr.452.
0 pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pdng toan tap, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2004, t.51, tr.116.
51 bang Cong san Viét Nam, Vin kién Pdng toan tap, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2004, t.51, tr.116-117.
2 pang Cong san Viét Nam, Van ki¢n Bang toan tap, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2004, t.51, tr.145.
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Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir VIII caa Bang nhan manh phai “xay
dung co ché cy thé dé thuc hién phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra” d6i voi céc tai chinh, chinh séch 16n caa Pang va Nha nuéc. Thyc hién
t6t cac co ché 1am chu caa nhan dan: 1am cha thong qua dai dién 13 cac co quan
dan cur va cac doan thé; 1am chu truc tiép bang céc hinh thic nhan dan tu quan,
bang cac quy udc, huong udc tai cac co s phil hop véi luat phap ctia Nha nudc.
Pang va Nha nudc tiép tuc doi mai phong cach, bao dam dan chu trong qué trinh
chuan bi ra céc quyét dinh va thuc hién cac quyét dinh™53.

Dang Dai hoi toan qudc lan thir IX cua Dang chi rd: “Nang chat luong dai
biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan, hoan thién cac quy dinh vé bau cu,
ng ctr, vé tiéu chuan va co ciu dai biéu Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan trén co
s& thuc sy phét huy dan chu. Tang thém ty 1& dai biéu Quéc hoi chuyén trach.
Thuc hién tét quy ché dan chu, mo rong dan chu truc tiép ¢ co sd, tao diéu kién
dé nhan dan tham gia quan Iy x& hoi, thao luan va quyét dinh nhiing van dé quan
trong. Khac phuc moi biéu hién dan chi hinh thire. Xay dyng Luat trung cau dan
y. Cham lo cho con ngudi, bao vé quyén va loi ich phap cta moi ngudi; ton trong
va thuc hién cac diéu udc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam da ky két
hoac tham gia™.

Pén Pai hoi dai biéu toan québc lan thtr X, Pang ta khang dinh: “Xay dung
mot xa hoi dan chu, trong d6 can b, dang vién va cdng chuc phai thuc su la céng
boc cua nhan dan. Xac dinh cac hinh thie to chirc va co co ché dé nhan dan thuc
hién quyén dan chu trong cac linh vuc kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hoi. Dé cao
trach nhiém cuaa cac to chirc Pang, Nha nude dbi voi nhan dan. Bo may nha nudc,
cac thiét ché khac trong hé thdng chinh tri c6 nhiém vu dé xuét y kién cua Dang
trong qua trinh xay dung, hoach dinh va t6 chtc thuc hién duong 16i, chinh sach
cua bang”®.

Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X1 caa Pang yéu cau: “Tiép tuc xay dung
va hoan thién nén dan chi x& hoi cha nghia, dam bao tat ca quyén luc nha nudc
vé nhan dan; moi duong 16i, chu truong ciia Bang, chinh sach, luat phap cia Nha
nuéc déu vi loi ich caa nhan dan; can bo, cong chicc phai hoan thanh tét chic
trach, nhiém vu duogc giao, ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan. Nang

58 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi Pang thoi ky déi méi (Pai hoi VI, VII, VIII, 1X), Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Nbi, 2005, tr.508.

54 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi Pang thoi ky doi méi (Pai hoi VI, VII, VI, 1X), Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Nai, 2005, tr.676.

55 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz X, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi,
2006, tr.125.
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cao y thirc vé quyén va nghia vu cong dan, ning luc 1am chu, tham gia quan ly
x& hoi ctia nhan dan. Co co ché cu thé dé nhan dan thuc hién trén thyc té quyén
lam chu truc tiép. Thuc hién tét hon Quy ché dan chu ¢ co sd va Phap 1énh thuc
hién dan cha ¢ x4, phuong, thi tran. Phat huy dan chu, dé cao trach nhiém céng
dan, ky luat, ky cuong xa hoi; phé phan va nghiém tri nhirng hanh vi vi pham
quyén 1am cha cta nhan dan, nhitng hanh vi lgi dung dan cha dé 1am mat an ninh,
trat tu, an toan xa hoi; chdng tap trung quan liéu, khic phuc dan chu hinh thuc.
Quan tam hon nira viéc cham lo hanh phic va su phat trién tu do, toan dién cua
con ngudi, bao vé quyén va loi ich hop phép cia con ngudi, ton trong va thuc
hién cac diéu udc qudc té vé quyén con nguoi ma Viét Nam ky két®,

Tai Pai hoi dai biéu toan qudc l1an tha XII, Pang xac dinh rd hon nita
van dé thuc hanh va phét huy dan chu trong doi song xa hoi théng qua viéc
nhan manh nhiém vu trong tdm phai tao dugc budc chuyén cin ban tir nhan
thac dan cha dén thuc tién thuc hanh va phét huy dan chu trong d6i ngii can
bo, dang vién dé ho thuc su 1a tam guong tiéu biéu dinh huéng Nhan dan noi
theo. Pang nhan manh trong cong tac diéu hanh x4 hoi, can bo, dang vién can
c6 nhan thire rd rang rang trong nén dan cha xa hoi chi nghia, Nhan dan phai
la cha thé va 1a ngudi ¢6 quyén luc tuyét dbi; nhan dan lao dong cé quyén va
duoc dam bao cac diéu kién can thiét dé tham gia cac hoat dong quan Iy nha
nudc, quan 1y x& hoi. Bang chi rd: “Tiép tuc phat huy dan chu x& hoi chi nghia,
bao dam tat ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan. Dan chu phai duoc thuc
hién day dua, nghiém trong trén tat ca cac linh vuc cta doi song xa hoi. Bao
dam dé nhan dan tham gia ¢ tat ca cac khau ciia qua trinh dua ra nhitng quyét
dinh lién quan dén lgi ich, cudc séng ctia nhan dan”®’. Pang cho rang, thuc thi
dan cha rong réi phai duoc thuc hién théng qua phuong thtc va co ché minh
bach, phai ¢é Nhan dan thuc hién quyén lam chu théng qua viéc tham gia hoat
dong caa Nha nudc va cua hé théng chinh tri bang cac hinh thac dan cha truc
tiép, dan chu dai dién, ma trong tdm Ia can thuc hién tét phuong cham “Dan
biét, dan ban, dan l1am, dan kiém tra”, nghia 1a “Moi duong 16i, chi truong cua
Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc phai xuat phat tir nguyén vong,
quyén va loi ich chinh dang ctia nhan dan, duoc nhan dan tham gia y kién. Dan
chu phai duoc thuc hién day dua, nghiém tidc trén tat ca cac linh vuc cua doi

56 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thi X1, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2011, 1r.239. |

57 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thi: X11, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2016, tr.38.
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séng x4 hoi. Bao dam dé nhan dan tham gia ¢ tt ca cac khau cua qua trinh dua
ra nhitng quyét dinh lién quan dén loi ich, cudc sdng cua nhan dan, tir néu sang
kién, tham gia thao luan, tranh luan dén giam sat qua trinh thuc hién. Tap trung
xay dung cac van ban luat lién quan truc tiép dén quyén lam cha cua nhan
dan”®. Song song vé&i do, Bang nhan manh trong céng tac thyc hanh dan cha
can phai “Thé ché hda va nang cao chat luong céc hinh thirc thuc hién dan chu
truc tiép va dan cha dai dién. Thuc hién quyén con ngudi, quyén va nghia vu
co ban cua cong dan, theo tinh than cua Hién phap nam 2013; gin quyén Voi
trach nhiém, nghia vu, dé cao dao duc xa hoi. Tiép tuc thuc hién tét dan chu &
co s&; hoan thién hé thdng phap luat, ton trong, bao dam, bao vé quyén con
ngudi, quyén va nghia vu cia cong dan”*,

Chu trorong “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” con bao ham trong
d6 hoat dong giam sat d6i véi cac cong viéc caa Nha nuéc va toan bo hé théng
chinh tri. Do 1a viéc 1am quan trong va can thiét dé dam bao cong viéc thuc
hanh dan cha trong xa hoi mang lai nhitng két qua nhu mong mudn. Pé ting
cudng cdng tac kiém tra, giam sat, phat huy quyén Iam chu caa Nhan dan va
cac to chic chinh tri - xa hoi, Pai hoi XI1 nhan manh: “Pay manh dan cha hoa
x& hoi dé phat huy quyén 1am cha cua nhan dan, vai tro chu dong, sang tao cua
Mt tran quéc gia va cac doan thé nhan dan. To chic thyc hién tét Quy ché
giam sat va phan bién x& hoi caa Mat tran T6 qudc gia va cac to chac chinh tri
- x4 hoi; Quy dinh vé viéc Mit tran T6 quéc, cac to chuc chinh tri - x& hoi va
nhan dan gop y xay dung Pang, xay dung chinh quyén; Quy dinh vé giam sat
dang vién la can bo thudc dién Bo chinh tri, Ban bi thu quan 1y va cac quy dinh,
quy ché khac”®.

Thuyc hanh déan chu, nhu trén da noéi, trudc tién phai dam bao phat huy
dan chu trong noi bo Pang, coi do la cong tac dac biét quan trong, co6 vai tro
hat nhan, 1a nén tang dé phat huy dan chu trong xa hoi nhu Pang da xac dinh.
Trong tién trinh diéu hanh x& hoi, Pang Cong san Viét Nam 1a dang cam quyén,
c6 mdi quan hé mau thit véi Nhan dan. Chu tich H6 Chi Minh da ting noi:
“Pang vién di trude, lang nude theo sau”. Trong giai doan hién nay, trudc
nhitng con khung hoang vé niém tin doi vi Pang va Nha nudc trong noi bo
nhan dan, viéc phat huy dan chu trong Pang dé phat huy day da dan chu trong

58 Ppang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thiz X11, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi,
2016, tr.169.
59 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz X11, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2016, tr.169.
60 PHang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz X11, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2016, tr.170.
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x& hoi lai cang c6 y nghia dic biét quan trong, gilp cang ¢ niém tin, ting
cudng nhan thac dang, day da vé thuc hanh, phéat huy dan cha, nang cao vai
trd va vi tri 1am chu cua nguoi dan trong hoat dong xa hoi. Trong béi canh iy,
Pang can tiép tuc thuc hién tdt cac quy dinh tdt trong sinh hoat dang, phai biét
dua vao Dan, giit mdi lién hé mat thiét véi Nhan dan dé tr d6 Pang tu diéu
chinh, x&y dung d6i ngii can bo, cac khu vuc trong sach, virng manh. Nhu vay,
quan diém cua Dang vé van dé thuc hanh dan chu ngay cang dugc xac dinh rd
rang va di vao thuc té cudc séng thdng qua viéc thé ché hoda cac chi truong,
chinh sach ciing nhu nhitng nguyén tic hoat dong lanh dao, chi dao x& hoi va
dic biét dugc thuc hién rong réi trong 16i sbng, phong cach 1am viéc caa doi
ngil can bo, dang vién. Biéu nay giup cho khéng chi doi song x& hoi tro nén
minh bach hon, dan chu va ky cuong hon ma con lam cho Nhan dan tin tuong
hon vé sy 1anh dao, chi dao cua Pang trong tinh hinh mai, chung tay gop stc
véi Pang va Nha nudc trong viéc thuc hién muc tiéu cao xay dung dat nudc
hién dai, giau manh, van minh.

I1. MOT SO VAN PE LY LUAN VE PHAT HUY DAN CHU VA
THUC HANH DAN CHU O VIET NAM

1. Trong diéu kién mdt dang cAm quyén van phat huy dwec dan chi va
thuc hanh tét dan cha

O phuong Ty va mot sé ngudi chong lai quan diém macxit thuong luan
diém cho rang, do kinh té cd nhiéu thanh phan thi chinh tri phai c6 da dang. That
ra, theo chu nghia Mac - Lénin, toan bd cac quan hé san xuat hop thanh co cau
kinh té - x& hoi, tirc 1a co so hién thuc, trén d6 can xay dung mot kién trac thuong
tang phap ly va chinh tri. Can hiéu nguyén 1y d6 nhu Ph.Angghen di giai thich:
Nhan t6 quyét dinh trong lich sir, xét dén cing, 1a su san xuat va tai san xuat ra
doi séng hién thuc... Néu c6 ai xuy@n tac cau dé khién cho nd c6 nghia 1a nhén t6
kinh té 1a nhan t6 quyét dinh duy nhat thi nhu vay ho d bién cau d6 thanh mét
CAu trong rdng, triru tuong, vo nghia.

Van dung nguyén ly noi trén vao viéc xem xét mdi quan hé giira kinh té
nhiéu thanh phan véi két cau kién trdc thuong tang chinh tri, c6 thé khang dinh
rang nén kinh té nhiéu thanh phan khong tat yéu dan dén kién tric thuong tang
chinh tri da dang, c6 dang ddi 1ap. Bai vi, trong thuc té lich str da c6 nhiing thoi
ky nén kinh té nhiéu thanh phan khong Iam nay sinh ché do chinh tri da dang.
Nhu vay, mdi quan hé giira kinh té va chinh tri khdng phai 1a quan hé may mac,
khong phai ctr ¢6 bao nhiéu thanh phan kinh té thi c6 bao nhiéu dang.
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Trong nén kinh té c6 nhiéu thanh phan va co cau tric xa hoi nhiéu giai cap,
nhiéu ting xa hoi co thé nay sinh hai kha niang: 1) Mdi giai cap, mdi tang déu c6
dang cua minh dé tranh bao vé loi ich giai cip. Trong trudng hop d6 xuat hién
kién tric thuong tang chinh tri da dang, c6 dang ddi 1ap. 2) Chi c6 mot dang duy
nhat dai biéu cho loi ich khdng chi ciia mot giai cip, ma cua ca nhan dan. Trong
truong hop ndy xuat hién kién trac thugng tang chinh tri mot dang, khéng c6 dang
lap. Van dé da dang hay mot dang tiy thudc vé hoan canh lich st cu thé cua moi
nudc trong ting giai doan, vao vai tro cua tirng thanh phan kinh té trong doi séng
x4 hoi, vao twong quan luc luong giai cap, vao quy dinh caa Hién phap va phap
luat caa mdi nudc, vao uy tin va sic manh caa dang cam quyeén, vao quan niém
vé dan cha va anh huéng cia cac nhan to bén ngoai,... Tinh nhat nguyén chinh tri
duogc thé hién trong viéc khang dinh vai tro 1anh dao caa mot dang duy nhat cam
quyén & Viét Nam. Ban chat cia mot nén dan cha Ié thugc vao chd dang cam
quyén dai dién cho lgi ich cua ai, sir dung quyén luc nha nude vao nhitng muc
dich gi thuc té.

O nudc ta da tirng ton tai ¢ ché d6 da dang: Cung véi Bang Cong san Viét
Nam, con c6 Pang Dan cha va Pang X4 hoi. Ba dang da cung hop tac chién dau
trong hai cudc khang chién chéng thuc dan Phap va chéng dé quéc My. Sau d6
(nam 1988), Pang Dan chu va Bang xa hoi da tu giai quyét sau khi hoan thanh s
ménh lich sir. Ttr d6 dén nay, & nudc ta chi ¢é duy nhat Bang Cong san Viét Nam
dai dién cho loi ich cua giai cap cong nhan va ca dan toc. Trong tinh hinh phic
tap hién nay, nhiéu thé luc doi da nguyén, da dang dé dé loi dung gay rdi vé mat
chinh tri nham 14t d6 su lanh dao ctia Bang Cong san Viét Nam. Hién tai, ché do
lanh dao lanh dao véi nhiéu doan thé nhan dan va té chic xa hoi 1a phu hop véi
hoan canh lich str, tinh hinh dat nude, dam bao 6n dinh chinh tri 1am co sé cho sy
phat trién bén viing.

Vay trong diéu kién mot dang cam quyén ¢ anh hudng téi dan cha khong?
Cau tra loi 12 khdng. Bai vi, viéc khong chap nhan da nguyén chinh tri, da dang
d6i 1ap, tao thuan loi ich cho viéc phét huy dan chu trong Pang va trong x& hoi;
moi van dé tir cuong linh, duong 16, chién luoc, sach lwge dén chu treong, chinh
sach cu thé cua Pang déu c6 thé thao luan, tranh luan rong rai trong Pang va lay
y kién nhan dan. Nhung, can luu ¥ mit trai cua tinh trang mot dang doc ton 1anh
dao dé dan dén nguy co chu quan, ty man, kéu ngao, dac quyén dic loi, quan liéu,
xa roi nhan dan ma khéng ai ddm phé phan. Bénh quan liéu trong quan ly nha
nuéc, vi pham quyén lam chi caa Nhan dan gan lién véi quan liéu, thiéu dan chu
trong ndi bo Pang. D3 quan liéu, mat dan chu trong noi bé Pang thi kho co thé
dan chu v4i Nhan dan. Pay 1a nguy co thoai hoa, bién chat I16n nhat cua dang cam
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quyén, nhat 1a cua nhimg nguoi nam quyén luc. Véi nhiing loi ich va khé khan
d6, viéc 1am cho Pang thuc sy 12 biéu twong vé dan cha 12 van dé cét tir dé phat
huy dan chua véi chat lugng va hiéu qua ngay cang cao.

O day, can phan tich vi sao Pang Cong san Lién X6 bi mat vai tro 1anh dao.
C6 nhiéu nguyén nhan, nhung dang cht y 1a sy khong an khép giita nghi quyét va
cudc sbng, giira 10i n6i va viéc 1am. Dang Cong san Lién X6 tap trung quéa mic
quyén luc vao co quan dang cao cap, nén hau nhu da khuyén khich su thu dong
chinh tri trong nhan dan. Bang Cong san Lién X6 da bién bo may dang hoic thanh
co quan siéu quyén luc, hodc thanh co quan nha nudc, 1am chic ning ciia co quan
nha nudc. Pa xay ra tinh trang BDang Cong san Lién X6 ngay cang xa roi nhan
dan, thoat ly thyc tién nén khéng nam bat duoc dién bién doi séng chinh tri, tu
twdng cua quan ching va cac dang vién. Hon nita, Dang Cong san Lién X6 con
lGn sau vao bénh chu quan, duy y chi, quan lieu & hau hét moi bd phan, moi
phuong dién cua hé thdng chinh tri ma Dang l4nh dao. Su bién dang cua cé4c thé
ché dan cha khdng nhiing giam st rd rét kha nang tham gia tich cuc va chi dong
ctia quan chdng vao cong viéc quan Iy nha nuéc ma con 1am tang su thd o, sy 14nh
dam chinh tri caa quan ching nhan dan. Trén thyc té, Pang Cong san Lién X6
danh cho minh qua nhiéu dic quyén, dic lgi. C6 thé ndi, mat dan 12 bai hoc that
bai dau d6n nhét cua Pang Cong san Lién X6. Mot dang cam quyén néu khong
tao dung duoc niém tin vitng chac cua nhan dan, khong c6 chd dwa noi quan ching
nhan dan thi s& kho tranh khoi viéc danh mat vai trd dang cam quyén. Do d6, cung
cb niém tin cta nhan dan vao Dang 1a mot trong nhimg diéu kién thiét yéu cho su
ton tai viing chac cua nam quyeén. Van dé dat ra 1a, mot dang khi da tré thanh dang
lanh dao, cAm quyén thi dang d6 phai té chic hé thdng chinh tri, phai xay dung
thé ché chinh tri nhu thé nao va 1anh dao sy van hanh cua té chic ra sao dé khong
han ché dan cha, khéng vi pham dan chu.

2. Van dé thuc hanh dan chi & ché a9 mot dang duy nhat caAm quyén
¢ Viét Nam

Thir nhat, viéc thuc hanh dan chu yéu cau gi & dang cam quyén?

Pang cam quyén phai thuc hién cdm quyén vi dan va dwa vao dan, cam
quyén theo Hién phap va phép luat, cam quyén maot cach khoa hoc va dan chu. Bé
thuc hién dan cha trong Dang va trong xa hoi, yéu cau dat ra d6i véi dang cam
quyén nhu sau:

Mot 13, Bang can tiép tuc d6i mai ca trong cong tac 1y ludn, cong tac tu
tudng, cong tac té chic can bo, cong tac kiém tra va phuong thirc 1anh dao theo
huéng mé rong dan chi hon nira, khic phuc nhitng han ché, thiéu sot ma Dang
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d3 mac phai. Bang phai thudng xuyén coi trong viéc xay dung, cung ¢6 Pang vé
t6 chirc, cham lo cdng tac can bo; phai thudng xuyén nang cao trinh do tri tué va
chat luong cong Iy luan véi stc sang tao cao. Buong 16i, chi treong, chinh sach
phai ludn xuat phat lgi ich cia Nhan dan.

Hai 1a, Bang phai thuc sy thim nhuan dan 1a gbc, dan la cha va dan lam
chu; tranh dan cha hinh thire. Dai hoi VI d3 néu: “Dan biét, dan ban, dan 1am, dan
kiém tra”, sau d6 Nha nude dua thanh Quy ché dan chi & co s¢ va Phap Iénh thuc
hién dan cha ¢ x4, phuong, thi tran.

Ba 1a, Pang phai gianh thang loi trong cudc dau tranh 1am trong sach Bang
va chéng tham nhiing, lang phi.

Bén 13, cung véi viéc chu dong nang cao dao dire trong Pang, phai rat coi
trong cong Vviéc nang cao trinh do tri tué ciia Pang va thu hit duoc nhidu nhan tai
vao Pang. Bé phong tinh kiéu ngao cong san, biét lang nghe y kién cua Nhan dan.

Nam 13, thuc hién tét Di chic caa HO6 Chi Minh: “bang can phai ¢ ké
hoach that tot dé phat trién kinh té va vin hoa, nham khdng ngiing nang cao doi
séng cua nhan dan”. Day la thoi diém chét dé ting cudng quan hé mau thit gita
Pang va Nhan dan. Bac biét, Pang va Nha nudc phai khdng ngurng nang cao trinh
do dan tri.

C06 thé 1am duoc nhitng diéu nai trén thi mai thuc hién dugc dan chu trong
diéu kién mot dang duy nhat cam quyén.

Thir hai, van dé phéat huy dan chii x& hoi chu nghia.

Van dé dan cha va phat huy dan chu duge Bang Cong san Viét Nam nhan
thire va thyuc hién ngay cang day du, sdu sac hon; xac dinh rd “dan chu xa hoi chu
nghia 1a ban chat caa ché d6 ta, vira 12 muc tiéu, vira 1a dong luc cua sy phat trién
dat nuéc”. Pang Cong san Viét Nam da tiép thu, phat trién nhitng gia tri trong tu
tuéng vé dan chu cua nhan loai, dac biét 1a tinh sau sic quan diém cua chi nghia
Méc - Lénin, tu twong H6 Chi Minh vé dan chi va dan chi x4 hoi chu nghia. Dan
cha x& hdi chu nghia 13 mot hinh thtc chinh tri - nha nudc thira nhan quyén ty do,
binh dang cua cong déan, xac dinh Nhan dan la cha thé caa quyén luc. Quyén lam
cha caa Nhan dan c6 thé duoc hoa thanh quy dinh, nguyén tac té chirc, van hanh
ctia Nha nudc va co thé ché do chinh tri tao nén ché dé dan chu.

Noi dung co ban cua dan cha xa hoi chi nghia 13 “tat ca quyén luc thudc
vé nhan dan”. Pang Cong san Viét Nam da quan triét tu twong H6 Chi Minh vé
ban chat dan chu x& hoi cha nghia: Dan cha gan lién véi quyén 1am chu caa Nhan
dan; dan 1a géc, dan 1a cha va dan 1am chi. Xay dung nén tang chii nghia xa hoi
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la mot muc tiéu 16n, mét ndi dung quan trong caa cong cudc xay dung chi nghia
xa hoi ¢ Viét Nam.

Qua gan 40 nam d6i méi, Pang Cong san Viét Nam da c6 nhitng phat trién
méi, quan trong trong viéc nhan thirc vé dan chu. Quan niém vé dan chu duoc mo
rong. Dan chu duoc xem Xét trén nhiéu khia canh: Dan chu 1a ché do chinh tri;
dan chu 1a mot gié tri; dan cha 1a phuong thic va nguyén tac to chic xa hoi; dan
cha chung d6i voi xa hoi va dan chu véi mdi ca nhan; dan chu trén tat ca cac linh
vuc chinh tri, kinh té, van hoa, x4 hoi. Dan chu phan 4nh mot bude chuyén tir thé
ché chinh tri dua trén tuan tha ménh lénh sang thé ché hop tac, dong thuan day
trach nhiém. Bac biét, dan cha khong chi 1a muyc tiéu ma con 1a dong luc phat trién
nhanh va bén viing cua dat nudc, vi nd phat huy tinh tich cuc, chi dong, tu giac,
giai phong nang luc sang tao cua con nguoi.

Dan chi xa hoi chu nghia phai tiép thu va phat trién cac loai gia tri nhan
loai vé dan chi, trong d6 c6 dan chu tu san. Pay 1a mot van dé rat quan trong, boi
vi con dudng phat trién ciia nudce ta 1a qua d6 1én nghia xa hoi chil nghia, bo qua
ché d6 tu ban chi nghia, cling 1a bo qua ché do dan cha tu san. Song, can phai
khang dinh sy khac nhau vé chat giita dan cha x& hoi chii nghia va dan chu tu san,
d6 1a sy khac biét can ban giira dan chi cho da sé nhan dan lao dong va dan chu
cho thiéu s6 bac 16t. Can phai tham khao thanh qua dan chii caa nhan loai, nhat 1a
trong béi canh hién tai cua qudc té. D6 1a nhitng thanh tuu cta cac nudc phat trién
vé quan 1y nha nudc, vé thiét ké bo may to chac chinh tri, bo may quan Iy nha
nuéc, vé hanh chinh céng, vé trach nhiém xa hoi cia ca nhan... Tuy nhién, ciing
khong ap dung may moc céc hinh thac dan chi nude ngoai vao nudc ta.

Dan chu 1a mot qua trinh phét trién 1au dai, 1a két qua cua gido duc y thuc
dan chu va nang cao nang luc thuc hanh dong dan chu, phu thudc qua trinh phat
trién caa ca kinh té, xa hoi, con ngudi 1an phat trién van hoa dan cha. Pay 14 mot
qué trinh khdng thé néng véi, khéng dugc thoat Iy thyc tién chinh tri nudce ta. Phai
dan chu trong tat ca cac cip do: tir co so 1anh dao cao nhat dén cip co sg, dac biét
quan trong 1a dan chii ¢ co sa. Phai tim t0i, tong két thuc tién dé tim ra va ngay
cang hoan thién cac hinh thac thuc hién dan chu, ca dan chu dai dién va dan chu
truc tiép. Kién quyét chong cac biéu hién léch lac nhu dan chu hinh thic, dan cha
cuc doan, lgi ich dan cha dé gay rdi, 1am ton hai loi ich cong dan va Nha nuéc.
Kién quyét bac bo cac luan sai trai vé dan chi, nhan quyén.

Thuc chat caa phéat huy dan chu x& hoi chu nghia 1a phat huy vai tro cha
thé ciia Pang, Nha nuéc, cac to chic chinh tri, cac to chac x4 hoi va Nhan dan
thuc day huy dong moi ngudn lyc dé thuc day nhanh cdng nghiép hoa, hién dai
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hoa dit nudc theo dinh hudng x& hoi chi nghia. D6 1a phat huy vai tro tich cuc,
tu giac, sang tao cua con nguoi.

Muc tiéu phat huy dan chi xa hoi chi nghia 1a cing ¢b va ting cuong su
théng nhat trong Pang, sy déng thuan trong Nhan dan, xay dung hé théng chinh
tri x& hoi chu nghia vitng chac; git 6n dinh chinh tri, tao tién dé thiic day su phét
trién toan dién dat nudc; tang cudng méi lién hé gan két gitra Pang, Nha nuéc va
Nhan dan, c6 thé hién thuc hoa chat vu viét cua ché do mai. Noi dung co ban cua
phat huy dan chu x& hoi cha nghia 1a BDang thong qua Nha nude 1anh dao toan xa
hoi phét trién theo diing con dudng x4 hoi cha nghia; Nha nudée 1 t6 chic quyén
luc ctia Nhan dan, thé ché hoa quan diém, duong 16i cua Dang thanh chinh sach,
phap luat, to chuc quan 1y diéu hanh x& hoi dé thuc hién duong 16i cia Pang va
loi ich cua Nhan dan; cac to chic chinh tri va to chirc x4 hoi hoat dong dung
duong 16i caa Pang, chinh sach va luat phap ciia Nha nuéc nham thé hién ngay
cang t6t hon quyén 1am chu t6 chirc cua cac tang 16p nhan dan; ting cudng mo
rong hon nita dan cha tryc tiép.

Nhan dan cd quyén va trach nhiém truc tiép xay dung, hoach dinh va thi
hanh cac chi truong, chinh sach cia Pang va Nha nude. Pong thoi, moi chi
treong caa Pang, chinh sach va luat phap caa Nha nudc déu phai truc tiép phan
anh loi ich cua da s6 Nhan dan. Bé d¢am bao cung cb va phat trién nén dan chi xa
hoi cha nghia, Pang Cong san Viét Nam xac dinh mot s nguyén tac trong hoat
dong dan chu. Cu thé:

M6t 13, nguyén tic tap trung dan cha trong t6 chuc, hoat dong ciia Pang va
Nha nudc. Tap trung dan chu 12 mot noi dung théng nhat, khdng phai la su két
hop hai mat gitra tap trung va dan cha. Tap trung va dan chu la tap trung trén co
s& dan chu. Dan chu theo nguyén tac tap trung dan cha 1a dan chi hudng téi tap
trung, doan két, thdng nhat y chi va hanh dong.

Hai 13, nguyén tic to chiic va hoat dong caia Mit tran quéc gia Viét Nam 1a
ché do hiép thuong dan toc. Pay 1a nguyén tic dic biét quan trong trong diéu kién
mot dang duy nhat cam quyén. Mit tran T6 qudc Viét Nam 1a mot to chic rong
rdi bao gom tat ca c4c giai cap va taing x& hdi, véi cac muc tiéu phat huy sirc manh
cia doan quan doan cho dén khéi dan toc dai doan két. Mat tran T quéc Viét
Nam thyc hién chirc nang giam sat va phan bién xa hoi - mot thé ché dan chu thuc
chat ma khéng can nhiéu dang chinh tri.

Ba 13, cac diéu kién dé xay dung va phat huy dan chu x& hoi nghia. Dé phét
huy dan cha vé kinh té phai thuc hién nhat quan chinh sach phét trién kinh té nhiéu
thanh phan. DBé phét huy dan chu vé chinh tri phai nang cao hiéu qua hoat dong
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clia co quan nha nudc cac cip, dam bao Nha nudc thuc su caa dan, 1am dan, vi
dan, phan dau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia. Diéu kién quyét
dinh nhit dé xay dung nén dan chi x4 hoi chu nghia 1a Pang néu guong vé dan
cha va 1anh dao tét qua trinh d6i mai hoat dong cua Nha nudc. Dan chu trong
Pang quyét dinh dan chu trong té chire hoat dong cua Nha nudc, gan lién véi dan
cha trong xa hoi. Boi vi, trong co quan nha nudc ¢d té chic dang, can bo cha déu
la dang vién, can bo dang. Nguyén tic tap trung dan cha thuc hién toan bo trong
Pang I1an trong Nha nude. Do d6, Pang 1anh dao qua trinh dan chu héa tat yéu
phai 1anh dao nha nuéc thuc hién dan chu, lanh dao nhan dan tham gia giam sat
co quan, cong chirc nha nudc trong bao dam quyén lam chia cua Nhan dan.

Thu ba, vé phét huy dan chu trong diéu kién xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén & Viét Nam.

Xay dung nha nudc phap quyén 1a mot doi hoi tat yéu, khach quan va phu
hop Véi xu thé phét trién lich sir chung cta x& hoi loai ngudi, boi nha nuéc phap
quyén 1a mot gid tri chung caa nhan loai, 1a san pham cua tién trinh xa hoi. Quan
niém cho rang nha nuéc phép quyén 1a mot san pham cua chu nghia tu ban, 13 céi
da 16i thoi va trai nguoc vai chil nghia xa hoi, da va dang giy trd ngai cho tién
trinh phét trién xa hoi n6i chung, cho viéc 1am xay dung nha nudc phép quyén caa
dan, lam dan, vi dan nai riéng.

Pang Cong san Viét Nam da tirng khang dinh: “Nha nuéc ta 1a cdng cu cha
yéu dé thuc hién quyén lam chu cia nhan dan, 1a Nha nudc phap quyén cua dan,
1am dan, vi dan”. Hién phap nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam nam 2013
cling khang dinh: “Nha nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nuéc
phap quyén x4 hoi chii nghia ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan”. Nhu vay,
Pang va Nha nudc ta da xac dinh ré ban chat cia nha phap quyén xa hai cha nghia
va nhan thirc duoc rang viéc xay dung nha nudc phap quyén dudi lanh dao cua
Pang Cong san Viét Nam ¢ anh huong rat 16n dén sy thanh cong cua ché do, cua
ban than Pang Cong san. Piéu nay c6 thé hién rd trong thuc té dau tranh phong,
chéng tham nhiing, chéng cac luan diéu xuyén tac sudt trong qua trinh d6i mai va
phét trién dat nude ciing nhu trong qua trinh Kién toan, hoan thién, nang cao hiéu
luc cta bo may nudc.

Trén thuc té viéc xay dung nha nudc phap quyén xa hoi nghia 1a & Viét Nam
khong dung trén manh dat trong réng, ma nguoc lai, trén ca phuong dién Iy luan
va thuc tién, nha nudc phai 1a su ké thira tir cac hinh thirc nha nuéc phéap quyén
da c6 trong lich sir cling nhu nhiing yéu té con gia tri, pht hop voi xu thé phét
trién xa hoi néi chung, véi hoan canh lich sir - cu thé va diéu kién kinh té, chinh
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tri, X hoi cua dat nudce ta néi riéng. Bai vay, nha nudc phép quyén xa hoi chu
nghia cua dan, do dan, vi dan ma ching ta dang xay dung, mot mat, mang trong
minh nhitng gi4 tri lich str cua nhan loai vé nha nudc phap quyén; mit khac, phai
c6 nhitng ndi dung dac thi nén véi céc hinh thirc nha nude phap quyén trude do
trén cac khia canh khac nhau cua doi séng x& hoi. Trong céc biéu hién dic thi cua
nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia, viéc thuc hanh dan cha trong diéu kién 13
mét lanh dao phai dugc coi la mot trong nhitng ndi dung co ban. Noi dung khang
dinh quyén luc nha nudc thuéc vé nhan dan chinh 13 biéu hién tap trung nhat cua
dan chu trong nha nudc phap quyén.

Khéng c6 nha nuéc phap quyén thuc sy thi ciing khong thé ¢ nén dan cha
thuc su va viing chac. Chi c6 thong qua nha nuéc phap quyén, nhan dan mai c6
thé ciing nha nudc tao ra nhitng thiét ké, co ché x& hoi tng dung bao dam dan
cht va tu 1am trong xa hoi. Bén lugt minh, dan cha vira 1a diéu kién, vira 1a dong
lyc thiic day sy hinh thanh, phét trién va hoan thién cia Nha nudc phap quyén
x& hoi cha nghia. C6 thé noi, xay dung va hoan thién quyén phap 1y nha nudc
chinh 1a van @& xay dung mot bo cdng cu hitu hiéu dé moét x& hoi thuc hién va
bao vé cha s& hitu nén dan cha caa minh. Ban than dan cha muén hoan thién thi
phai c6 mot hé thong phap luat minh bach, hiéu qua, phan anh thuc té doi séng
x& hoi mot cach khach quan ciing nhu dinh huéng tét cho xu thé phat trién x&
hoi, thé hién y chi va tuong vong chinh dédng ctia Nhan dan, dong thoi bao dam
thuc thi phap luat mot cach nghiém minh, ¢é hiéu qua. Nén dan chu trong doi
séng x& hoi cang cao thi nha nudc phap quyén cang dugc cung ¢b va hoan thién.
Vi thé, khong ngirng phat huy va ma rong dan chu 1a nhiém vy co ban, thiét yéu
ctia nha nudc phap quyén.
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Chuong 2

THUC TRANG VA GIAI PHAP PHAT HUY DAN CHU
VA THU'C HANH DAN CHU TRONG PIEU KIEN MOQT PANG
CAM QUYEN O VIET NAM HIEN NAY

I. THUC TRANG PHAT HUY DAN CHU VA THUC HANH DAN
CHU TRONG PIEU KIEN MQT PANG CAM QUYEN O VIET NAM
HIEN NAY

1. Nhirng thanh tyu dat dwec
a) Thuc hanh dan cha trong linh vuc kinh té
Mot 13, vé quan hé gitra kinh té va dan chu

Dan chu 1a ban chit x hdi cia con nguoi, boi mdi con nguoi sinh ra déu
c6 khat vong lam chu ty nhién, lam chu ban than, tir @6 1am chu xa hoi. Nhu vay,
dan chi, vé ban chat, truge hét 1a vin dé xa hoi. Dé thuc hién dugc khat vong 1am
cha x& hoi, con ngudi phai ddu tranh dé vuot qua nhitng luc can xa hoi, phan dau
dé dat toi nhitng gié tri xa hoi cao quy - d6 1a van dé chinh tri cua dan cha. Dan
chu tré thanh van dé chinh tri - x4 hoi. Thuc hanh dan cha phai thé hién trong
cong viéc lam chu chinh tri - xa hoi va lam chu thuc su trén linh vuc chinh tri - xa
hoi. Tuy nhién, dé ¢ thé 1am chu trong linh vyc chinh tri - xa hoi, truéc hét con
nguoi phai séng. V& nguyén Iy ndy, trong triét hoc chinh tri, C.Méac va
Ph.Angghen déu lay kinh té 1am co s& cho viéc phan tich qua trinh van dong va
phat trién cua xa hoi - va theo cac 6ng, xét dén cuing, kinh té 1a yéu té quyét dinh
su phét trién x& hoi, do d6, nd ciing quyét dinh cac hoat dong chinh tri - xa hoi
clia con nguoi, trong d6 c6 hoat dong dé dat dugc khat vong dan chi. Nhu vay,
thuc hanh dan cha bao gio ciing gan chit véi van dé chinh tri - kinh té, trong d6
yéu t6 chinh tri gan lién vai yéu to kinh té.

Ké thira va phat trién triét Iy cua C.Mac va Ph.Angghen vé mdi quan hé gan
bo gitta kinh té va dan chu, V.1.Lénin da khai quat hét sirc sau sac: “Chinh trj 12
biéu hién tap trung cua kinh té”; “chinh tri 1a kinh t& c6 dong lai”®t. Mic du
V.I.L&nin khong bao gid quén, tham chi con dé cao vai tro quan trong cua chinh
tri doi véi kinh té - “Chinh tri khong thé chiém dia vi hang dau so vai kinh té762
nhung véi quan diém do, thuc chat, ong da khang dinh ban chét cét I8i kinh té caa

61 V. 1.Lénin (2005), Toan tap, t.42, Nxb. Chinh tri qucf)c gia, Ha Noi, tr.311-312.
62V 1.Lénin (2005), Toan tap, t.42, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr.311.
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moi hoat dong chinh trj - xa hoi cua con nguoi, trong d6 déu c6 hoat dong thuc
hanh dan chu.

Dan cha hinh thanh thuc té khi ¢6 kinh té thi truong (trude d6 chi 1a ché do
quan cha véi cac ché do quan chu chinh tri khac nhau). Bai vi, ban chét cua kinh
té thi truong 1a mot qua trinh x& hoi hda moi ngudn vat chat va tri tué caa xa hoi,
nham tao ra cai cach, dong thoi tao ra cac quan hé loi ich, quan hé xa hoi, quan
hé chinh tri theo tién trinh tir thip dén cao. No6i dén nén kinh té thi truong 1a néi
dén nén kinh té van dong theo luat thi truong - quy luat gia ca, quy luat cung -
cau, quy luat loi nhuan. Tuy nhién, nén kinh té nao ciing 1a nén kinh té caa mot
ché d6 chinh tri - xa hdi nhét dinh. Diéu chinh nén kinh té thi truong, giai quyét
loi ich hé théng theo muc tiéu chinh tri - kinh té - x4 hdi caa mot x& hoi nao do
khong thé hoan thanh y chi cha quan cua mét thé luc (quyén luc chinh tri), kinh
té) du thé nao di nita cling dugc thuc hién bang nhiing quy dinh cua tat ca cac
cong dan trong toan xa hoi. Bidu d6 doi hoi phai c6 mot to chic - mot bo may
quyén, thuc hién chirc nang quan 1y, diéu hanh va diéu chinh céc loi ich trong xa
hoi bang luat. T6 chic ndy 1a nhan dan xay dung nén véi cac chirc nang, nhiém
vu la phuc vu cong dan. N6 hoat dong theo quy wdc Hién phap va hé thong luat
(tit ca cac cong dan xay dung nén thuc hién y chi, nguyén vong caa cong dan).
D6 1a nha nudc phap quyén, nha nude van hanh theo phap luat, phap luat 1a toi
thuong. Vi Hién phéap va hé thdng luat xay dung cong dan, nha nudc phép luat
phai hoat dong theo y chi cua nhan dan, thuc hién muc tiéu cua nhan dan, phuc
vu nhan dan. Nha nuéc phép quyén cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan 1a
nhu cau caa nén kinh té thi truong, déng thoi 1a cong cu tiét nén kinh té thi truong
van dong muc tiéu cua x& hoi dan cha- caa nhan dan, cua cac chu thé xa hoi - chi
thé kinh té, chu thé chinh tri, chi thé van héa. P6 chinh 1a nha nuéc phéap quyén
x& hoi chu nghia, bai vi nha nude nay diéu hanh nén kinh té thi truong theo muc
tiéu, loi ich caa nhan dan; nén kinh té thi trudng nay ciing 1a nén kinh té thi truong
dinh huéng x& hoi nghia 1a nén kinh té ma ¢ dé, ting truong kinh té gan lién véi
cong viéc dam bao bang cach phat trién vin hoa, thyuc hién tién trinh xa hoi, phét
trién con nguoi, nham muc tiéu ngdy nang cao doi séng vat chit - tinh than cua
nhan dan.

Hai 13, thuc hanh dan chii va phat trién nén kinh té thi truong dung dinh
hudng xa hdi chu nghia.

Pé nhan dan 1am chu thuc su vé kinh té, trudce hét phai giai quyét van dé
co ban nhat, d6 1a van dé so hitu caa chinh nguoi dan. Kinh té thi truong dinh
huéng x& hoi chu nghia phai dugc két cau tir nhiéu hinh thire s¢ hitu: s hitu toan
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dan (nha nuéc 1a dai dién chu so hitu), s¢ hitu nha nudc, sé hitu tap thé, so hiru tu
nhan,... Trong d6, s& hitu toan dan, sé hitu nha nuéc, s hiru tap thé phai trg thanh
nén tang cua nén kinh té quc dan. Bé lam dugc diéu do, dinh huéng xa hoi cha
nghia caa nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam trong trinh do hién tai, khong loai trir
cac quan hé s¢ hiru tu nhan va sé hiru tu ban chu nghia, thira nhan tinh chét so
hitu nhu bat ky nén kinh té thi truong nao khac. Tir cac hinh thic s hitu co ban
d6, v6i sy quan 1y, diéu hanh, diéu tiét cia Nha nuéc s& hinh thanh céc t6 chic
san xuat kinh doanh da dang, dan xen; trong do, kinh té nha nude doéng vai tro chu
dao, dan dit sy phat trién toan bd nén kinh té qudc dan - vira 1am cho nén tang
kinh té qudc dan viing chic, vira phat huy quyén va nang luc 1am chu cua céc to
chic, don vi kinh té.

Pong thoi khang dinh vai trd cha dao caa kinh té nha nude, Pang va Nha
nudc ta rat coi trong vai tro cia cac thanh phan kinh té khac. Chung dugc dit
trong co s& mdi quan hé gan bé hiru co, trong mot thé thdng nhat, khéng tach roi
kinh té nha nuéc trong tat ca cac giai doan phét trién va déu la thyc thé caa kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Phat trién manh mé cac thanh phan
kinh té va cac loai hinh t6 chiic san xuat kinh doanh chinh 1a phat trién cac chi
thé kinh té nham phat huy nang luc lam chu caa toan b nén kinh té, cia cac chu
thé kinh té, cua nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia. Cac cha thé
(thanh phan) kinh té, khong phan biét hinh thirc s¢ hiru, déu binh ding vai nhau
va binh ding trudc phép luat; Nha nudc tao diéu kién thuan lgi cho moi thanh
phan kinh té, moi thanh vién trong x4 hoi phat huy cao d6 tinh ning dong, sang
tao, ning luc quan ly va nhan tai vat luc dé to chirc san xuat kinh doanh, tao ra
nhiéu cai cach cho c& nhan va x& hoi, phat trién kinh té c& nhan, kinh té gia dinh,
kinh té tap thé va kinh té quéc dan - nhimg co sd va diéu kién dé nhan dan lam
chu kinh té - x& hoi. Song song véi d6, Nha nude dd hoan thién Luat doanh nghiép
va thyc hién sy binh ding gitra cac thanh phan kinh té. D6 1a cach thirc khuyén
khich, kich thich, phat huy quyén lam chi va kha nang lam cha kinh té cua céac
thanh phan kinh té.

b) Thuc hanh dan cha trong linh vuc chinh tri
Mgt 1a, dan cha trong hoat dong cia Pdng

Trong hoat dong cua Bang, tinh chat dan chu cang rd rang hon. T Pai hoi
toan qudc lan thi VI ¢én Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XI1, cling voi cha dé
d6i méi tu duy, ddi méi té chic va can bo, Pang cha dé ra nhiém vu ddi méi
phong cach lanh dao (chwa dé cap dén phuong thirc 1anh dao) theo hudng dan chi
hon. Pang ludn nhan manh can thay doi phong cach 1am viéc, tac phong di sau,
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di sat thuc té, nam bat thdng tin nhanh chong va chinh xéc, c6 chuong trinh kiém
tra; can bo phai sau sat co sd; co quan 1anh dao phai nam quyén lanh dao tap trung,
diéu hanh thdng nhét; ting cuong kha ning 1anh dao tap thé; mé rong sinh hoat
dan chi; nghién ciru nhitng kinh nghiém sang tao cuaa co s&; lang nghe v kién caa
quan chlng; cac chu truong quan trong déu phai duoc ban bac va quyét dinh tap
thé; ngudi 1anh dao phai biét nghe y kién trai véi minh.

Nhin chung, su ldnh dao Pang theo hudng dan chu trong thoi ky d6i moi
vira qua da dat duoc nhiéu thanh tuu. Pang di thic day dan chu hoa phuong thirc
lanh dao Pang; coi trong viéc 1anh dao thé ché héa nghi quyét, 1anh dao xay dung
luat va phap lénh dé toan dan thuc hién. Pidu d6 da gop phan giam bét tinh trang
bao bién, lam thay, 4p dat. Pang coi trong viéc quy ché hda, quy trinh hoa trong
viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu ctia nhiéu co quan dang va mot sé co quan
ciia Nha nudc; quy trinh hda, quy ché cong tac can bo. Néu trude day Quéc hoi
cha yéu hop thirc héa cac chu truong cia Pang thanh quy pham phép luat caa
Nha nuéc thi hién nay & nhiéu van dé, Bo Chinh tri khong quyét dinh truéc ma
chi cho phuong hudng dé Quéc hoi giai quyét, tham chi cé nhitng van dé Bo
Chinh tri cling phai thay d6i khi Quéc hoi cd quyét dinh khac, nghia 1a Quéc hoi
cang ngay cang co thuc quyén hon. Céc cap uy dang giam bat sy can thiép, ap dit
mét cach khong can thiét vao cong viéc cia co quan nha nuéc, khéng quyét dinh
cac chi tiéu, bién phap cu thé. Cac co quan nha nudc ty quyét dinh phuong an,
bién phép tién hanh. Sinh hoat cia Quéc hoi, Chinh phu, hoi dong nhan dan va uy
ban nhan dan cac cap giam bét tinh thu dong, chi ning vé su nhat tri vai chu
truong ctia Pang nhu truge. Boi vai khdng it van dé, tuy cap ay da du kién nhung
cac co quan nha nudc bd sung nhiing giai phap mai hodc diéu chinh mét sb chi
tiéu, sau d6 cAp Gy xem xét danh gia lai va thay hop ly. Cac can bo Nha nudc
duoc bau va bd nhiém theo dang quy dinh ciia Nha nudc. Moi ngudi cang thay rd
rang khong thé duy tri 16i 1anh dao theo kiéu ap dat, bao bién, 1am thay Nha nuéc
nhu truée. Nhimng diéu nay khac xa so véi thoi Ky trudce khi thay d6i mai®,

Trong nd lyc d6i mai 1anh dao cua Pang theo hudng dan chi hon ddi voi
Nha nuée, nim 2009, mot s6 dia phuong da tién hanh thi diém nhat thé héa chuc
danh bi thu va chac danh chi tich ty ban nhan dan ¢ cap xa, phuong. Ngay 24-2-
2009, Bo Chinh tri c6 Thdng bao s6 223-TB/TW vé viéc “Thuc hién thi diém cha
trwrong dong chi bi thu cap uy dong thoi 1a chu tich ty ban nhan dan & cap x4 va
dia phuong khong t chirc hoi dong nhan dan”. Pay 1a mot van dé méi, chua duoc

63 Xem GS.TS. Nguy&n Pha Trong, PGS.TS. T6 Huy Rira, PGS.TS. Tran Khéc Viét (bong chu bién), Nang cao
néng lwc lanh dao Va chién dau cia Pang trong thoei ky méi, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2004, tr.157-158.
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quy dinh trong Pang Diéu 18, Luat to chirc hoi dong nhan dan va ay ban nhan
dan. Thuc hién thi diém cha truong bi thu cap ty dong thoi 1a chu tich ty ban
nhan dan & cip x& 1a nhim tiép tuc nghién ctru mé hinh d6i moi phuong thic
lanh dao ctia Pang; tao ra sy déng b, théng nhat trong 1anh dao, chi dao, diéu
hanh cac mat cong tac cua dia phuong; gop phan nang cao vai tro lanh dao cua
Pang, hiéu lyc, hiéu qua quan ly caa Nha nuéc; dé cao trach nhiém ca nhan caa
nguoi dimg dau.

Nhéan dinh vé thanh tyu trong thuc hanh dan chu thoi ky doi méi, Pang
khing dinh: “Phuong thirc 1anh dao Dang tiép tuc dugce d6i méi, vira bao dam sy
1anh dao Dang, vira phat huy tét hon tinh chii dong, sang tao cua cac to chuc trong
hé théng chinh tri. Viéc mé rong, phat huy dan chua trong Pang dugc chd trong;
da thi diém chu truong dai hoi dang bau truc tiép ban thuong vu, bi thu, pho bi
thu. Phong cach, 18 16i 1am viéc ciia cac co quan lanh dao Pang dao tir trung wong
dén co so tiép tuc duoc cai tién theo hudng sau sat co s&, gan giii nhan dan, ting
cuong don dbc, kiém tra, giam sat”.

Phét huy tinh than dan cha, Dai hoi dai biéu toan quéc 1an the XII cua
Pang khang dinh: “Dé thuc hién dan chu trong xa hoi, trudc hét phai dam phét
huy dan chu trong Pang 14 hat nhan dé phat huy day da dan chu trong x& hoi”.
Trong diéu kién mot dang cam quyén, Dang phai xay dung mai lién hé mat thiét
véi Nhan dan, moi chu truong, dudng 16i va chinh sach phai bam sét thuc tién
cudc song cua Nhan dan, phan anh tam tu, nguyén vong cua Nhan dan. Do vay,
thuc hanh, phét huy dan chi trong Dang phai luén duoc coi 1a yéu té tién phong,
dan dau nham tao khudn mau, muc thudc cho Nhan dan noi theo. Trong giai
doan day manh phat trién kinh té - xa hoi, thic day quan hé qudc té sau rong
hién nay, van dé phat huy dan chu trong Pang lam tién dé cho viéc phat huy
manh mé dan chu trong xa hoi lai cang c6 y nghia dac biét quan trong, bai vi
con c6 mot bo phan can bo, dang vién tuy ¢ nhan thie dang, day da vé thuc
hanh, phéat huy dan chi nhung chi 1a trén ly thuyét, con trén thuc té, nhan thac
d6 chua bién thanh hanh dong, n6i khong di doi vai lam. Phat huy tét dan chu
trong Pang s& xay dung niém tin viing chic cia Nhan dan vao vai trd lanh dao
cua bang trong tinh hinh mai.

Hai la, dan chai trong hoat dong ciia Nha nwoc.

Khi chi xay dung Nha nudc ta tro thanh Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, Hién phap nim 1992 d6ng thoi
chi ra cac dic diém cuia mo hinh Nha nudc phép quyén xa hoi chi nghia cua Nhan
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dan, do Nhan dan, vi Nhan dan ma bang va Nhan dan ta xay dung. Mo hinh d6
6 cac dic diém sau:

Thi nhat, tat ca quyén lyc nha nuéc thuse vé Nhan dan ma nén tang la lién
minh gitta giai cap céng nhan véi giai cap nong dan va doi ngi tri thic; quyén luc
nha nudc 1a théng nhat, ¢é su phan cdng va phan phéi giita cac co quan nha nuéc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phép.

Thir hai, Nha nudc bao dam va khéng nging phat huy quyén 1am chu vé
moi mit cta Nhan dan, nghiém tri moi hanh dong xam pham lgi ich cua T6 quéc
va Nhan dan; xay dung dit nudc giau manh, thuc hién céng bang x& hoi, moi
ngudi ¢o cudc séng 4m no, tu 1am, hanh phuc, c6 diéu kién phét trién toan dién.

Thir ba, Nha nudc bao dam va khong ngung phat huy quyén lam chu vé
moi mat cua Nhan dan, thuc hién muc ti€u dan giau, nuéc manh, xa hoi dan chu,
cong bang, van minh; moi nguoi ¢6 cudc sébng am no, tu do, hanh phc, ¢6 diéu
kién phét trién toan dién; nghiém tri moi hanh déng xam pham lgi ich cua T6 quéc
va Nhan dan.

Thur tu, Bang Cong san Viét Nam la luc luong 1anh dao Nha nudc va xa
hoi. Pang lanh dao Nha nudc va xa hoi bang chi truong, duong 16i va muc tiéu
chinh tri ctia minh, trong d¢6 muc tiéu chinh tri cao nhat cia Pang 1a vi loi ich cua
Nhan dan, do vay ma Pang duoc Nhan dan suy t6én, uy thac quyén lanh dao xa
hoi. Vé6i vai tro nay, dé cu thé hoa, thyuc thi duong 16i chinh tri, Pang can ¢ bo
may nha nudc lam Pang 1anh dao; vi vay, Pang c6 nghia vu va trach nhiém giai
thiéu nhitng dang vién wu ti c6 du nang luc va pham chat vao hoat dong trong cac
co quan lanh dao chinh quyén va cac doan thé, to chic chinh tri - xa hoi. Pang
lanh dao Nha nudc, nhung BPang khéng bao bién, lam thay cong viéc cua Nha
nuéc. Pang lanh dao x4 hoi chil yéu thong qua Nha nudc va bang Nha nude, trude
hét 1a dé phat huy vai tro va hiéu lyc, hiéu qua quan Iy Nha nudc, phat huy vai trd
lam chu dat nudc, 1am cha xa hoi caa Nhan dan.

Thir ndm, moi té chirc cua Bang hoat dong trong khudn khd Hién phap va
phap luat. Pang Cong san Viét Nam 1a dang cam quyén. Vi tu cach dang cam
quyén, Dang lanh dao chinh quyén thuc hién duong 16i, cha truong cua Pang
thong qua Hién phap va phap luat. Hién phap va luat phap nudc ta do Nha nudc
ban hanh duoc xay dung duéi su 1anh dao cua Bang, thé hién y chi, muc tiéu chinh
tri cua Bang, y chi, nguyén vong ctia Nhan dan, vi Bang ta khong ¢ muc tiéu nao
khac ngoai loi ich cia Nhan dan. Bang hoat dong trong khuén khé Hién phap va
phap luat do Pang lanh dao xay dung; do vay, moi t6 chirc ciia Pang ciing déu
phai hoat dong trong Hién phap va phép luat do.
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Thir sau, Nha nuéc thuc hién chinh sach binh ding, doan két, tuwong tro
giira cac dan toc; nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré dan toc; cac dan toc co
quyén dung tiéng noi, chit viét, giir ban sic dan toc va phat huy nhitng phong tuc,
tap quan, truyén thong va van hoa tt dep ctia minh; Nha nuéc thuc hién chinh
sach phét trién vé moi mit, tirng budc nang cao doi sdng vat chat va tinh than caa
ddng bao dan toc thiéu sé.

Tha bay, Nhan dan st dung quyén luc nha nuée thong qua Quéc hoi va
hoi ddng nhan dan 1a nhitng co quan dai dién cho y chi va nguyén vong cia Nhan
dan, 1am Nhan dan bau ra va trach nhiém truéc Nhan dan; Québc hoi, hoi dong
nhan dan va cac co s& khac cua Nha nude déu duoc to chic va hoat dong theo
nguyeén tac tap trung dan chu.

Tht tam, viéc bau cr dai biéu Québc hoi va dai biéu hoi ddng nhan dan tién
hanh theo nguyén tic pho thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin; dai biéu
Quéc hdi duoc bau cir tri hozc Quéc hoi bai nhiém va dai biéu hoi ddng nhan dan
duoc bau cir hoac hoi dong nhan dan bai nhiém khi dai biéu d6 khong dang xtng
dang vai tin nhiém cua Nhan dan.

Thir chin, cac co quan nha nudc, can b, vién chirc nha nudc phai ton trong
Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién hé chit ché véi Nhan dan, 1ing nghe y
kién va chiu sy giam séat caa Nhan dan; kién quyét dau tranh chong moi biéu hién
quan liéu, hach dich, ctra quyén, tham nhiing.

Thir muoi, Nha nudc quan Iy xa hoi bang phép luat, khong ngung ting
cuong ché d6 xa hoi chu nghia; cac co quan nha nudc, to chic kinh té, t chuc xa
hoi, don vi vil trang nhan dan va moi cong dan phai chap hanh phap Hién phép,
phap luat, dau tranh phong chdng va chéng toi pham, cac vi pham Hién phap va
phap luat; moi hanh dong xam pham loi ich caa Nha nuéc, quyén loi va loi ich
hop phép cua tap thé va cta cong dan déu duoc xir ly theo luat.

Chu truong thuc hanh dan chua trong hoat dong ciia Nha nude duge Bang
nhan thirc ngdy cang rd rang hon va cu thé hon; di va dang tiép tuc dugc cu thé
héa thanh cac quy dinh phap luat va dugc thyc hién trong thyc té. Viéc thuc hién
chu truong d6 da dat dugc nhitng thanh tyuu to I6n, 1am thay d6i co ban doi sdng
chinh tri cua nudce ta. Québc hoi da co nhidu d6i méi quan trong & cac khau bau cu
dai biéu, co cdu t6 chirc, phuong thic hoat dong. Quéc hoi hoat dong thuong
xuyén hon, dan chu hon; tranh luan va thao luan thang than, thiét thuc hon; mo
rong chat van; ting cudng lang nghe va tiép xdc ct tri. Hoat dong cua Qudc hoi
c6 hiéu qua hon, dwoc Nhan dan quan tm nhiéu hon. Quéc hoi da ban hanh Hién
phap nam 1992; da stra d6i Hién phap ndm 1992 thanh nam 2001, sira d6i va ban
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hanh phap Hién phap nam 2013; d stra d6i va ban hanh nhiéu van ban luat quan
trong; loai bo quy dinh hang trim quy dinh 18i thoi; cu c6 thé hda va thé ché hoa
nhiéu quyén cdng dan va quyén con ngudi. Bo may cua chinh pha va co quan
chinh quyén dia phuong dugc kién toan. Céac bo da dugce ddi méi theo huéng quan
1y da nganh va da linh vuc; phan tch chic nang quan 1y nha nuéc vai quan ly san
xuat va kinh doanh caa doanh nghiép; phan biét chirc nang ctia co quan hanh chinh
cdng quyén Véi cac don vi sy nghiép. Sb lugng b, co s ngang bo, co quan truc
thudc chinh pha da giam gan mot nira. S6 luong dau madi trong bd may ty ban
nhan dan cip tinh va cip huyén giam khoang mot nira. Chic niang, nhiém v,
phuong thirc hoat dong cua cac co quan tu van ngdy cang duoc xac dinh rd hon.
T6 chuc bo may cia Toa an nhan dan tbi cao va cap tinh duoc diéu chinh theo
hudng thiét 1ap cac Toa an chuyén trach. T6 chac bo may cua Vién Kiém sat nhan
dan tdi cao dugc diéu chinh theo hudng tap hop thuc hién chic nang cong td, chirc
nang giam sat, giai quyét cac nhiém vu hanh chinh, kinh té, lao dong va pha san
doanh nghiép. Quy trinh xét xir khoa hoc hon; hiéu qua tranh tung dugc nang cao
hon; vai trd cua luat su duoc coi trong hon. Trén cac linh vuc nhu thé ché hanh
chinh, t6 chac bo may hanh chinh, phuong thuc hoat dong va doi ngii cong chuc,
nén hanh chinh quéc gia da dugc cai thién mot bude theo hudng ngay cang khoa
hoc, chinh quy, cong khai®.

Nhan dinh vé thanh tyu thuc hanh dan chu trong hoat dong ctiia Nha nuéc,
trong Van kién Pai hoi XI di viét: “Viéc xay dung Nha nuéc phap quyéen xa hoi
cha nghia duogc thac day, hiéu luc va hiéu qua hoat dong dugc nang cao 18n™%;
“Qudc hoi tiép tuc duogc kién toan vé to chirc, ¢6 nhiéu doi méi, nang cao chat
lwgng hoat dong. Hé thdng luat duge bd sung. Hoat dong gidm sat da tap trung
vao nhitng van dé bic xdc, quan trong nhat caa dat nuéc. Viéc thao luan, quyét
dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach du an nha nudc, cac du an,
cong trinh trong diém quéc gia cé chat lwong va thuc chat hon. Uy ban Thuong
vu Qudc hoi, Hoi dong Dan toc, cac uy ban cua Qudc hoi ¢ nhiéu cai tién noi
dung, phuong phap cong tac; dé cao trach nhiém cua dai biéu Quéc hoi”®; “Co
cau to chuc, bd may caa phu Chinh duoc sap xép, diéu chinh, giam dau mdi lién
két theo hudng to chuc cac bo quan 1y da nganh, da linh vuc. Quan 1y, diéu hanh
ctia Chinh phu, cac bo nang dong, tap trung nhiéu hon vao quan ly vi md va giai
quyét cac van dé Ion, quan trong. Cai cach hanh chinh tiép tuc duoc chi trong, da

% Xem Dang Cong san Viét Nam, Ban Chap hanh Trung wong, Ban Chi dao tong két luan, Bao céo tong két mat
so van de 1y luan - thuc tien qua 20 nam doi méi (1986 - 2006), Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr.86-89.

% Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién dia héi dai biéu toan quoc lan thir X1, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha
Noi, tr.159.

66 Ppang Cong san Viét Nam (2011), Van kién dia hgi dai biéu toan quéc lan thiz X1, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
NGi, tr.160.
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ra soat, budc dau tong hop thanh thi tuc hanh déng chinh théng nhat va céng b
cong khai. Viéc thuc hién thi diém d6i méi vé to chic may chinh quyén dia
phuong duoc tap trung chi dao dé rat kinh nghiém™®; “Té chic va hoat dong cua
cac co quan tu phap c6 mot s6 thay d6i méi. Viéc tang tham quyén cho tda an cap
huyén, nang cao chat luong tranh tung tai phién toa, dé cao vai trd cua luat su
trong té tung dugc thuc hién bude dau cd két qua. Viéc thuc hién céc thu tuc tung
niém ngay cang tét hon, han ché dugc tinh trang diéu tra, truy td, xét xir oan, sai
hay bo lot toi pham. Chét lugng hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh an
dugc nang 18n”; “Nhiéu vy an tham nhiing dugc dua ra xét xt. Trén mot s6 linh
vuc, 18ng phi, tham nhiing ting budc dugc kiém ché” .

Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XII tiép tuc khang dinh: “Xay dung,
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia phai tién hanh déng bo ca l1ap
phép, hanh phap, tu phap va duoc tién hanh dong bo vai doi moi hé théng chinh
tri theo hudng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua; Gan két véi d6i maéi kinh té, van hoa,
x& hoi. Hoan thién thé ché, chizc ning, nhiém vy, phuong thirc va co ché van hanh,
nang cao hiéu qua, hiéu qua cua Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia. Thic
day hoan thién va nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cua bd may nudc”®,
Pé lam duoc didu d6, Pang cho rang can phai: “Xac dinh co ché phan cong, phoi
hop thyc thi quyén luc nha nudc, nhét 1a co ché kiém soét quyén luc giita cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phép, tu phép trén
co s& quyén lyc nha nudc thong nhat; xac dinh & hon quyén han va trach nhiém
cua mdi quyén... Tiép tuc phan dinh rd thim quyén va trach nhiém gitta cac co
quan nha nuéc & Trung wong va dia phuong, cia mdi cap chinh quyén dia
phuong”, “Hoan thién co ché dé nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cua co
quan dan ctr, tot nhat 1a hoat dong 1ap phap caa Qudc héi, Pai biéu Qudc héi, co
ché giam sat, danh gia d6i v6i nguoi gitt chic vu Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan
bau hoic phé chuan. Tang cuong hon nita sy gan két giira giam sat ctia Quéc hoi
véi kiém tra, giam sat Pang, Mat tran Quéc gia, cac to chic chinh tri - xa hoi va
giam sat nhan dan”, d6ng thoi phai day manh cong tac phat trién nguon nhan luc
chéat lugng cao, huéng toi nang cao hiéu qua hoat dong cua ddi ngii can bo,
cong chic, chirc ning theo dinh hudng “ra soét, stra d6i, bd sung chinh séch
cho can bo, cong chic theo huéng din khuyén khich can bo, cdng thac nang

§7 Dang Cong san Viét Nam (2011), Van kién dia héi dai biéu toan quoc lan thiz X1, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, tr.161.

68 Pang Cong san Viét Nam (2016), Van kién dia héi dai biéu toan quéc lan thiz X11, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, tr.161.

69 Pang Cong san Viét Nam (2016), Van kién dia héi dai biéu toan quéc lan thiz X11, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Ni, tr.39.
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cao chuy&n mén, nghiép vu, dao duc céng vu, hoan thanh tét nhiém vy; lay
ban linh chinh tri, pham chat dao dtrc, nang luc, hiéu qua thyc thi nhiém vu dé
danh gia, dé bat, bd sung can bo. Xay dung co ché, chinh sach dii ngd, thu hut,
trong dung nhan tai”".

¢) Thuc hanh dan cha trong linh vuc vin hoa, xa hoi

Trong tién trinh d6i m&i dat nude, Pang va Nha nudc o trach nhiém lanh
dao va quan Iy nén van hoa phu hop véi dinh huéng chinh tri dtng dén cua Dang
vira bao dam phét huy quyén ty do, dan chu caa Nhan dan trong sang tao va huong
thu van hoa. Trén tinh than dy, trong thai gian qua, trach nhiém nay da duoc thuc
hién bang viéc khdng ngimg doi mai va hoan thién nén tang dan chu xa hoi nghia
1a dam bao tat ca quyén luc nha nuéc thuoc vé Nhan dan. Cac yéu cau va ndi dung
ctia nén dan cha xa hoi chu nghia timg budc dugc thé ché hda thanh luat, phap
lénh, nghi dinh va duoc to chic thuc hién trén thyc té. Trong linh vuc vin hoa,
mét s luat, phap Iénh, nghi dinh, quy dinh da dugc ban hanh lam cin cir cho quan
Iy nha nudc va cho hoat dong ciia Nhan dan bao dam quyén lam chi, quyén tham
gia vao doi séng van hoéa cua Nhan dan; chang han: Luat di san vin hoa dan toc
(2001), Luat xuét ban (2012), Luat quang c4o (2012), Phap lénh thu vién (2001),
Nghi dinh s6 113/2013/ND-CP ngay 2-10 -2013 vé hoat dong my thuat; Quy ché
khen thudng vé khoa hoc - ¢ong nghé, vé vian hoc nghé thuat; Quy dinh vé viéc
thue hién nép sdng van minh trong viéc cudi, viée tang (2011)... d3 dugc ban hanh
va di vao thuc hién. Pang, Chinh pha, Bé Vian hoa - Thé thao va Du lich cha
treong va khuyén khich cac cp xa, phuong, thén, ap, cum dan cu, khu tap thé...
xay dung cac quy udc Vé nép séng vian hoa, gitr gin trat ty, vé sinh cong cong, bao
vé méi truong. Clng voi diéu d6, hé thong thanh tra chuyén nganh, thanh tra nhan
dan vé van hoa khong ngimg duoc hoan thién. Song véi viéc xay dung, ban hanh
luat, nhirng quy dinh mang tinh phap quy, viéc lam ban hanh cac chinh sach trong
linh vuc vin héa ciing duoc xUc tién mot cach tich cuc. Trong bdi canh kinh té thi
truong, hoi nhap quéc té, cac chinh sach vin héa phu hop cé vai tro dic biét quan
trong khdng chi danh cho sy phét trién vin hda ma con tao diéu kién cho viéc thuc
hién dan chu trong linh vuc van hoa.

Trong nhimg nim qua, da c6 nhiéu sach kinh té chinh trong vin héa dugc
ban hanh, trong d6, nhitng sach chinh dau tu va nhom chinh sach tang nguon luc
la nhitng nhém chinh sach co vai tro don bay. Tir nam 1998, tic la tir khi ¢ Nghi
quyét Trung wong 5 (khda VIII) vé vin héa téi nay, viéc xay dung va ban hanh

0 Pang Cong san Viét Nam (2016), Van kién dia héi dai biéu toan quéc lan thiz X11, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, tr.181.
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chinh sach dau tu cho van hoéa duoc thuc hién theo quan diém “Tang cudng dau
tu cho van hoa tir ngudn chi thudng xuy@n va ngudn chi phat trién trong ngan sach
nha nudc. Ty trong chi ti€u ngan sach cho van hoa phai tang tuong tng nhip do
tang truong kinh t&71, Vi vay, ngudn ngan sach chi cho vin héa trong nhitng nim
qua di ting dang ké theo da tang trudng kinh té; kinh phi cho sy nghiép vian hoa
dat it nhat 1,8% tong chi ngan sach nha nuéc hang nam. Ngoai ra, cac ngudn ngan
s&ch tir trung wong, cac dia phuwong déu cé ngan sach cho vin héa. Kinh phi dau
tu cho van hoa duge Nha nudc trién khai hang nam theo cac chuong trinh tiéu cap
qudc gia bao gom céc linh vire vin héa co sd, bao ton, ton tao va phét huy céc san
pham vin hoa tiéu biéu cua dan toc, phat trién cac nganh céng nghiép vin hoa
nhu dién anh, du lich. Chinh sach cia Nha nudc dau tu cho cac phuong tién van
hoa bao gém: 1. Pau tu xay dung céc thiét ché vin hoa, nha vin hoa, thu vién; 2.
Pau tu phat trién cac nganh nghé thuat, nganh céng nghiép van hoéa.

Cung Véi cac sach chinh du tu cho cac phuong tién vin hoa, trong nhitng
nam qua, nhom sach chinh dau tu cho ngudn nang luc hoat dong van héa ciing
duoc chi trong. Nhitng chinh sach nay dugc ban hanh va thuc hién theo quan
diém “khuyén khich nhan dan lao dong tham gia su nghiép xay dung vian hoa trén
ca hai mit sang tao va hudng thy; gitip doi ngii van nghé si chuyén nghiép 1am tot
vai trd nong cdt trong viéc sang tao gia tri van hoa méi; tao diéu kién thuc hién
tét nhiém vu gitt gin va phat huy ban sic vin hoa dan toc két hop vai tiép thu tinh
hoa vin hoa thé gidi”’2. Vi vay, mot mang ludi rong 16n cac trudng, vién thudc
hé dao tao dai hoc, cao dang, trung cap... da lién tuc dao tao nhan luc, chuyén gia
trong linh vuc van héa. Cong tac nghién ctru khoa hoc trong linh vuc van hoa
cling dugc quan tim dau tu va phat trién khai ¢ hiéu qua. Nhiéu du an suu tam,
bao ton vin hoa truyén théng nhu “Ho so cong chiéng Tay Nguyén”, “Hat ca tru”,
“Hat quan ho”... da duoc phét trién khai thanh cong. Cac hoi vin hoa nghé thuat
tinh, thanh phé thuong truc duoc nha nude hd trg hang chuc ti ddng cho cac hoat
dong. Quy dinh sé 151/QD-TTg ngay 29-6-2006 cua Thu tuéng Chinh phu cho
phép céc doanh nghiép dic thi ciia nganh vin héa - thé thao - du lich duoc huang
muc thué vu dii trong hoat dong kinh doanh (thué vén, thué dat, khau hao co
ban); cac don vi nghiép vu duoc trao quyén tu chu vé kinh té theo tinh than Nghi
dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16-1-2002 vé ché do tai chinh ang dung cho don vi
su nghiép co thu,...

1 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Hgi nghj lan thir ndm Ban Chdp hanh Trung wong khéa VIII, Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, 1998, tr.78.
2Pang Cong san Viét Nam, Van kién Hgi nghi lan thiz nam Ban Chdp hanh Trung wong khéa VIII, Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, 1998, tr.45.
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Céc chinh sach vin hoa trong kinh té dang timg budc duoc dam bao cho
van hoa thé hién rd rang trong cac hoat dong kinh té. Viéc xay dyung cac muc tiéu,
giai phap kinh té da ting budc gin két cac muc tiéu, giai phap van hoa, chim lo
con ngudi, dé cao dao duc trong san xuét kinh doanh, gan tang truong kinh té véi
tién bo va cong bang xa hoi.

Chinh sach xa hoi hoa vin hoa da timg budc chuyén giao quyén to chic
diéu hanh céc hoat dong van hoa von tap trung trong tay Nha nuée sang huéng da
dang hoa chu thé quan ly. Viéc thuc hién chinh sach xa hoi hda hoat dong vin hoa
trong thoi gian qua da huy dong dugc nhiéu ngudn lyc tham gia vao cac hoat dong
van hoa, to chirc va diéu hanh qua trinh san xuat van hoa, qua d6 khang dinh
quyén binh dang cta con nguoi trong sy tham gia hoat dong va thuc hién loi ich
trong linh vuc van hoa. Cu thé va tiéu biéu 1a Nghi dinh s 73/1999/ND-CP, ngay
19-8-1999 va Nghi dinh sé 10/2002/ND-CP, ngay 16-1-2002 cia Chinh pha vé
x& hoi héa hoat dong van hoa véi viéc xac dinh tién trinh ¢6 phan hoa cac doanh
nghiép san xuat kinh doanh vin hoa pham cua Nha nuéc. Cac doanh nghiép duoc
co phan héa da phat huy ca hiéu qua kinh té 13n hiéu qua van hoa, dap ung tét va
rong rai hon nhu cau van hoa ctia cong chiing dong dao. Clng véi diéu do, su xuat
hién cac doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép cua cac doan thé, cac té chuc xa
hoi... da gop thém nhiéu nguon luc dé phét trién doi sdng van hoa. Nho thé, trong
nhitng nim qua, viéc tén tao cac di san vin hoa chua dugc xép hang (dinh, than,
miéu), viéc xay dung cac Nha vin héa & co sé (thdn, xom, cum dan cu) di duoc
thuc hién vai ngudn kinh phi tir cac té chirc xa hoi, cac nha hao tam va cong suc
truc tiép ciia nhan dan. Ngudi dan ¢ co sé khong chi 1a nguoi xay dung céc thiét
ché van hoa ma con 1a ngudi dugc huong loi théng qua sy gia ting mirc hudng
thu van hoa, quyén tham gia vao hoat dong sang tao vin hoa. Ngoai ra, xa hoi hoa
van hoa con gop phan nang cao trach nhiém cua ngudi dan d6i véi viéc bao ton
va phat huy cac hé gia tri van hoa truyén thong.

Trong diéu kién hoi nhap quéc té, cac chinh sach vin hoa phu hop va dap
g thoi gian s& gop phan tich cuc thic day sy phét trién van hoa, qua do tao diéu
kién cho nhan dan tham gia vao qua trinh giao luu vin hoa qudc té. Trong thoi
gian qua, Nha nudc ta da dau tu kinh phi thich hop nhét trong trao d6i van hoéa,
dua cac doan nghé thuat Viét Nam ra nudc ngoai, chao don cac doan nghé thuat
nudc ngoai vao Viét Nam. Hop tac trong cac du &n bao ton, ton tao cac di san vin
hoa vat thé, nhu khu di tich Hoang thanh Thiang Long, thanh dia My Son, khu phé
cd Hoi An; hodc bao ton cé4c di san vin héa phi vat thé, nhu ca tri, nha nhac cung
dinh Hué... da duoc thuc hién véi cac quéc gia: Nhat Ban, Ba Lan, Thuy Dién,
Phap... Trong diéu kién hién tai nay, khi Viét Nam da 1a thanh vién chinh thic
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cta T6 chire thuong mai Thé gigi (WHO) thi cac chinh sach hop tac qubc té vé
vin hoa cang c6 y nghia 16n lao d6i véi viéc thuc hién dan chu trong linh vuc
van hoéa.

2. Mot s6 han ché vé thuc hanh dan chi trong théi gian qua

C6 thé khang dinh ring, viéc thuc hién dan cha trong cac mat hoat dong
ciia Pang, nhu cong tac Iy luan, cong tac tu tudng, céng tac to chic va can bo,
cong tac kiém tra,... da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, viéc thuc hién
dan chu trong Pang van con mot s6 han ché, thé hién dién ¢ chd:

Cong tac to chirc can b van cham duogc d6i mai, con mot sb biéu hién tri
tré, yéu kém, bat cap. To chuc bo may caa hé thdng chinh tri c6 qua nhiéu dau
mébi, trach nhiém tap thé va ca nhan khong rd rang, chat luong hoat dong va hiéu
qua thap. B6 may con cong kénh, chtic nang, nhiém vy, tham quyén cta nhiéu co
quan con chong chéo; co ché van hanh va nhiéu quan hé con bat hop 1y. Chua
thuc sy 1ang nghe y kién caa nhan dan vé tuyén chon, dao tao, sap xép, st dung
va danh gia can bd. Chua thuc hién dan chi trong cbng tac to chac can bo, chua
thuc hién co ché lya chon ¢d sé du cho viéc tuyén chon va bo nhiém can bd, dic
biét 1a chua mo rong dan chi thuc sy dé tao ra moi trudng cho tai ning duoc phat
huy. Chua thuc hién cong khai héa chua dugc thuc hién, minh bach héa cac khau
trong cong tac can bd dé nhan dan duoc biét va co diéu kién theo ddi, giam sét
qué trinh trién khai thuc hién.

Cong tac tu tuéng con thiéu sic bén, thiéu stc thuyét phuc, tinh chién dau
con han ché, chua sau sét thuc té, chua linh hoat. Tinh trang suy thoai cia mot bo
phan khong nho can bg, dang vién vé chinh tri, tu tuong, dao duc, 16i song mot
phan 1a do cong tac tu twong chua 1am tot chirc nang, nhiém vy giéo duc chinh tri
va tu tudng. Cac thong tin chua dugc cung cap thudng xuyén dé dan biét, dan
ban, dan 1am, dan kiém tra. VVan ton tai hién trang néi nhiéu, 1am it hoic néi nhung
khong lam.

Cong tac kiém tra, gidam séat cua Dang con nhiéu han ché, dic biét 1a chua
thuc han day da dan cha trong cong tac nay. Hau hét cac vu tham nhiing, tiéu cuc
khéng phai do cap 1y, t6 chuc dang, co quan kiém tra phat hién dugc ma chu yéu
do nhan dan phat hién, t6 cao hoic béo chi néu. Vi vay, phai xay dung day du,
ddng bo co ché, chinh sach dé nhan dan tham gia kiém tra, giam sét céc t6 chac
dang va dang vién, vi khong co co ché, chinh sach cu thé, dong bo thi nhan dan
khong thé giam sat, kiém tra dugc.

Nguyén tic “tap thé lanh dao, ca nhan phu trach” trén thuc té & nhiéu noi
roi vao hinh thire, do khong xac dinh rd co ché trach nhiém, méi lién hé giira cap
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trén va cap dudi, giira tap thé va ca nhan, khi sai sot, khuyét diém khéng ai chiu
trach nhiém. Can phai khang dinh rang, viéc thuc hién dan cha ¢ nudc ta thoi gian
qua di dat duoc nhitng két qua quan trong, tich cuc. Tuy nhién, quyén lam cha
ctia nhan dan ¢ mot b noi, trén mot sé linh vuc con bi vi pham; thuc hanh dan
chu van con nhiing han ché nhét dinh. Trong ché d6 dan chu va phap quyén thi
quyén luc nha nuéc 1a do nhan dan ay quyén, giao quyén. Quyén luc nha nudc
la caa nhan dan giao cho cac co quan nha nudc, giao cho nhitng ngudi cu thé,
ma & con nguoi cu thé khi duc vong, théi quen ndi 1én thi kha nang mac sai 1am
trong viéc thuc thi quyén luc cang lIon. Khong thé khang dinh ngudi dugc uy
quyén ludn 1am dang, lam da nhitng gi ma nhan dan ay quyén. Vi vay, phai kiém
soat quyén luc nha nude dé han ché su 1ong quyén, lam quyén. Mudn kiém soéat
quyén luc nha nuéc thi phai thuc hanh dan chu rong rdi. Nhung dan chu chua
duoc thuc hanh rong réi nén van con su 16ng quyén, lam quyén, van con tinh
trang quan liéu, ctra quyén, phién ha dbi véi nhan dan, chwa khic phuc dugc
bénh tham 6, lang phi,...

Pong thoi, Nha nuéc con cham thé ché hoa cac truong cia Pang vé dan
chua thanh phap luat, quy ché... 1am anh hudng dén sy phét trién cua dat nude ciing
nhu chua thuc sy dam bao quyén luc cia Nhan dan. Ching han, Vin kién Dai hoi
dai biéu toan quéc lan thir IX da dé ra phai xay dung Luat trung cau dan y, Pai
hoi dai biéu toan quédc l1an thir X dé ra viéc xay dung luat vé hoi, dén nay Quéc
hoi chua ban hanh dugc céc luat lién quan truc tiép dén quyén luc nhan dan, nhu
Luat trung cAu y dan, Luat vé hoi, Luat biéu tinh... Cha truong vé “xay dung quy
ché giam sat va phan bién xa hoi cua Mt tran T6 quédc, cac to chic chinh tri - x&
hoi va nhan dan ddi véi hoach dinh duong 16i, chu truong, chinh séch, quyét dinh
l6n ctia Pang va viéc to chie thyuc hién, ké ca dbi véi cong tac to chac can b
chua duoc thuc hién.

Ngoai nhirng thanh tyu, viéc thuc hién dan chu trong xa hoi & nudc ta con
mot s6 han ché sau day:

- Nhan thtc vé cha dan & mot b phan can bd, dang vién va nhan dan con
han ché, nén thiéu trach nhiém trong viéc trién khai thuc hién cha dan & co so.

- Nhiéu chu truong vé thyc hanh dan cha trong xa hoi chua duoc thé ché hoa,
nén chu truong thi ding va hay, nhung thyc té thuc hanh dan chu trong x4 hoi chua
t6t, quyén lam chii ciia nhan dan chua duoc ton trong va phat huy day du.

73 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hgi biéu toan quéc lan thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2008,
tr.135.
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- Viéc giai quyét yéu cau phat huy dan cha, tu do ngdn luan, ling nghe céac
y kién khéc biét, tu duy phan bién trong xa hoi véi viéc giir viing ky luat, ky
cuong, phép nudc con nhiéu bat cap. Tinh trang tach roi, tham chi déi lap gita
dan cha va ky cuong, dan chii va phap luat con xuat hién ¢ khong it nguoi. Trong
x& hoi con khdng it hién tugng vira chuyén quyén, doc doan, mat dan chu hay dan
chu hinh thic, lai vira dan cha qué trén, cuc doan.

- Chua c6 co ché bao dam dé nhan dan thuc hién vai trd chi thé cua quyén
luc, trén thuc té quyén luc van thudc vé co quan nha nudc. Viéc nhan dan giam
sat chinh quyén ciing chwa c6 co ché rd rang va con rat mo nhat. Tinh trang quan
lidu ctia bd may hanh chinh 1am cho yéu cau quan ly cac qua trinh kinh té - x& hoi
va phat huy quyén 1am chu ciia nhan dan chua that nhanh, nhay va hiéu qua cao.

- Mac du hé théng phap luat Viét Nam d3 c6 nhiéu d6i méi, Nha nudce da
cd gang xay dung, ban hanh luat va dua luat tré thanh cong cu quan trong trong
quan 1y dat nudc, thuc hanh dan chu trong xa hoi; song, nhin chung, hé thdng
phap luat Viét Nam chua dong bo, khdng théng nhat, hay thay doi gay kho khan
cho cac co quan thi hanh phap luat va nhan dan, anh hudéng dén viéc thuc hanh
dan chu trong x& hoi.

3. Nguyén nhan cia nhitng han ché va mét sé6 van dé dwoc dit ra
a) Nguyén nhan cia nhitng han ché vé thuc hanh dan chi ¢ nwdc ta

Mot 13, xa hoi ta khdng co truyén thdng dan chu do xuat phat tir mot xa hoi
thudc dia ntra phong kién (phong kién chuyén ché phuong Pong), bo qua ché do
tu ban chi nghia tién 18n chu nghia xa hoi, trai qua chién tranh lau dai va ap dung
may mdc mo hinh chii nghia x4 hoi Xoviét. Bo qua ché do tu ban chu nghia ciing
c6 nghia 1a bo qua dan chu tu san, nhan dan chua c6 y thirc va nang luc thuc hanh
dan chi, chua c6 nén van héa dan chi & cap do can thiét, chua c6 thoi quen tuan
tha phap luat nén dé roi vao cuc doan.

Hai 13, van dé dan chi ¢ nudc ta con chua dugc giai quyét tot ca vé ly luan
1an thyc tién, nhiéu van dé dat ra chua duoc giai quyét rd rang. Piéu d6 giy kho
khan cho viéc thyc hién dan chu.

Ba 13, nhiéu nguoi khéng nhan thirc day du vai trd dong luc cua dan cha
nén thuc hanh dan chu khéng noi dén chén, khéng tao dugc dong luc thuc su cho
su phét trién x4 hoi.

Bén 13, thuc hanh dan cha trong Pang va trong Nha nudc chua dat hiéu qua
cao nén anh huong dén thuc hanh dan chu trong x& hoi.
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Nam 13, Nha nudc phdp quyén dang hinh thanh nén viéc thé ché hoa céc
cha trwong ctia Pang vé dan cha chua kip thoi.

Sau 1a, Mat tran T6 quéc va céc td chic chinh tri - xa hoi chwa thyuc hién
duoc vai tro gidm sat va phan bién xa hoi.

Bay la, trinh d0 dan tri chua cao, chua c6 y thirc phap luat cling c6 anh
huong quan trong dén thuc hanh dan chu.

Ngoai ra, con cd nhiéu nguyén nhan khac nita, nhung nhirng nguyén nhan
noi trén 1a nhitng nguy@n nhan co ban cua mat han ché vé thyc hanh dan chua ¢
nudc ta.

b) Mgt sé vin dé dat ra vé thic hanh dan chi can gidi quyét
Mot 13, phai khac phuc tinh trang dan cha hinh thac, dan chi qua trén.

Ké tir Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tht VI (nam 1986) cua Bang cho dén
nay, Pang ta da c6 nhiing budc tién bo moi vé thuc hanh dan chu trong sinh hoat
cling nhu trong doi séng x& hoi. Song, ching ta phai thang than thira nhan rang,
nhitng tién b d6 con rat khiém tén, trinh d6 dan cha trong Pang chua dap ung
kip thoi yéu cau ngay cang cao cua cong ddi mai dat nuéc. Van con mot sé hién
tuong vi pham dan cha, dan chu hinh thire ciing tu tudng gia truong, thanh kién,...
Mot bo phan lanh dao ¢ cac cap, cac nganh cd biéu hién suy thoai dao duc, 16i
séng, tham chi 1ong quyén, xa dan... Cung véi do, da xuat hién nhitng hién tuong
dan chu qué trén, dan cha cuc doan dan dén ty do v to chic, cuc bd dia phuong,
ban vi, mat doan két, vi pham ky luat thong nhat cia Pang.

Tinh trang d6 c6 nhiing nguyén nhan khach quan, nhung chi yéu I3 tir
nhitng nguyén nhan chu quan, do mét bo phan can bo, dang vién chua c6 nhan
thire day di, ding dan va théng nhat vé van dé dan cha va thyc hanh dan chu,
quan trong hon 13 chua c6 mét co ché hop 1y dam bao thyc hanh dan chu trong
sinh hoat dang va trong doi song xa hoi. Thuc té cho thay rang, dé thuc hién cac
hoat dong dan chu sau rong va ngay cang cé hiéu qua trong sinh hoat dang va
trong doi sdng x& hoi, nhat thiét phai c6 co ché dang dan, c6 nhimg quy dinh cu
thé. Piéu d6 co nghia 13, ndi dung tu twong dan cha va thuc hanh dan cha phai
dugc thé ché hoa, luat phap hoa, budc cac dang vién va cac to chic dang phai thuc
hién nghiém tuc.

Diéu Ié cua Pang dd quy dinh nhiéu diéu cu thé dé thuc hién nguyén tic
tap trung dan cha, phat huy dan cha trong Bang. Nhiéu chi thi, nghi quyét, quy
ché cong tac ciing di co chi rd nhimg diém can thiét. Song, cd thé néi, cho dén
nay, trudc budc phat trién méi, trudc yéu cau ngay cang cao cua su nghiép doi
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méi dat nude ndi chung, xay dung Pang ndi riéng, co ché va nhitng quy dinh do
can phai c6 su bd sung, phét trién va cu thé héa hon nita trén co s¢ nghién cau ly
luan va tong két thuc tién xay dung Pang.

Hai 13, vira phai mé rong thuc hanh dan cha, vira phai siét chat ky luat,
Ky cuong.

Chu truong dan cha hoa doi sdng x& hdi, ma rong thuc hanh dan cha trong
Pang va trong doi séng xa hoi 1a chu truong dang dan cua Pang ta. Song, qua
trinh thuc hién chu truong nay qua hon 38 nam d6i mai, tinh trang mot bo phan
can bo, dang vién cua Dang va Nha nudc ciing nhu trong cac to chuc chinh trj -
x& hoi ¢6 biéu hién vi pham ky luat, ky cuong van xay ra, tham chi c6 xu huéng
ngay cang nghiém trong. Tinh trang nay la do nhiéu nguyén nhan, song chu yéu
la do viéc thuc hanh dan chu trong Pang va trong doi song x& hoi chua dugc quéan
triét day du, thong nhat, thuc hién chwa c6 hiéu qua; ché do tap trung dan chu,
nguyeén tac ty phé binh va phé binh trong Pang chua dugc thuc hién mot quy dinh
nghiém tlc. V&i tu cach mot dang cam quyén, lanh dao cach mang, Pang ta lubn
coi tap trung dan chua 1a nguyén tac to chicc co ban cia Pang va thuong xuyén
nhan manh thuc thi ché do tap trung dan chu, nguyén tac tu phé binh va phé binh
trong moi hoat dong cua Pang, Nha nudc va cac to chirc chinh tri - xa hoi. Tuy
nhién, van dé 1a & chd, can phai hiéu thé nao cho dang vé nguyén tic to chic co
ban nay cta Dang? Hiéu nguyén tac tap trung dan chi mot cach dung din, ching
ta can phai xem dan chu la myc tiéu, tap trung 1a con dudng, 13 phuong tién, bién
phap dat dén dan cha. Thé nhung, trong thuc hanh dan cha ¢ nudc ta van xay ra
tinh trang chua dugc nhan thic dung va thuc hién dung nguyén tac nay. Nhiing
can bo, dang vién vi pham ky luat, ky cuong thuong khdng ton trong quyén lam
chu caa nhan dan, thuc hanh dan cha mot cach hinh thirc; ho né tranh sy kiém tra,
gidm sat cua cac to chirc dang, chinh quyén, doan thé va nhan dan. Do vay, cd thé
no6i, dé thuc hién dung dan, ¢ hiéu qua chu truong mé rong thuc hanh dan chu,
ddng thoi siét chat ky luat, ky cuong trong Pang va trong doi séng xa hoi, thi
trudc hét phai thyc hién tét nguyén tac tap trung dan chu, nguyén tac ty phé binh
va phé binh; ddng thoi, phai c6 co ché kiém tra, giam sét va thuc hién kiém tra,
giadm sat chat ch& cia cac co quan co tham quyén, két hop voi kiém tra, giam sat
cuaa nhan dan.

Ba 13, phai kién quyét khac phuc bénh quan liéu, ctra quyén, hdng héch,
tham nhiing, dac quyén, dac loi... nham cung ¢b 1ong tin cua nhan dan.

Thanh céng cta cudc d6i méi toan dién dat nuéc cua Pang lanh dao trong
hon 38 ndm qua d4 tao ra trong déng d4o0 quan ching nhan dan niém tin vao Pang,
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vao su 1anh dao caa Bang; niém tin y xuat phat tir nhitng cam nhan truc tiép qua
duong 16i, cha truong cta Pang, qua bau khéng khi dan chi ma Pang da tao ra
x& hoi gitp thuc hién dan chu rong rdi. Tuy nhién, gan déy, su gia ting té quan
lieu, ctra quyén, hach dich, nan tham nhiing, dic quyén dic loi caa mot bo phan
can bo, dang vién thodi hoa, bién chat da tac dong dén xa hoi, khién niém tin cua
nhan dan bi suy giam. Pay 1a mot diéu thuc té va dang ta cling xac dinh 12 mot
trong nhimg nguy co can phai kién quyét khic phuc, nhat Ia té quan liéu va tham
nhiing. Béi, té quan liéu dang lam ran nat mbi quan hé ma Chu tich H5 Chi Minh
goi 1a “mdi quan hé méu thit” giira Dang va Nhan dan. Hién nay, diéu dang luu ¥
la ngay ca & cac co so td chirc cia Pang - noi ma & ra, phai 1a noi gan dan nhat,
van mac bénh quan liéu, c6 noi rat tram trong. Do vay, gio ddy, ching ta can phai
x4c dinh cudc dau tranh chdng té nan nay van 1a cudc dau tranh 1au dai, gian khd
nham cing ¢6 va that chat “mdi quan hé mau thit” giita Dang va Nhan dan.

V& nan ma tdy cta mot b phan can bo, dang vién da thoai hoa, bién chat,
c6 thé noi, hién da trd thanh mot loai té nan, qudc nan; nd nhu mot thir bénh dich
dang 14y lan va 1a ndi dau nhirc nhdi cua moi nguoi dan, 1am hoen 6 bau khdng
khi dao dirc ciia x4 hoi, pha hoai moi quan hé gitta Pang va Nhan dan. Kinh té thi
truong ¢ nudc ta cang phat trién thi cude dau tranh chdng té nan tham nhiing ngay
cang tré nén gay go, phic tap hon nhiéu. Chirng nao van nan nay van tiép tuc
hoanh hanh, tac oai tac quai thi uy tin cia Pang, Nha nuéc trong Nhan dan sé tiép
tuc bi anh hudng, giam sut.

Dé dau tranh, khic phuc mét cach hiéu qua tinh trang ndy, nhat 13 té nan
quan liéu, tham nhiing, chiing ta can phai giai quyét viéc xu ly nhiing can bo,
nhitng nguoi tham lam, doc doan, chuyén quyén, trd dap, tc hiép quan ching;
déng thoi, phat dong quan chang dau tranh manh mé, sir dung mot cach c6 hiéu
qua vii khi cong luan. Néi dén cong luan 1 n6i dén tinh cong khai. Tinh cong khai
la bién phap co hiéu qua bao dam thuc hanh dan chu trong Bang va trong xa hoi.
Str dung tinh cong khai nay véi tu cach 1a mot bién phap hitu hiéu, ching can phai
tly theo ting van dé va ¢ nhiing mac do, pham vi thich hop dé thuc hién cong
khai c4c hoat dong ciia Pang, Nha nudc va cac to chac chinh tri - x& hoi, it nhat
la cua nhitng nguoi 1anh dao céc cap. Ching ta can phai dac biét cong khai tai
chinh, cng khai ché do dai ngd, cong khai cac y kién khac nhau, cong khai xir ly
ky luat,... cham dut tinh trang gitr bi mat nhiing van dé khong can bi mat, xu ly
noi bo cac truong hop da rd rang vi pham phap luat. Trong van dé nay, bao chi va
cac phuong tién thong tin dai chiing khac co vai tro dic biét quan trong. Thuc tién
cho thay, chi c6 phan mé rong tinh cong khai, st dung dung cong luan, ching ta
méi phat huy duoc dan cha; phét hién, ngan chin va dau tranh chong té quan liéu,
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ctra quyén, hach dich, té nan tham nhiing, dac quyén, dic loi,... cung cb 1ong tin
cua Nhan dan.

Il. MOQT SO GIAI PHAP PHAT HUY DAN CHU VA THUC HANH
DAN CHU TRONG PIEU KIEN MOT PANG CAM QUYEN O VIET NAM
HIEN NAY

1. Dw béo thuc hanh dan chi trong thai gian toi

Trong thoi gian t6i, véi nhimg tac dong caa tinh hinh chinh trj trén thé va
trong nuéc thi van dé phét huy dan cha va thuc hanh dan cha néi chung, van dé
dan chu va phat huy dan chi trong diéu kién mot dang cam quyén & Viét Nam noi
riéng van 1a van dé duoc dong dao ngudi dan quan tam, 1a van dé mang tinh xa
hoi quan trong bai lién quan tryc tiép dén quyén loi, nghia vu cia cong dan. Pay
la vin dé s& con nhiéu ban luan trong thoi gian téi. Bai truge hét 13 y thac dan
chu, 14 trinh do nhan thirc vé dan cha va nhu cau thuc sy buac bach vé dan chu, vé
ty do... cia moi tang 16p dan cu dang ngay cang ting Ién r rét. Y thirc d6 cua
nguoi dan truéc hét hudng vao viéc chong lai nha cam quyén caa cac ché do toan
tri, cuc quyén, doc doan, mat dan chu hét sac niang né va kéo dai nhiéu nam dé
gianh quyén dugc song, quyén tu do, dé duge binh dang thé hién y nguyén va boc
16 tat ca nang luc ban than vén c6 caa minh.

Thr hai, d6 12 bat dong chinh trj sau sac gitra mot s6 quéc gia thudc cac thé
ché xa hoi khac nhau. C6 nhitng nguoi thudc cac nhém, céc thé luc & mot s6 nudc
van ty coi minh 1a hinh mau vé dan chu muén ap dat thar dan cha theo y do riéng
cua ho cho cac qudc gia va cho cac dan toc khac ma khong tinh toan nhimng diéu
khé&c biét vé truyén théng van hoa, vé hién trang chinh tri va lich st truyén thong
cua cac dan toc nay.

Thir ba la nhan loai dang budc vao ky nguyén can phai khai thac & mac do
cao nhat va tao ra nhimg diéu kién tét nhat cho strc sang tao cua tit ca moi nguoi
- ky nguyén kinh té tri thic; ky nguyén ma tri tug va tri thuc caa con nguoi dang
tré thanh nang luc san xuat truc tiép; ky nguyén doi hoi mdi nguoi phai tu vuon
lén bang noi luc cua chinh ban than. Pay cling 1a ky nguyén ma dan cha s& tao
diéu kién dé quan ching co6 thé hién rd vai tro caa minh trong cong viéc tu minh
tao nén cudc séng hanh phic cho chinh minh va tu bao vé cudc song do6. Néu
ting ngudi ciing nhu ca cong ddng khdng dugc anh huong nhiing gia dan chu
thuc su s& khdng c6 tu do thuc su, s& khong thé phat huy kha nang sang tao va
tinh chu dong cua cac c& nhan 13n cong ddng. Va mot khi khéng cé tu do, khong
c6 dan chu thuc sy ton tai trong x& hoi thi cang khong thé n6i dén viéc phat huy
nang luc sang tao cua ho.
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Tat ca nhiing 1y do trén ddy c6 thé mé ra cho ching ta mot sé du bao vé
nhu cau dan chu ¢ nudc ta trong diéu kién mot dang cam quyén; mot dang da co
cong lao to 16n ddi vai toan thé dan toc va dat nude trong hon nira thé ky qua, gio
day dang dung trude nhiing nhiém vu vo cing kho khin dua dat nude di 1én trong
diéu kién toan cau hoa va hdi nhap quéc té rong rai vi muc tiéu dan cha, tu do,
cong bang, nhan vin, dan giau, nwdc manh.

Trudc hét, ching ta can phai tinh dén trinh d dan tri, trinh d6 hoc van
ngay cang nang cao cta moi tang Iop dan cu, nhat 1a ting 16p c6 hoc van cao va
duoc tiép tuc cang thang nhiéu véi thé gidi. Thuc té cho thiy, x4 hoi cang phéat
trién thi nhu cau vé dan cha cang 16n, truée hét 1a dan chu truc tiép. Khong ai 1a
nguoi hiéu, biét va danh gia cac ang ctr vién bat cir chirc danh nao tai khu vuc ho
cu tru va lam viéc hon la dan? Vi vay, su lua chon cua nguoi dan thuong khong
sai du ho khéng bi ép budc, néu khong cé quyén luc sai khién, khong dugc dong
tién chi phdi. Piéu nay hoan toan phu hop véi tu tuong HO6 Chi Minh rang “dan
la chu” va “dan lam chi”. Khong phai ngau nhién ma Chu tich H6 Chi Minh da
tirng dé ra trach nhiém cho tat ca cac dia phuong trong nudc phai phat hién nguoi
tai trong dan chung va béo céo cho pha Chinh phu.

Tinh trang ctr tri khong hoic it duoc tiép xGc véi ngudi do minh bo phiéu
bau ra la mot trong nhitng minh hoa dién hinh nhat ciia dan cha hinh thirc. Tuong
tu nhu vay, viéc chon ai, bo ai trong danh sach cac (ng vién vao cac chac danh
khac nhau & tat ca cac cap ciing con hinh thie. Bé cir tri bau ma chinh nguoi duoc
gidi thiéu tng cr khong c6 chuong trinh hanh déng hoac sé nguoi duoc gisi thiéu
qua it cho su lya chon thi ciling 1a mét hinh thie. D6 ciing 1a 1y do vi sao chung ta
bo sot ngudi tai. Gan day c6 mot sé co quan, trudng hoc va dia phuong tién hanh
lya chon s6 ngudi vao cac chac danh gom nhiéu vién théng qua trinh bay cac
chuong trinh hanh dong caa ho 1 viéc 1am khoa hoc va 1a budc tién dang duoc
nhan rong, nén nang cap thanh quy dinh budc. Trong twong lai, nhimg nguoi duoc
dua vao danh sach bau cir, bén canh viéc gidi thiéu caa to chuc tir trén xudng, nén
c6 ca gigi thiéu truc tiép tir dudi 18n cua dan, cua ct tri. Dan chu truc tiép 1a xu
huéng tat yéu ma ching ta s& phai tién hanh & tat ca cac cp dé tao su ddng thuan
x4 hoi va dé giam thiéu sy thiéu niém tin dang c6 chiéu huéng gia ting rat dang
lo trong nhiing nam gan day.

Mot x4 hoi thiéu dan chu ciing dong thoi 1a xa hoi khdng cong khai, thiéu
minh bach. Ma néu khéng cong khai nhitng diéu dang phai cong khai, dang phai
minh bach thi dong nghia vai sy dung dudng cho nan tham nhiing, su lam quyeén,
nan mua ban chire tudc tir nhé dén 16n, cho nhitng nhém loi ich bat minh lan tran.
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Mot ché do dan cha thuc su s& han ché, ngin ngira va tién téi x6a bo duoc nan
tham nhiing I6n, dong thoi giam bét tham nhiing vit tai cac co quan cong quyén.
Tinh trang khéng cdng khai, khdng minh bach dang lam cho nhiéu chinh sach kha
dung, hodc rat dang, nhung khong di vao hoac rat kho di vao doi séng mot cach
c6 hiéu qua, trong dé cé chinh sach x6a déi, giam nghéo, chinh sach hé trg nguoi
nghéo, 1am cho niém tin cta ngudi dan bi giam nhe.

Viy diéu gi da dan dén sy suy giam niém tin cua ngudi dan vao céac chinh
sach cua Pang va Nha nudce? Do 1a tinh trang dan chu hinh thac; 1a khéng cong
khai, khdng minh bach, khong c6 kiém soat chit ch& cua cac co quan cong quyén
trong viéc thuc hién cac chinh sach d3 dwoc cAm hanh dong. Trong thuc té, da
Xuat hién mot s6 can bd thodi hda pham chat dao dac trong viéc thuc thi chinh
sach xoa doi, giam nghéo - mot cudn sach chinh Ion, rat dung, rat hop 1ong dan
ctiia Nha nuéc ta, bang cach cat xén, an chan tién xo6a déi, giam nghéo cia nguoi
dan d6i hoan canh khé khin. Chung ta dang sdng trong thoi dai toan cau hoa va
nhap qudc té rong rai, thoi dai cdng nghé thong tin va ting truong hét sic nhanh
chéng cua cac phuong tién truyén thong dai ching, nhat 1a cac trang mang x& hoi.
Cac trang mang xa hoi lan truyén véi tbc d6 chong mat. Qua cac phuong tién nay,
khong chi céi hay, cai tét ma ca nhiing cai xau, cai do ciing truyén di rat nhanh,
tham chi ca nhitng bi mat d6i khi ciing duoc phat hién kho khin bang céch thu lai.
Vi vay, nhimg cai khong dang bi mat thi can cong khai mot cach chinh thire dé
tranh bi lgi dung. Dan chu, binh dang, chdng doc quyén trong viéc tiép nhan thong
tin 12 mot trong nhirng cach tot nhat dé tao sy ddng thuan trong x& hoi, déng thoi
cling 1a cach dé tranh ca loi ich dan dén phong hinh thanh cac nhém loi ich bat
minh, phi phap va tiéu cuc. C6 dan cha trong théng tin thi méi c6 phan hdi mang
tinh xay dung, nho d6 ma Pang va Nha nudc méi c6 thé hoan thién cac quyét
sach, dua ra cac quyét dinh dang va tranh duoc bénh chu quan, duy y chi va ca
bénh gido diéu khdng kém phan tai hai. Dan chii doi hoi phai duoc ddi thoai; tranh
luan dé tao ra sy dong thuan, tim ra phuong an tbt nhat cho bat ky cong viéc gi
trude khi né dugc quyét dinh va tro thanh chinh sach, thanh luat quéc gia. Thoi
gian qua, vi khdng coi phan bién va di thoai 1a phuong phap khoa hoc trong mot
x& hoi dan chu nén da c6 mot s6 quyét dinh khong duoc 1ong dan, kém hiéu qua
dan dén giam sat 10ng tin cua ngudi dan. Nhu cau ddi thoai s& 1a mot trong nhiing
nhu cau chinh dang va vo cing ¢6 loi dé x& hoi phét trién nhanh hon va phat trién
ding hudéng.

Trong diéu kién chi c6 mot dang cam quyén thi dbi thoai cai mé va dan cha
1a phuong phép tét nhat dé tranh tha tri tué cua ca dan toc. Trong dbi thoai, biét
tiép thu nhiing y kién dung, c6 gia tri va khoa hoc thi chi c6 loi cho dat nudc va
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cho dan toc, cho dang cam quyén. Néu mot dang cam quyén duy nhat ma khdng
tap hop tri tué cua ca dan toc, dac biét Ia tri tué cua tang 16p tinh hoa, thi dat nude
s& kho phat trién nhanh va bén viing. Viéc thuc hién dan chi mot cach thuc chat
la doi hoi bat budc dé dua dat nude di 1én nhd sy ddng thuan x& hoi, nho nang luc
séng tao cua ca dan toc, trong d6 co tai ning cua cac tang lop tri thuc.

Trong diéu kién kinh té thi truong, kinh té tri thirc va hoi nhap québc té ngay
cang sau rong, trong trach ganh vac ctia Bang Cong san Viét Nam, mét dang duy
nhat cAm quyén 1a vd cuing 16n lao, nang nén dbi véi cudc van ménh dan toc, doi
vé6i su phét trién ciia dat nudce dé tranh tut hau xa hon so véi cac nude khac. Mudn
hoan thanh duoc trong trach d6 nhét thiét phai tao ra su déng thuan cua toan xa
hoi, phai huy dong, tap hop va phat huy tri tu¢ cua ca dan toc. Dan chua la mot
trong nhirng dong luc quan trong gitip Pang dao hoan thanh trach nhiém.

2. Mot s giai phap phat huy din chi, thwe hanh din chi trong kién
mot diang duy nhit cAm quyén & nuéc ta hién nay

Dan chu 1a mot chu dé nhay cam khong chi trong quan hé quoc té ma ngay
trong noi bd mdi nuéc. O mdi nuée, ché dd dan chu cé qua trinh hinh thanh va
nhin chung ngay cang tré nén hoan thién hon. Qua trinh nay dién ra phu thuoc
vao nhirng diéu kién khach quan va cha quan cu thé cua timg nudc trong ting giai
doan. Ai ciing coi dan chu 1a mot gia tri, cling mudn dat nude cang dan chi hon.
Nhung van dé phuc tap 12 ¢ chd, thuc hién dan cha nhu thé nao cho phd hop voi
diéu kién cu thé ctia nudc ta trong timg giai doan? Trong xa hoi thuong coé mot s6
ca nhan va t6 chuc loi ich chiéu bai dan cha dé thuc hién loi ich cia minh va lam
ton hai dén loi ich chung. Do d6, viéc thuc hanh dan chu phai dugc tién hanh can
than. Phat huy va thuc hanh dan chu khong ding c6 thé din dén trang thai vo
chinh phi; diéu dé s& can tré su phét trién caa dat nuge. Ranh gioi gitta dan cha
va vd chinh pha tuy ly thuyét 12 rat 16 rang, nhung trén thyc té rit mo nhat. Viéc
dua ra cac quy dinh vé muyc tiéu mo rong dan chu can phai dap tng duoc nhiing
yB&u cau 1a 1am cho dan giau hon, nuwéc manh hon, xa hoi cdng bang hon, van minh
hon, trat tu an toan dugc dam bao hon. Néu thuc hién mot quy dinh nao d6 ma
khong dap tmg duoc cac yéu cau nay thi chua nén thuc hién. Thyc hanh dan cha
la mot qua trinh. Thyuc hanh dan cha nhiéu hon phai di lién véi viéc mang lai 4m
no va hanh phic nhiéu hon cho Nhén dan. Sy ndng nay muén ap dung ngay md
hinh dan chi cta cac nudc nao d6 ¢6 thé gay ra hau qua xa hoi nghiém trong.

Mgt 13, thuc hanh dan chi trong Pang dé néu tam guong thuc hanh dan
chu trong xa hgi
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Thue hanh dan cha trong Dang tdc dong manh mé dén thuc hanh dan chu
trong x& hoi, dac biét la tac dong néu guong. Pang néu tAm guong thuc hanh dan
cha bang cach:

Phai thuc hién dan chu trong moi hoat dong cua bBang, trong moi quan hé
cua Bang: quan hé trong ndi bo Bang va quan hé vai cac td chirc trong hé thong
chinh tri.

Pang néu guong trong viéc ton trong phap luat; gido duc ky luat cho céac to
chtrc dang va dang vién séng cé ky cuong, ky luat.

Tao ra bau khong khi dan chi trong Pang du suc téa sang ra toan xa hoi,
lam cho tat ca moi ngudi déu cam thay sy hap din cua Pang va ngay cang tin
tudng va lam theo Bang.

Cac t6 chuc dang va cac dang vién can tich cuc dau tranh chéng bénh quan
liéu, tham nhiing, hanh dan, coi thudng phap luat, dic quyén, dac loi.

Hai 1a, thic hanh dan chu trong moi hoat dong cua Dang

- Thuc hanh dan cha trong céng tac ly luan.

Dé thuc hién hanh dong dan cha trong céng tac 1y luan, Bang can thuc hién
cac giai phap sau day:

Phai ché d6 hoa cu thé hon nita cac chu truong cua Pang vé dan chu.

Can som khac phuc tinh trang dan cha hinh thuc.

Cac van dé ly luan phai luén dugc kiém nghiém trong thuc tién, sin sang
nghe y kién ciia can bo, dang vién va nhan dan dé stra d6i nhiing diéu khdng xac
dang, bo sung nhimg diéu can thiét.

Trude khi Bang quyét dinh mot van dé quan trong, can trai qua nhiéu cudc
tranh luan, nén khuyén khich va thuc hién phan bién xa hoi rong réi vi phan bién
x& hoi 1 su can thiét khach quan, 12 mot biéu hién cu thé cua dan chu.

Sém ban hanh quy ché dan chu trong cong tac 1y luan dé tao lap méi trudng
dan chu trong cdng tac luan. Chinh vi thé, tir Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha
XI, Pang da chu truong tao moi truong dan cha thao luan, tranh luan khoa hoc,
khuyén khich tim kiém, sang tao, phét huy tri tué¢ ciia ca nhan va tap thé trong
nghién cuu ly luan.

- Thyc hanh dan chu trong cong tac tu tuong.
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Thuc hanh dan cha trong cong tac tu tudng cua Dang 1 ndi dung rat quan
trong trong hoat dong cua Pang. Dé lam dugc diéu d6, Pang can thuc hién mot
s6 giai phap co ban sau day trong cong tac tu tudng:

Phai lam cho tu tuong con nguoi duoc giai phong hoan toan.

Phai thudng xuyén cung cip thong tin dé dan biét, dan ban, trir nhirng van
dé can gitt bi mat, con moi cong viéc déu phai cong khai, minh bach.

Cong tac tu tudng phai khach quan, khoa hoc, néi dting su that.
Phai mo rong dan chu trong cong tac tu tudng.

N6i di d6i vai lam, tranh tinh trang néi nhung khong lam gay mat long tin
cua nhan dan.

- Thyc hanh dan chu trong cdng tac to chuc.

Thuc hanh dan chu trong cdng tac td chic co nghia 1a thuc su phat huy dan
cha, gan bo mat thiét voi Nhan dan, ton trong va phét huy quyén lam cha coa
Nhan dan, dua vao Nhan dan dé xay dung Pang. Dé giai quyét tinh trang t6 chic
bo may caa hé thong chinh tri, nhat 12 b may hanh chinh nha nuéc ¢6 qua nhiéu
dau méi, trach nhiém tap thé va ca nhan khong rd rang, chat luong hoat dong va
hiéu qua thap, bd may con cong kénh, chirc nang, nhiém vy, tham quyén cta nhiéu
co quan con chdng chéo, co ché van hanh va nhiéu méi quan hé con bat hop 1y...
thi can phai thyc hién dan chi trong cong tac to chirc. Dan chii, céng khai va cong
bang trong cong tac to chic dang doi hoi phai d6i méi cong tac do.

- Thuc hanh dan chu trong cbng tac can bg.

Can thuc hién dan chu trong toan bo cac khau cua cdng tac bo, phai dua
vao Nhan dan dé xay dung d6i ngii can bo. Trong cac khau cua cong tac can bo
thi khau danh gia can bo 1a mot cach thong minh, ding dan trén co s dé khai bao,
cong bang, cdng tdm, dan chu va bat ky y kién nhan xét nao cia Nhan dan vé tu
cach, dao duc, vé trach nhiém cua nguoi can bo 12 hét suc can thiét. Khau quy
hoach can bo can van dung tét nguyén tac tap trung dan chu. Pang théng nhat
lanh dao va quan 1y doi ngii can bo, dam bao vai trd 1anh dao tap trung cua cap uy
di d6i véi nhiém vu phat huy trach nhiém cua cac to chuc trong hé thong chinh tri,
ddng thoi mé rong dan cha trong phét hién ngudn can bo, phat hién tai nang. Quy
hoach can bo phai dugc tién hanh cong khai va dan cha, tir khau tuyén chon ngudn
can bo dua vao quy hoach dén qua trinh dao tao, bdi dudng, rén luyén thyc tién
va b tri, str dung can bo. Khau luan chuyén can bo ciing doi hoi thuc thi dan cha,
dé phong truong hop loi dung chi treong luan chuyén can bo dé dua nhitng nguoi
khong thudc phe canh di noi khac, nhan nhitng ngudi than can véi minh vé. Vi
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thé, cong tac luan chuyén can bo nhit thiét phai dugc thao luan dan chu, cong
khai. Dé phong ca tu tudng cuc bd, ban vi, khdng tao diéu kién thuan lgi cho can
bo dugc luan chuyén dén dia phuong, co quan, don vi minh, tham chi con 16i kéo
bé canh, cb 1ap, vo hiéu hda can bo mai dén. Chinh vi vay, phai thuc hanh dan
cha trong luan chuyén can bo dé khic phuc tinh trang do.

Trong khau quan 1y can b can nghién ctu phan cap quyén han va trach
nhiém quan 1y giira cac cap do trung wong va dia phuong, gitta cac co quan dang
Vi cac co quan nha nudce va cac doan thé quan ching. Phai ¢dam bao tinh dan chu
trong chinh séch cén bo. Biéu d6 thé hién: (1) Moi can bo déu cd quyén dugc
tham gia y kién, trao d6i cac van dé lién quan t&i quyén loi cia can bd truge khi
chinh sach dugc ban hanh. Bo phan 1am sach phai bam sét thuc tién, lang nghe,
tén trong y kién cia Nhan dan dé tir 6 dé ra hay diéu chinh chinh sach cho phu
hop. (2) Phai c6 co ché dé dam bao cho can b gidm séat qua trinh trién khai cac
chinh s&ch cén bo trong thuc té.

- Thuc hanh dan chi trong cdng tac kiém tra, giam sat.

Kiém tra, giam sat 1a mot trong nhiing hoat dong quan trong nhat caa Bang
ta. Trong mot ché do thuc s dan chu, moi hoat dong cua céc thiét ché quyén luc
va cua cac ca nhan cd phan sy trong cac thiét ché d6 déu dit dudi su kiém tra,
giam séat cia Nhan dan. Trong ché do dé, cac co quan va ca nhan dai dién cho
Nhan dan c¢6 nghia vu bao cao trudc Nhan dan moi hoat dong lién quan tai logi ich;
Nhan dan cé quyén chat van va cac co quan, ci nhan tuong (ing c6 nghia vu tra
loi mot céch trung thuc. Kiém tra giam séat khdng chi trong Dang ma con trong
toan bo hé thong chinh tri. Bé thyuc hién tét cong tac kiém tra, giam sat Dang thi
mét ndi dung quan trong phai 1am 1a thue thi dan cha trong cong tac kiém tra.

- Boi méi phuong thirc 1anh dao Pang.
Pé d6i méi phuong thire 1anh dao Dang, can thyc hién cac giai phap sau:

Phai nhanh chong, sira d6i, bo sung, hoan thién quy dinh hé théng, quy ché
lam viéc ciia cac co quan lanh dao va tham muu cia Pang & moi cap, moi nganh
va tung linh vyc.

Pang phai cam quyén vi dan, cam quyén mot cach dan chu, khoa hoc va
cam quyen theo phap luat; Lanh dao bang sy guong mau, nhat 1a guong mau trong
viéc ton trong phap luat, hoat dong trong khudn kho phép lut.

Po6i mai phuong thire 1anh dao cua dang phai duoc tién hanh dong bo voi
viéc sap xép lai bo may va ddi mai hoat dong cua ca hé théng chinh trj.
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Nang cao van hoa lanh dao va van héa chinh tri la noi dung quan trong cua
viéc doi méi phuong thirc 1anh dao cta Pang.

Ba la, Thuc hanh dan chu trong moi quan hé cua Dang

- Thyc hién dan cha trong quan hé gitra cap trén véi cap dudi trong noi bo
dang. Bé thuc hién dan chu trong quan hé giita cip trén va cip dudi trong noi bo
dang thi can co c4c giai phap co ban sau day:

CAc cap uy tir co sé dén trung wong phai mau muc vé sinh hoat dan chu
noi bo va vé chat luong lanh dao cua ca cap trén va cap dudi.

Dan chu cap trén va cap dudi phai duoc thé ché hoa, quy trinh hoa.

Quyén luc chinh tri caa Bang can cd sy phan chia, phan phdi hop ly va
kiém soat 1an nhau gitra c4c co quan thudc bo may caa dang, gitra cap trén va cap
du6i trong noi bd dang. Quan triét nguyén tic tap trung dan chu trong té chuac va
hoat dong ciia Pang doi hoi phai dam bao két hop hai hoa gitra cap trén va cap
dudi, gitta 1anh dao tap thé va trach nhiém ca nhan cua nguoi ding dau té chuc,
dong thoi moi hoat dong ciia bo may déu phai dugc kiém tra, giam sat.

Pé thyc hanh dan cha trong quan hé giita cap trén va cap dudi trong noi bo
dang thi ca cap trén va cap dudi phai duoc phoi hop khic phuc va dé phong cac
hién tuong tiéu cuc da, dang va c6 thé xay ra trong Pang. Cuing véi viéc thuc hanh
dan chu trong quan hé gitra cap trén va cap dudi trong noi bo dang, phai ting
cuong ky cuong, két hop gitra xay dung va bao vé.

- Thyuc hanh dan cha trong sinh hoat noi bo caa céc to chuc dang.

Dé bao dam va phat huy vai tro lanh dao Pang, can c6 nhiing giai phap
cha yéu sau day:

Phai d6i moi tu duy vé sinh hoat dang, phai gan sinh hoat dang véi viéc
thuc hién nhiém vu chinh tri trong giai doan méi, trong d6 phat trién kinh té 1a
nhiém vu trung tam, xay dung Pang la nhiém vu rdi chét, xay dung nén vin hoa
tién tién, dAm da ban sic dan toc 1a nén tang than cua xa hoi.

Tap hop stc manh t6 chie va cac diéu kién can thiét khac dé xay dung, rén
luyén va phat trién doi ngii can bo, dang vién, dé nang cao tinh tu giac, phat huy
vai trd chua thé, chu dong caa can bg, dang vién trong té chic dang.

Noi dung sinh hoat dang can duoc cai tién hon nita theo huéng tap trung
phat hién va khic phuc nhitng hién tuong quan liéu, tham nhiing, 1ang phi, héi 19,
lam sai, 1am trai phap luat, nhitng hién twong mat dan chu, bé phai, gdy mat doan
két noi bo.

62



Xay dung va thuc hién mot sé quy ché dam bao phat huy hon nira dan chu
trong Pang; ting cuong kiém tra, giam sét can bo, dang vién.

Thue hanh dan chu trong sinh hoat dang doi hoi phai ting cudng mdi lién
hé gitra Pang v6i Nhan dan, nhan thic dung vai tro, vi tri caa Nhan dan; viéc dé
ra cac chu truong, dudng 16i, chinh séch phai xuat phat tir quyén loi cia Nhan dan
va thuc sy phat huy quyén 1am cha caa Nhan dan.

Néu cao tinh than phé binh va tu phé binh, thang than.
Bon 13, doi méi phwong thire lanh dao Pang doi véi Nha nuéc

Pang phai doi moi phuong thirc 1anh dao ddi voi Nha nudc, cu thé can tién
hanh cac giai phap sau day:

Thir nhat, d6i méi phuong thic 1anh dao Pang ddi véi Nha nudc vira phai
tién hanh trén co sé kién dinh cac nguyén tic té chirc va hoat dong cua Bang, vira
phai ra soat, stra doi, bo sung, hoan thién hé théng quy dinh, quy ché 1am viéc cua
cac co quan lanh dao va tham muu caa Pang & moi cap, moi nganh va timg linh
vue, dong thoi thuc hanh dan cha rong rai trong Pang, trong Nha nudc va trong
x& hoi; ¢y manh phan cép, ting cuong ché do trach nhiém ca nhan, nhat 1a trach
nhiém cua nguoi dimg dau. Doi méi cach ra nghi quyét, chi thi, viéc quan triét
nghi quyét va té chirc thuc hién nghi quyét, chi thi caa Bang.

Thu hai, tiép tuc d6i méi phuong thuc 1anh dao Pang d6i vai Nha nudc.
Do6i mai phuong thie 1anh dao Pang ddi véi Nha nudc phai 1am cho quyén 1am
cha ciia Nhan dan dugc thyc hién tét hon. Pang phai tro thanh tim guong vé dan
chu trong phuong thirc 1anh dao. Phuong thic 1anh dao Pang ddi voi Nha nuéc
khéng c6 gi hon 13 Pang thuc hién 1anh dao Nha nudc mot cach dan chu, bang
nguyén tac dan chu.

Thi ba, d6i mai phuong thuc 1anh dao Pang ddi 1ap véi Nha nudc phai
dugc dat trong tong thé nhiém vu thay doi méi va chinh d¢én Bang, tién hanh dong
bo véi d6i mai cac mit cong tac xay dung Pang, véi d6i mai to chic va hoat dong
cua ca hé thong chinh tri, nang cao chat luong ddi ngii can bd, dang vién.

Tha tu, dé thyc hanh dan chi trong phuong thic 1anh dao Pang doi voi
Nha nudéc thi phai nang cao van hoa lanh dao va quan ly Bang va Nha nuéc. Van
hoa chinh tri thé hién ¢ chd cac nha lanh dao ludn phai lay dan 1a gbc, dan phai la
cha va dan phai 1am chi. Nguoi lanh dao phai di sau, di sat, gan Nhan dan; ling
nghe y kién ctia Nhan dan, thau hiéu tam tu, nguyén vong caa Nhan dan; ton trong,
hoc hoi dan. Muén xay dung van hoa 1anh dao va quan Iy thi phai kién quyét dau
tranh chdng quan liéu, ménh Iénh, y thé cay quyén, coi thudng dan, Gc hiép dan.
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Nam la, doi mé&i phwong thire lanh dao Pang doi véi Mdt trdn Té quéc va
cdc doan thé chinh tri - xa hoi

Dé thuc hanh dan chu trong phuong thic 1anh dao Pang d6i voi Mat tran
T6 qudc va cac to chuc chinh trj - xa hoi can cé nhitng giai phap chu yéu sau day:

Tha nhat, can tiép tuc doi méi phuong thice 1anh dao Pang, coi d6 vira 1a
tién dé, vira 1a diéu kién dé d6i méi ndi dung va phuong thic hoat dong caa Mait
tran T6 qudc va cac to chuc chinh tri - x4 hoi. Mat tran T6 quéc va céc td chic
chinh tri - xa hoi khdng thé tu minh d6i mai néu Pang khong doi méi phuong
thire 1anh dao. Bong thoi, ddi maéi to chire va hoat dong cua Mat tran T6 qudc va
cac td chirc chinh tri - xa hoi 1a mot bo phan khong thé tach roi caa qué trinh tiép
tuc d6i moi ca hé thong chinh tri nham phét huy quyén 1am cha cua Nhan dan.

Tha hai, Pang can xac dinh rd vi tri, vai trd, chtrc ning cua Mat tran T6
quéc VA cac to chirc chinh tri - x4 hoi. Mat tran T qubc va cac to chic chinh tri -
x& hoi ¢b vi tri, vai trd, chire ning doc 1ap, cu thé trong x& hoi; 1a td chic tiéu biéu
ciia Nhan dan, dai dién cho quyén, loi ich hop phap cia Nhan dan.

Tht ba, Dang can phét huy vai tro thuc hanh dan chu caa Mt tran T6 quéc
va cac to chirc chinh tri - x& hoi trong diéu kién mot dang cam quyén. Nhan dan
théng qua cac to chic chinh tri - x4 hoi ciia minh dé thuc hién quyén 1am chi; do
d6, Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac to chac chinh tri - x4 hdi 1a mot phuong
thire rat quan trong dé thuc hién quyén 1am chu cua Nhan dan. Vi thé, viéc thuc
thi dan chu trong phuong thirc 1anh dao Pang d6i véi Mat tran T qudc va cac to
chte chinh tri - x4 hoi 1a rat quan trong.

Tha tu, Pang can d6i méi mo hinh to chirc va phuong thic hoat dong cua
Mt tran T6 quéc va cac to chie chinh tri - xa hoi dé giai quyét tinh trang “hanh
chinh hoa” va “nha nudc héa”. M6 hinh t6 chuc céc to chie chinh trj - xa hoi phai
da dang va linh hoat hon.

Tht nam, thé ché hoa vai trd giam sat caa Mat tran T6 qudc va cac td chic
chinh tri - x4 hoi d6i véi Pang va Nha nudc.

Tht sau, thé ché hoa vai tro phan bién x& hoi cua Mit tran T6 quéc va cac
t6 chic chinh tri - x4 hoi.

Sau 1a, Pang phdi quan hé mdt thiét véi Nhan dan, phdi thiec hanh dan cha
trong xa hgi

Quan hé gitra Bang va Nhan dan duoc hinh thanh trong qua trinh cAch mang
rat mat thiét, khang khit, tuy nhién van co6 luc Dang mac sai 1am, khuyét diém.
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Chinh vi thé, Pai hoi dai biéu toan quédc l1an thir VI cua Pang da rat ra bai hoc
phai “lay dan lam géc”.

Thi nhat, can phai danh gia khach quan, thang than, chi ra nhiing thanh
tuu va han ché caa viéc thuc hanh dan cha trong xa hoi. Phai tiép tuc xay dung
nén dan chu, dam bao tat ca quyén luc nha nude déu thuoc vé Nhan dan; moi
duong 16i, chu truong cua Pang, chinh sach, phép luat cia Nha nude déu vi loi
ich cua Nhan dan. Dan 1am chua thi dan phai c6 quyén quyét dinh.

Tht hai, dé cAm quyén va 1anh dao lau dai, hon lic nao hét Bang can thuc
su cham lo bdi dap co sé quan ching va co sé to chic cia Dang. Sy cam quyén
va lanh dao cua Dang phai vi dan va dua vao dan. Bang can ludn cin cir vao su
thay doi tinh thé va yéu cau thyc tién, ké thira, sing tao méi quan hé gitta Pang
va quan chling, mé rong con duong lién lac thdng suét giita Bang va quan ching,
tim toi va hinh thanh mot loat cac ché d6 vé mdi quan hé mat thiét giira Bang va
quan ching.

Tht ba, can b, céng chic phai hoan thanh tét chic trach, nhiém vu duoc
giao, ton trong Nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan. Nang cao y thic vé quyén va
nghia vu cong dan, nang lyc lam chu, tham gia quan ly x& hoi ciaa Nhan déan. Co
co ché cu thé & Nhan dan thuc hién trén thuc t& quyén 1am chu truc tiép theo
ding phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”. Phat huy dan chu,
dé cao trach nhiém cong dan, ky luat, ky cuong xa hoi; phé phan va nghiém tri
nhitng hanh vi vi pham quyén lam chi caa Nhan dan, nhitng hanh vi loi dung dan
chu d@é 1am mat an ninh, trat tu, an toan x& hoi; chéng tap trung quan liéu, khac
phuc dan chu hinh thic. Viéc phat huy dan chi doi hoi phai di lién véi viec dé
cao trach nhiém cbng dan va bao dam gitr vitng Ky luat, ky cuong x3 hoi. Moi
nguoi dan can nang cao su hiéu biét vé chinh sach, phap luat va cd y thic phét
huy quyén lam cha cua minh, tich cuc tham gia quan 1y nha nudc, quan Iy xa hi,
kién quyét dau tranh chdng nhing biéu hién tiéu cyc, vi pham dan chu ¢ co so.

Thi tu, Pang phai biét ton trong, lang nghe y kién trong xa hoi, lay d6 lam
co s& dé hoach dinh va t6 chuc thuc hién céc quyét dinh cia minh. Puong 16i,
chinh sach duoc hoach dinh trén co s d6 1a mot biéu hién quan trong quyén luc
nhan dan d6i v&i sy phét trién xa hoi. Dang biét dua vao dan dé sta chinh sach,
stra ¢an bo ciia minh. Bang cach do, Nhan dan tryc tiép tham gia xay dung Pang
vé chinh tri, t6 chtc va can bo. Quyén loi cua Nhan dan dbi véi dang cam quyén
duogc tang cuong. Dang phai biét st dung dan chu dé dua ra cac quyét dinh vao
quan chiing ciing nhu trong viéc 1anh dao, chi dao trién khai cac quyét dinh do.
Bang su thuyét phuc sau sic, Pang 1am cho Nhan dan tiép nhan cac quyét dinh
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cua Pang nhu quyét dinh caa chinh minh. Bén canh do, chung ta phai c6 doi ngi
can bo ¢6 nang luc, cu thé: Phai nam chac duong 16i, chu truong cua Pang, chinh
sach, phép luat cia Nha nudc. Néu ban than ngudi té chac thuc hién ma khong
quan triét thi khong thé truyén dat, pho bién duong 16i, chu truong, chinh sach,
phap luat cho nguoi khac dugc. Cha thé quan ly va ddi twong quan Iy déu phai
nam viing duong 16i, chu truong caa Pang va chinh sach, phap luat caa Nha nudc.
Phai nim vitng chic niang, nhiém vu va dic diém cua nganh hoic dia phuong
minh. Buong 16i, chi truong cua Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nude dé
ra chung cho ca nudc; cac nganh, cac dia phuwong phai van dung sang tao phu hop
Vvéi dac diém caa nganh minh, dia phuong minh.

Trén co sd quan triét duong 16i, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc, ndm viing chirc nang, nhiém vu va dac diém cua nganh minh, dia
phuong minh, phai vach ra chuong trinh hanh dong va ké hoach chi tiét, cu thé
phU hop véi chitc nang, nhiém vu va dic diém caa nganh hoic dja phuong. D6 1a
yéu cau khong thé thiéu trong ning luc to chirc thyc hién. Sau khi da c6 chuong
trinh hanh dong va ké hoach cu thé, chi tiét roi phai té chirc phan cong, phdi hop
giita cac doan thé, ca nhan, ai 1am nhiém vu gi, ai chiu trach nhiém chinh. Moi
viéc phai duoc phan cong hop Iy, rd rang, minh bach, néu rd quyén lgi va trach
nhiém dé moi ngudi hiéu rd va thi hanh. Khi di co cha truong, ké hoach rdi thi
phai tim ra bién phép, hinh thic, giai phap dé thuc hién. Bién phap, hinh thuc,
giai phap cang phong phu, cang linh hoat, cang hap dan cang tét. O day ciing doi
hoi su sang tao cua nhimg nguoi to chic thuc hién chinh sach. Chu truong mot
thi ké hoach muoi va bién phap phai mot trim, cang sang tao thi cang tot. Van
dong quan ching thuc hién. Pay 1a khau cudi cing trong viéc té chic thuc hién
va ciing 1a khau c6 y nghia quyét dinh.

66



KET LUAN

Dan chi va thuc hanh dan chu 1a mot van dé kho, bao quét trén pham vi
rong lén tir kinh té, chinh tri ¢én vin hoa, xa hoi va doi sdng con ngudi. Dic biét,
d6i voi Viét Nam, thuc hanh dan cha trong diéu kién mét dang duy nhat cam
quyén, xay dung nha nudc phap quyén, phat trién kinh té thi truong dinh hudng
x& hoi chu nghia va hdi nhap qudc té 1a mot van dé ly luan va thuc hién phuc tap,
kha mai mé trong tién trinh xay dung va phét trién dat nude theo dinh huéng xa
hoi chu nghia dudi 1anh dao cia Bang Cong san Viét Nam.

C6 thé ndi, dan chi 1a mot loai gia tri phd bién cua toan nhan loai. Lich sir
phat trién cta cac nudc trén thé gioi cho thay, qudc gia nao ciing ¢d gang hudng
toi thuc hién dan cha theo quan niém, cach thic, phuong phap ctia minh trén co
s& phl hop véi diéu kién lich st cu thé. Khdng c6 md hinh chung vé thuc hanh
dan chu cho tat ca cac nudc. Tuy nhién, c6 thé khang dinh rang, viéc thuc hanh
dan cha & mdi nude déu c6 ca nhitng diém hop 1y 1an nhitng han ché nhat dinh.
Can phai ¢ay manh nghién ctu vé thuc hanh dan chu ¢ cac nudc trén thé gioi dé
c6 thé tham khao, tir d6 rat ra nhitng kinh nghiém hiru ich nham thuc hién ngay
cang tot hon nén dan chii x& hoi cha nghia & nudc ta.

Trong gan 40 nam tién hanh céng cudc d6i mai toan dién dit nude do Bang
Cong san Viét Nam khoi xuéng va lanh dao, nudce ta da dat dugc nhiéu thanh tyu
to 16n va c6 ¥ nghia lich si. Nhitng két qua dy c6 duoc 1a do nhiéu nguyén nhan,
trong d6, c¢6 viéc thuc hanh dan chu trén tat ca cac phuong dién cia doi séng x&
hoi. Tuy nhién, ciing phai thay rang, viéc thuc hanh dan cha trong diéu kién nudc
ta hién nay ciing gap phai nhiéu kho khin va thach thirc, dong thoi con cd mot so
yéu kém, han ché nhat dinh.

Thuc hanh dan chu 12 tién trinh dwa quan diém, Iy luan cua Pang Cong san
Viét Nam vé dan cha thanh hién thyc trong cudc sdng, 1a phat huy vai tro “1a chu”
va “lam cha” ciia Nhan dan trong cudc xay dung va phat trién dat nudc vi muc
tiéu “dan giau, nueéc manh, dan cha, cdng bang, van minh”. Viéc thuc hanh dan
cha trong diéu kién mot dang duy nhat cam quyén, xay dung nha nudc phap
quyén, phét trién kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia va hoi nhap qudc
té can phai tuan thi nhilng quan diém, dinh hudng rd rang, dung dan va co tinh
nguyén tic. Pac biét, dé tién trinh thuc hanh dan cha phét huy hiéu qua, tré thanh
dong luc thic day xa hoi tién 18n, can thiét phai s dung mot hé théng céac bién
phap dong b, toan dién va co tinh kha thi. Thuc hanh dan cha nham tao s dong
thuan trong x& hoi, huy dong tri tué cua Nhan dan... chinh 1a phuong thic dé Pang
Cong san Viét Nam hoan thanh s& ménh lich sir cia minh./.
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